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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

dél Reglamento (EB) Nr. 561/2006 dél tam tikry su keliy transportu susijusiy socialiniy
teisés akty suderinimo ir Direktyvos 2002/15/EB dél asmeny, kurie verciasi mobiligja
keliy transporto veikla, darbo laiko organizavimo jgyvendinimo 2013-2014 m.

(28-0ji Komisijos ataskaita dél socialinés teisés aktu, susijusiy su keliy transportu,
igyvendinimo)
{SWD(2017) 100 final}
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[vadas

Sioje ataskaitoje apzvelgiama, kaip valstybés narés jgyvendina keturis tarpusavyje susijusius
teisés aktus, kuriais nustatytos keliy transporto sektoriaus socialinés taisyklés ir jy vykdymo
uztikrinimo tvarka. Sie teisés aktai yra: Reglamentas (EB) Nr. 561/2006', kuriuo nustatomos
profesionaliems vairuotojams taikomos vairavimo trukmiy, pertrauky ir poilsio laiko
taisyklés, Direktyva 2006/22/EB* kuria nustatomi $iy taisykliy vykdymo uZtikrinimui
taikomi minimaliis reikalavimai, Tarybos Reglamentas (EEB) Nr. 3821/85° dél tachografy
jrangos, t.y. pagrindinés priemonés, skirtos vairuotojy atitikCiai socialinéms taisykléms
tikrinti, ir Direktyva 2002/15/EB*, kuria nustatomos papildomos nuostatos dé¢l asmeny, kurie
verciasi mobiligja keliy transporto veikla, darbo laiko organizavimo (toliau — Direktyva dél
darbo laiko keliy transporto sektoriuje). Siuo metu Komisija rengia Reglamento (EB)
Nr. 561/2006 jvertinimg ir planuoja pateikti tikslinés perzitros, kuri bty atlieckama 2017 m.
kaip Keliy iniciatyvos dalis, pasiiilyma.

Reglamento (EB) Nr. 561/2006 17 straipsnyje reikalaujama, kad valstybés narés kas dvejus
metus Komisijai teikty biiting informacija, kad §i galéty parengti ataskaitg apie to reglamento
taikyma bei pasiekimus susijusiose srityse. Direktyvos 2002/15/EB 13 straipsnyje numatoma,
kad valstybés narés turéty informuoti Komisijg apie direktyvos jgyvendinima, pateikdamos
darbdaviy ir darbuotojy nuomong. Direktyvos 2002/15/EB ir Reglamento (EB) Nr. 561/2006
taikymo ataskaitas galima pateikti vienu dokumentu, kadangi abiejuose teisés aktuose
numatytas tas pats dvejy mety ataskaitinis laikotarpis ir nustatytos papildomos taisyklés
profesionaliems vairuotojams, besiverciantiems prekiy ar keleiviy vezimu.

Sioje ataskaitoje nagrinéjamas 2013 m. sausio 1 d. — 2014 m. gruodzio 31 d. laikotarpis. Joje
daugiausia remiamasi nacionalinémis ataskaitomis, kuriy pateikimo terminas baigési 2015 m.
rugs¢jo 30 d. Ataskaitos tikslas — apzvelgti, kaip valstybés narés jgyvendino pirmiau minétus
teisés aktus, ir atkreipti démesj ] pagrindinius sunkumus, su kuriais susiduriama uZztikrinant
galiojanciy taisykliy vykdymga ir jas taikant. Ataskaitoje pateikiami tiek kiekybiniai, tiek
kokybiniai kelyje ir jmonése atlikty patikrinimy ir aptikty pazeidimy duomenys, taip pat
informacija apie Direktyvos dél darbo laiko keliy transporto sektoriuje jgyvendinimg. Prie
Komisijos ataskaitos pridedamas Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, kuriame pateikiama

' 2006 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 561/2006 dél tam tikry su keliy
transportu susijusiy socialiniy teisés akty suderinimo ir i§ dalies keiCiantis Tarybos reglamentus (EEB)
Nr. 3821/85 ir (EB) Nr. 2135/98 bei panaikinantis Reglamenta (EEB) Nr. 3820/85 (OL L 102, 2006 4 11, p. 1).

22006 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/22/EB dél batiniausiy salygy Tarybos
reglamentams (EEB) Nr. 3820/85 ir (EEB) Nr. 3821/85 dél su keliy transporto veikla susijusiy socialiniy teisés
akty jgyvendinti ir panaikinanti Direktyva 88/599/EEB (OL L 102, 2006 4 11, p. 36).

31985 m. gruodzio 20 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 3821/85 dél keliy transporto priemonése naudojamy
tachografy (OL L 370, 198512 31, p. 8), panaikintas 2014 m. vasario 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentu (ES) Nr. 165/2014 dél keliy transporto priemonése naudojamy tachografy, kuriuo panaikinamas
Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 3821/85 dél keliy transporto priemonése naudojamy tachografy ir i§ dalies
kei¢iamas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 561/2006 dél tam tikry su keliy transportu
susijusiy socialiniy teisés akty suderinimo (OL L 60, 2014 2 28, p. 1).

#2002 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/15/EB dél asmeny, kurie ver&iasi mobiliaja
keliy transporto veikla, darbo laiko organizavimo (OL L 80, 2002 3 23, p. 35.).
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papildomos informacijos apie sankcijas ir valstybiy nariy bendradarbiavima, taip pat
vykdomyjy institucijy pastabos ir i§samds statistiniai duomenys.

Ataskaita sudaro keturi skirsniai, kuriuose aptariami jvairGis socialiniy teisés akty
igyvendinimo aspektai. I skirsnyje apibendrinama pateikty nacionaliniy duomeny kokybé ir
pateikimo terminy laikymasis. II skirsnyje pateikiama iSsami nacionaliniy kiekybiniy
duomeny, susijusiy su atliktais patikrinimais ir nustatytais pazeidimais, analizé, o III skirsnyje
bendrais bruozais apibiidinama, kaip valstybés narés jgyvendino Direktyva 2002/15/EB. IV
skirsnyje pateikiamos pagrindinés iSvados.

Keliy transporto sektoriaus socialinés teisés akty tikslai ir pagrindinés nuostatos, taip pat kiti
aspektai ir i§samis statistiniai duomenys, susij¢ su atlikty patikrinimy rezultatais, apraSyti
Komisijos tarnyby darbiniame dokumente; tas dokumentas pridedamas prie Sios ataskaitos.

Duomeny pateikimas

Nacionalinés Direktyvos 2002/15/EB ir Reglamento (EB) Nr.561/2006 nuostaty
jgyvendinimo  ataskaitos turéty buti teikiamos naudojant Komisijos sprendime
2009/810/EB’nustatyta standartine forma. Si standartiné forma atitinka abiejy minéty teisés
akty reikalavimus, kuriais remiantis teikiamos ataskaitos, o interaktyvi ataskaity teikimo
forma padeda surinkti kiekybinius ir kokybinius duomenis, kurie yra biitini Siai ataskaitai
parengti.

Komisija pazymi, kad valstybiy nariy pateiktos nacionalinés ataskaitos, palyginti su
ankstesniais metais, vertinant bendrai buvo Siek tiek geresnés kokybés ir Siek tiek daugiau jy
buvo pateikta laiku. Visy pirma tai pasakytina apie duomenis, susijusius su Reglamento (EB)
Nr. 561/2005 jgyvendinimu. Vis délto raginama toliau tobulinti nacionaliniy duomeny
rinkimo procesg. ISsamesnis duomeny teikimo apraSas jtrauktas ;] Komisijos tarnyby darbinj
dokumentg, pridedama prie Sios ataskaitos (toliau — pridedamas dokumentas).

Be to, valstybés narés informavo Komisijg apie nuostaty dél vairavimo trukmiy, pertrauky ir
poilsio laiko taikymo iSimtis pagal Reglamento (EB) Nr. 561/2006 13 straipsnj. Atnaujintas
i8im&iy saragas jtrauktas j pridedama dokumenta ir pateiktas Komisijos svetainéje®.

II. Reglamento (EB) Nr. 561/2006 igyvendinimo duomenu analizé

1. Patikrinimai

Pagal Direktyvos 2006/22/EB 2 straipsnj valstybés narés turéty nustatyti atitinkamy reguliariy
patikrinimy kelyje ir jmonése sistema, taikoma visy kategorijy transporto priemonéms. Sie
patikrinimai kasmet turéty apimti didele tiping jvairiy sri¢iy mobiliy darbuotojy, vairuotojy,
jmoniy ir transporto priemoniy grupg¢. Pagal 2 straipsnio 3 pastraipa minimalus patikrinimy

> 2008 m. rugséjo 22 d. Komisijos sprendimas 2009/810/EB, nustatantis standarting informacijos teikimo forma,
nurodyta Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 561/2006 17 straipsnyje (OL L 289, 2009 11 5,

p-9).

®https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/modes/road/social_provisions/driving_time/doc/national_exce
ptions_regulation_2006_561.pdf



https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/modes/road/social_provisions/driving_time/doc/national_exceptions_regulation_2006_561.pdf
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/modes/road/social_provisions/driving_time/doc/national_exceptions_regulation_2006_561.pdf

skai¢ius 2013 ir 2014 m. turéty sudaryti maziausiai 3 proc. darbo dieny, kurias dirbo
transporto priemoniy, kurioms taikomas Reglamentas (EB) Nr. 561/2006, vairuotojai’.

Bendras kiekvienoje valstybéje naréje patikrinty darbo dieny skaicius
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1 diagrama. Bendras kiekvienoje valstybéje naréje patikrinty darbo dieny skaicius

1 diagramoje apzvelgiamas kiekvienoje valstybéje naréje dabartiniu ir ankstesniais
ataskaitiniais laikotarpiais patikrinty darbo dieny skaiCius. Pastebéta, kad bendras
patikrinty darbo dieny skaicius ES vidutiniSkai sumazéjo 4,8 proc. — nuo 158,6 mln. iki
151 mln. patikrinty darbo dienuy. Taip pat reikia paminéti, kad Siuo ataskaitiniu
laikotarpiu pirma kartg jtraukti Kroatijos duomenys (papildomai — 0,5 min. patikrinty
darbo dieny).

Nors bendras patikrinty darbo dieny skaicius iSlieka didelis, vertinant bendrai 2013-2014 m.
laikotarpiu jis sumazéjo. Atidziai panagrinéjus faktiSkai patikrinty darbo dieny skaiciy,
palyginti su maziausiu tikrintinu darbo dieny skai¢iumi (2 diagrama), pastebima, kad
dauguma valstybiy nariy atliko daugiau patikrinimy, negu reikalaujama Direktyvoje
2006/22/EB. Minimalios patikrinimy ribos nepasieké keturios valstybés narés: Kroatija,
Lietuva, Nyderlandai ir Graikija. Pirmos trys valstybés narés atsiliko nezymiai, o Graikijos
atveju minimalaus patikrinimy skaiciaus ir patikrinimy, apie kuriuos pranesta, skaiciaus
skirtumas tebéra didelis. Todél Komisija ir toliau stebés pazanga Siose valstybése narése, ir,
pradédama nuo sudétingiausiy atvejy, imsis veiksmy tinkamam Direktyvos 2006/22/EB
taikymui uztikrinti.

[Ssamus atitikties nustatytai ribai apraSas pateiktas pridedamame dokumente.

" Minimalus skai¢ius apskai¢iuojamas atskirai kiekvienai valstybei narei, remiantis bendru vieno vairuotojo per
dvejy mety laikotarpj dirbty dieny skai¢iumi ir bendru transporto priemoniy, kurioms taikomas reglamentas,
skai¢iumi. Sudauginus Siuos du dydzius gaunamas bendras dieny, kurias dirbo j §iy reglamenty taikymo sritj
patenkanciy transporto priemoniy vairuotojai, skai¢ius ir nuo Sios sumos apskai¢iuojami 3 proc. — minimalus
patikrinimy, kuriuos reikéty atlikti kiekvienoje valstybéje naréje, skaiCius.
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2 diagrama. Procentiné kiekvienoje valstybéje naréje patikrinty darbo dieny dalis

Dél patikrinimy rusies Direktyvos 2006/22/EB 2 straipsnyje yra nustatytas patikrinimy kelyje
skaiciaus (pagal tikrintinas darbo dienas) ir patikrinimy jmonése skaiCiaus santykis: jis turéty
sudaryti atitinkamai ne maZziau kaip 30 proc. ir 50 proc. Reikéty pabrézti, kad pagal
Direktyvos 2006/22/EB 2 straipsnj S$is santykis apskai¢iuojamas remiantis kiekvienos
valstybés narés faktiskai atlikty patikrinimy skaic¢iumi, o ne maziausiu tikrintiny darbo dieny
skai¢iumi. Vis délto dabartiniu ataskaitiniu laikotarpiu didzioji dalis patikrinimy yra atlikti
kelyje. VidutiniSkai 77 proc. visy patikrinimy buvo atlikti Kkelyje, ir tai rodo neZymuy
pageréjima, palyginti su 80 proc. dydZiu ankstesniu ataskaitiniu laikotarpiu. Nustatytos
patikrinimy kelyje ribos (30 proc.) nepasieké tik Airija.

1.1 Patikrinimai kelyje

2013-2014 m. laikotarpiu per patikrinimus kelyje i§ viso patikrinta daugiau kaip 6,6 min.®
transporto priemoniy ir mazdaug 7,4 mln. vairuotojy. Sios vertés sumazéjo atitinkamai
23,9 proc. ir 15 proc., palyginti su ankstesniu ataskaitiniu laikotarpiu. Tai rodo, kad
ankstesnése ataskaitose pastebéta maze¢jimo tendencija iSlieka. Patikrinty vairuotojy skaicius
didesnis uz transporto priemoniy skai¢iy dél dviejy priezasciy: transporto priemonéje dirbama
su porininku, be to, néra Danijos duomeny apie kelyje patikrintas transporto priemones.

Absoliutus kelyje patikrinty vairuotojy skaic¢ius sumazéjo 15 proc., ta¢iau jmonése patikrinty
vairuotojy skaiCius atitinkamai nepadid¢jo. Todél bendras kelyje ir jmonése patikrinty
vairuotojy skai¢ius sumazéjo 13 proc.

Valstybés narés daugiausia tikrino nacionalines transporto priemones ir vairuotojus —
atitinkamai 65 proc. ir 64 proc. visy kelyje patikrinty transporto priemoniy ir vairuotojy.

¥ Danija kelyje patikrinty transporto priemoniy skai¢iaus nepateiké.
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Sesiose valstybése narése, t. y. Austrijoje, Belgijoje, Pranciizijoje, Liuksemburge, Maltoje ir
Slovénijoje, patikrinimai pasiskirste atvirk$¢iai — daugiau patikrinta kity Saliy transporto
priemoniy. Kai kuriais atvejais tai galima paaiskinti ty valstybiy nariy dydziu ar geografine
padétimi. ISsamiis rodikliai jtraukti | pridedama dokumentg. Kadangi nediskriminavimas yra
vienas i§ pagrindiniy ES sutaréiy principy ir patikrinimy kelyje reikalavimy’, Komisija gali
nuspresti imtis tinkamy priemoniy siekdama uztikrinti vienodas salygas vairuotojams ir
vez¢jams valstybése narése, kuriose dazniau tikrinami jose nuolat negyvenantys vairuotojai ir
vezgjai.

1.2. Patikrinimai jmonése

Valstybése narése patikrinty jmoniy skaicius iSliko panaSus. Palyginti su 2011-2012 m.
ataskaitiniu laikotarpiu, jis iSaugo mazdaug 1 proc. Taciau reikéty atkreipti démes;j | tai, kad |
ataskaita pirmg kartg jtraukti Kroatijos ir Suomijos duomenys. Dabartiniu ataskaitiniu
laikotarpiu patikrintos 147 606 jmonés. Patikrinimy jmonése metu visoje ES 1S viso patikrinta
beveik 756 000 vairuotojy. Imonése patikrinta daugiau kaip 34,4 min. darbo dieny — tai rodo,
kad tikrinimy skaicius padidéjo maziau: lyginant 2009-2010 m. ir 2011-2012 m. laikotarpius
padidéjimas sieké 17 proc., o dabartinj ir pastarajj laikotarpius — 11 proc. Palyginami
patikrinty jmoniy duomenys rodo, kad buvo patikrinta daugiau darbo dieny, o kiti veiksniai
i8liko nepakite, todel galima daryti prielaida, kad jmonése atlikty patikrinimy efektyvumas
gerokai padid¢jo.

2. Pazeidimai

Visos valstybés narés pateike duomeny apie aptiktus pazeidimus, tac¢iau duomeny iSsamumas
skiriasi. Ankstesniu 2011-2012 m. laikotarpiu nustatyta pazeidimy skai¢iaus mazéjimo
tendencija iSliko — dabartiniu ataskaitiniu laikotarpiu, palyginti su ankstesniuoju,
nustatyta 15 proc. maziau paZeidimuy. Realios vertés rodo, kad paZeidimy sumazéjo nuo
2011-2012 m. laikotarpiu nurodyto 3,9 mln. skaiciaus iki dabartiniu ataskaitiniu laikotarpiu
nurodyto mazdaug 3,3 min. skaiciaus. Tai lémé daug (25 proc.) mazesnis jmonése nustatyty
pazeidimy skaicius ir 7,7 proc. mazesnis kelyje nustatyty pazeidimy skai¢ius.

Remiantis Siuo pokyc¢iu galima manyti, kad socialinés teisés akty nuostaty laikomasi geriau,
kadangi nusistovéjo vykdymo uztikrinimo praktika, o vairuotojai yra labiau informuoti apie
socialines taisykles. Vis délto teigiamas poveikis gali biiti mazesnis dél sumazéjusio
(4,8 proc.) patikrinty darbo dieny skaiciaus ir kity veiksniy, pvz., tachografy duomeny
klastojimo, o tai iSkreipia patikrinimo rezultatus.

Kaip matyti i§ toliau pateiktos lentelés, pazeidimy kategorijy santykis iSlieka panaSus,
palyginti su ankstesniais ataskaitiniais laikotarpiais. Siek tick sumazéjusj pertrauky ir
vairavimo trukmés pazeidimy skaiCiy atsveria iSaugg poilsio laiko pazeidimai, jrasy apie
kitokj darba nebuvimas ir su tachografais susij¢ pazeidimai.

? Direktyvos 2006/22/EB 4 straipsnio 4 dalis.



Laikotar | Pertrau | Poilsio Vairavi | Irasai Tachograf | Irasy apie Kitokj
pis kos laikas mo apie ai darba buvimas /
trukmé | vairavi nebuvimas
mo
trukme
2013—- 23 % 25% 16 % 17 % 10 % 8%
2014 m.
2011- 26 % 24 % 19 % 17 % 8 % 6 %
2012 m.
2009—- 29 % 23 % 18 % 15 % 5% 8%
2010 m.
2007- 30 % 25% 20 % 14 % 10 % 1%
2008 m.

1 lentelé. Kelyje ir jimonése aptikty pazeidimy kategorijos
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3 diagrama. Kelyje ir imonése aptikty pazeidimy kategorijos

Kelyje ir imonése aptikty pazeidimy kategorijos atskirai apibiidintos pridedamame
dokumente.

Palyginti su ankstesniu ataskaitiniu laikotarpiu, 2013-2014 m. vidutinis aptikty pazeidimy
rodiklis sumazéjo 11 proc. ir buvo lygus 2,17 pazeidimo per 100 patikrinty darbo dieny.
Atrodo, kad patikrinimai jmonése vis dar veiksmingesni nei ad hoc patikrinimai kelyje,
kadangi jmonése aptikty pazeidimy, palyginti su aptiktais pazeidimais kelyje, rodiklis 2 kartus
didesnis. Vis délto reikia pazyméti, kad ankstesniu ataskaitiniu laikotarpiu jmonése aptikty
pazeidimy, palyginti su aptiktais pazeidimais kelyje, rodiklis buvo 3 kartus, o 2009-2010 m.
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laikotarpiu — 5 kartus didesnis. Sj pokytj i§ esmés nulémé labai sumaZéje jmoneése aptikty
pazeidimy rodikliai — nuo 5,29 pazeidimo 2011-2012 m. iki 3,54 Siuo ataskaitiniu laikotarpiu.
Ivairiose valstybése narése per 100 patikrinty dieny jmonése aptikty pazeidimy rodikliai labai
skirtingi ir svyruoja nuo 0,02 Bulgarijoje, 0,03 Latvijoje ir Portugalijoje iki 14,01 Vokietijoje
ir 7,65 Nyderlanduose.

Atrodo, kad ES vidutinis jmonése aptikty pazeidimy rodiklis pasikeité dél to, kad ji antrag
kartg 1§ eilés paveiké smarkiai sumazéjes (29 proc., lyginant ankstesnj ir dabartinj
laikotarpius) pazeidimy jmonése, apie kuriuos pranesta, skaiCius Vokietijoje; jai Siuo
ataskaitiniu laikotarpiu vis dar tenka didziausia Europoje visy jmonése aptikty pazeidimy
dalis (51 proc.).

Bendras pazeidimy skaicius per 100 patikrinty darbo dieny ES

\ —=2013-2014
| | | —4—2009-2010
| 2011-2012

\/ X\ \J
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o

4 diagrama. PaZeidimu, aptikty per 100 darbo dieny, patikrinty 2009-2010 m.,
2011-2012 m. ir 2013-2014 m., skaicius

Nepaisant to, kad ataskaitiniu laikotarpiu nustatyty pazeidimy skaicius skirtingose valstybése
narése jvairuoja'’, ataskaitose nurodyty pazeidimy skaiGiaus vidurkis labai sumazéjo. Iisamus
aptikty pazeidimy rodikliy valstybése narése aprasas jtrauktas j pridedama dokumenta. Sie
aptikty paZeidimy rodikliy skirtumai rodo, kad Europos Sajungoje anaiptol néra
sukurta suderinta vykdymo uZtikrinimo erdvé, nes skiriasi vykdymo uZtikrinimo
iStekliai, tikrinimo, kaip laikomasi keliy transporto srities teisés akty, praktika ir
sankciju sistemos.

2.1. Kelyje aptikti paZzeidimai

2013-2014 m. laikotarpiu Europos lygmeniu aptikta 2,05 min. pazeidimy kelyje; jie sudaré
63 proc. visy ir kelyje, ir imonése aptikty pazeidimy. Tai rodo, kad jy kiekybiskai sumazéjo
beveik 172 tiikst. — tai yra 7,7 proc., palyginti su ankstesniu ataskaitiniu laikotarpiu. Per
kiekvieng 100 patikrinty darbo dieny buvo nustatyta 1,77 pazeidimo, palyginti su 1,74
rodikliu ankstesniu ataskaitiniu laikotarpiu.

' I§sami informacija apie poky¢ius konkreéiose valstybése narése jtraukta j pridedama dokumenta.
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Vidutinigkai 66 proc. pazeidimy padaré tikrinancios Salies pilietybe turintys vairuotojai'’, o tai
atitinka 66 proc. Europoje patikrinty tikrinancios Salies pilietybe turinéiy vairuotojy. Vis délto
kai kuriose valstybése narése aptikty pazeidimy kuriuos padaré kity Saliy pilieciai, skaicius
yra didesnis: Liuksemburge (78 proc.), Svedijoje (67 proc.), Lietuvoje (65 proc.), Belgijoje
(64 proc.), Bulgarijoje (59 proc.), Slovénijoje (58 proc.), Austrijoje (58 proc.) ir Pranciizijoje
(54 proc.).

Sia tendencija galima paaiskinti tuo, kad minétose valstybése narése, iSskyrus Bulgarija,
Lietuva ir Svedija, kity $aliy pilietybe turinéiy vairuotojy buvo patikrinta daugiau. Siy trijy
valstybiy nariy atveju pazeidimai, susij¢ su Salyje nuolat negyvenanciais asmenimis,
neproporcingai daznesni. Bulgarijoje patikrinty kitos Salies pilietybe turinCiy vairuotojy dalis
sieké 36 proc., o juy padaryti pazeidimai sudaré 59 proc. visy pazeidimy. Svedijoje patikrinty
kitos Salies pilietybe turin€iy vairuotojy dalis sudaré 42 proc. ir jie padaré 67 proc. visy
pazeidimy. Lietuvoje patikrinty kitos Salies pilietybe turin€iy vairuotojy dalis sudaré 44 proc.,
0 jy pazeidimai sudaré 65 proc. visy kelyje padaryty pazeidimy. Salyje nuolat negyvenandiy
asmeny pazeidimy skai¢iaus augimas kelia nerima Svedijoje: 2009-2010 m. jis sieké 31 proc.,
2011-2012 m. — 57 proc., o dabartiniu ataskaitiniu laikotarpiu iSaugo iki 67 proc.

2.2. Imonése aptikti pazeidimai

Dabartiniu ataskaitiniu laikotarpiu valstybés narés i§ viso pranes¢ apie daugiau kaip 1,2 mlin.
jmoniy patalpose aptikty pazeidimy ir jie sudaro 37 proc. bendro pazeidimy skaiciaus.
Palyginti su pragjusiu dvejy mety laikotarpiu, jy sumazéjo 25 proc. Sie duomenys turéty biti
vertinami atsizvelgiant j pastovy patikrinty jmoniy skai¢iy — jis padidéjo 1 proc.'?
Atsizvelgiant | Siuos du aspektus, galima pastebéti, kad socialiniy taisykliy laikomasi vis
geriau.

Kalbant apie pazeidimy per 100 patikrinty darbo dieny, apie kuriuos pranesta, daznuma,
Europos vidurkiui biidinga teigiama tendencija — jis sumazéjo nuo 8,65 (2009—2010 m.) iki
5,29 (2011-2012 m.) ir 3,54 (dabartiniu ataskaitiniu laikotarpiu). Sumazéjes nustatyty
pazeidimy daznumas gali rodyti, kad visa veikla, kuria siekiama uztikrinti geresng atitikt]
keliy transporto sektoriaus socialinés teisés aktams, pradeda duoti rezultaty.

III. Duomenu, susijusiu_su Direktyvos dél darbo laiko keliy transporto sektoriuje
(Direktyvos 2002/15/EB) jgyvendinimu, analizé

1. Jvadas

Siame skirsnyje nagrinéjama, kaip valstybés narés 2013—2014 m. jgyvendino Direktyva
2002/15/EB, dar vadinamg Direktyva dé¢l darbo laiko keliy transporto sektoriuje. Pagal Sios
direktyvos 13 straipsnj valstybés narés kas dvejus metus privalo teikti Komisijai ataskaitg apie
jos igyvendinimg ir joje pateikti nacionalinio lygmens darbdaviy ir darbuotojy nuomoneg.

' Su kity $aliy pilie¢iais susijusiy nustatyty pazeidimy skai¢ius Danijoje sieké 90 proc. Ta¢iau $is rezultatas néra
reprezentatyvus, nes triiko didelés dalies duomeny, kuriais buvo grindziamas §is skai¢iavimas. Todél skaiCius
nebuvo jtrauktas j Europos vidurkj.

12 Gali bati, kad §j padidéjima lémé tai, kad j rezultatus pirma kartg buvo jtraukti Kroatijos ir Suomijos
duomenys.



Aprasomosios dalys, kuriose aptariamas Sios direktyvos perkélimas j valstybiy nariy
nacionaling teise, suinteresuotyjy Saliy nuomoné apie jos jgyvendinima ir stebésena, taip pat
kontrolés priemonés valstybése narése ir vykdymo uztikrinimo klausimai, jtrauktos j
pridedama dokumenta.

2. Direktyvos 2002/15/EB taikymo sritis

Direktyvoje nustatomos taisyklés, reglamentuojancios, be kita ko, tinkamas pertraukas darbo
laiku, maksimaly vidutinj savaités darbo laikg ir naktinj darbg. Jos nuostatomis papildomos
vairavimo trukmes, pertrauky ir poilsio laiko taisyklés, nustatytos Reglamentu (EB)
Nr. 561/2006.

Kadangi Sioje direktyvoje nustatomos tam tikros bitent keliy transporto sektoriui taikytinos
nuostatos dél darbo valandy, ji laikoma bendrosios Darbo laiko direktyvos 2003/88/EB",
kuria nustatomi pagrindiniai visy darbuotojy darbo laiko organizavimo reikalavimai, lex
specialis. Taciau Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos 31 straipsnyje yra numatytos
su darbo laiku ir darbo sglygomis susijusios nuostatos, kuriy turi biti laikomasi jgyvendinant
ES teis¢. Nemazai bendrosios Darbo laiko direktyvos pagrindiniy saugos nuostaty (jskaitant
kasmetiniy atostogy ir naktinés pamainos darbuotojy nemokamo sveikatos tikrinimo
taisykles) taip pat tatkoma mobiliesiems keliy transporto sektoriaus darbuotojams.

3. Nacionaliniy ataskaity teikimas ir kokybé

Komisija nustaté bendra ataskaity teikimo forma, kad valstybéms naréms biity lengviau rengti
ataskaitas, bty sumazinta administraciné naSta ir iSvengta pernelyg didelio vélavimo
valstybéms naréms teikiant ataskaitas. Vis délto pateikty ataskaity kokybé labai skiriasi.
Kelios valstybés narés'® pateiké labai ribota ir nei$samia informacija arba nurodé, kad,
palyginti su ankstesniu laikotarpiu, pokyciy nebuvo. Likusiy dvideSimties valstybiy nariy
nacionalinése ataskaitose buvo pateikta informacijos apie institucing struktiirg bei stebésenos
problemas, susijusias su Direktyvos 2002/15/EB jgyvendinimu. Tai pat buvo pateikta
statistiniy duomeny apie atliktus patikrinimus ir nustatytus pazeidimus ir bendros
informacijos apie sankcijy taikymo procediiras. Vis délto dél pateikty neiSsamiy ataskaity
negalima laikyti, kad Sios analizés rezultatai reprezentuoja visa Europos Sgjunga.

4. Jgyvendinimo aspektai valstybése narése

Ankstesniu ataskaitiniu laikotarpiu daug valstybiy nariy pateiké informacijos apie savo teisés
akty sistemos pakeitimus, kuriais buvo siekiama j jos taikymo sritj jtraukti savarankiSkai
dirbancius vairuotojus'’. Siuo ataskaitiniu laikotarpiu pranesimus pateiké Malta ir Lenkija.
Siekdama ] nacionalinés teisés aktus perkelti visus direktyvos reikalavimus ir jtraukti
savarankiskai dirbanCius vairuotojus, Malta parengé motoriniy transporto priemoniy taisykliy
ir keleiviy vezimo paslaugy taisykliy pakeitimy projektus. Pakeitimai bus paskelbti netrukus.

132003 m. lapkri¢io 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/88/EB dél tam tikry darbo laiko
organizavimo aspekty (OL L 299, 2003 11 18, p. 9).

' Belgija, Danija, Kroatija, Latvija, Nyderlandai, Portugalija, Rumunija, Vengrija.

'3 Airija, Bulgarija, Danija, Jungtin¢ Karalysté, Lenkija, Liuksemburgas, Malta (vykdoma), Portugalija, Svedija,
Vokietija.
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Lenkijoje 2013 m. liepos 16 d. jsigaliojo jstatymas, kuriame nustatytos darbo laiko taisyklés
taikomos savarankiskai dirbantiems vairuotojams.

Direktyva 2002/15/EB vertinta kaip geras priemoniy rinkinys, padéje¢s apibrézti darbo laikg ir
jo ribas. Vokietija pazyméjo, kad direktyva (kartu su Reglamentu (EB) Nr. 561/2006,
nustatan¢iu vairavimo trukme ir poilsio laikotarpius) uztikrinamos minimalios keliy
transporto sektoriaus darbo laiko organizavimo salygos, todél ji prisideda prie darbuotojy
saugos ir sveikatos apsaugos bei bendro ES keliy eismo saugumo. Be to, Sios taisyklés uzkerta
kelig konkurencijos iSkraipymui dél darbuotojy iSnaudojimo. Todé¢l, Vokietijos manymu,
poreikio skubiai keisti direktyva néra. JK sudaryta suinteresuotyjy Saliy darbo grupé taip pat
padaré¢ iSvada, kad bity nepatartina atnaujinti deryby dél vairuotojy darbo laika
reglamentuojanciy teisés akty, kadangi kilty rizika komplikuoti ir apsunkinti tvarkg.

Vis délto kelios valstybés narés iSreiSké nerimg dél savarankiSkai dirbanciy vairuotojy
jtraukimo | taisykliy taikymo sritj. Suomijos nuomone, direktyvoje numatytus jpareigojimus
del savarankiskai dirbanciy vairuotojy reikia panaikinti, nes jie sudaro papildoma
administracing nasta, o Reglamente (EB) Nr. 561/2006 pateikiamos tinkamos savarankiSkai
dirbantiems vairuotojams taikomos taisyklés. Belgija iSreiSké nuomong, kad praktiskai yra
beveik nejmanoma kontroliuoti, kaip laikomasi taisykliy, kadangi nepageidautina
savarankiskai dirbanciy vairuotojy poilsio metu trukdyti patikrinimais. Bulgarija informavo
apie tikrinant savarankiskai dirbancius vairuotojus kylancius papildomus sunkumus: jy kyla
siekiant atrinkti tikrintinus vairuotojus, kadangi néra oficialaus saraso, kuriame biity
nurodytas savarankiskai dirbanciy vairuotojy skaicius arba darbo vieta. Pagal Bulgarijos teise
savarankiskai dirbantiems vairuotojams netaikomas jpareigojimas jmoniy patalpose laikyti
darbo laiko ir darbo tvarkos registry, kuriuos bty galima patikrinti. Jie taip pat neprivalo
paskirti asmens, kuris pagal pareikalavima pateikty Siuos jrasus darbo inspekcijai. Be to,
Bulgarijos darbo inspekcija savarankiskai dirbantiems vairuotojams negali taikyti privalomy
nurodymy.

Nepaisant kity paminéty problemy, susijusiy su atitikties taisykléms stebésena (jos aprasytos
prie Sios ataskaitos pridedamame Komisijos tarnyby darbiniame dokumente), reikia pazyméti,
kad valstybés narés daug démesio skiria gairiy, kuriose biity iSdéstyti atitikties direktyvos
nuostatoms uZztikrinimo budai, parengimui ir informuotumo apie galiojancias taisykles
didinimui.

4.1 Darbo laiko taisykliy pazeidimai

Septynios valstybés narés (Airija, Austrija, Estija, Suomija, Svedija, Vengrija ir Vokietijai )
informavo apie galimybe nustacius trikuma pirmiausia pareikalauti per tam tikra laikotarpj ji
iStaisyti. Neatlikus taisomyjy veiksmy, pazeidimg pagal nacionaling tvarka nagrinéja
vykdomosios institucijos; pvz., jos skiria nuobauda, pareiSkia kaltinimus atitinkamoje
institucijoje arba iskelia baudziamaja byla. Si sistema laikoma palankia, nes suteikia
pazeidéjams galimybe pakeisti savo elgesi, pradéti taikyti naujas procediiras, naudoti naujas
technologijas arba pakoreguoti savo darbo praktika siekiant geresnés atitikties galiojan¢ioms
taisykléms.

Desimt valstybiy nariy'® pateiké statistinius duomenis apie aptiktus paZeidimus. To
nepakanka apibendrintoms iS§vadoms padaryti. Palyginti su ankstesniu ataskaitiniu laikotarpiu,

' Airija, Austrija, Bulgarija, Cekija, Graikija, Ispanija, Kipras, Liuksemburgas, Lenkija ir Pranciizija.
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duomenis apie pazeidimus pateiké keturiomis valstybémis narémis daugiau. Visos valstybés
narés raginamos itraukti $ig informacijg i kitas ataskaitas.

5. Suinteresuotyjy Saliy nuomoné apie Direktyvos 2002/15/EB jgyvendinima

Tik desimt valstybiy nariy'’ patvirtino, kad buvo konsultuotasi su suinteresuotosiomis $alimis,
kaip reikalaujama Direktyvoje 2002/15/EB, taigi padétis gerokai suprastéjo, palyginti su
2011-2012 m. ataskaitiniu laikotarpiu, kai S$ig prievole¢ nurodé jvykdziusios SeSiolika
valstybiy nariy.

Apskritai visi darbdaviai ir darbuotojai sutaré, kad Direktyva 2002/15/EB prisidéjo prie
vairuotojy sveikatos ir saugos uZztikrinimo. Airijoje darbdaviai iSreisSké nuomong, kad darbo
laiko apribojimai prisidéjo ir prie vienody veiklos salygy vezéjams uztikrinimo. Saliy, su
kuriomis konsultuotasi, iSsamesnés nuomonés jtrauktos j pridedamg dokuments.

1V. I§vados

Sioje ataskaitoje analizuojama visy valstybiy nariy 2013—2014 m. laikotarpiu padaryta ES
socialiniy taisykliy, taikomy keliy transporto sektoriuje, jgyvendinimo ir vykdymo
uztikrinimo pazanga.

Sio dokumento taikymo sritis nurodyta Direktyvoje 2006/22/EB ir Komisijos sprendime
2009/810/EB, kuriais nustatomi pateiktini su Reglamentu (EB) Nr. 561/2006 ir Direktyva
2002/15/EB susije standartiniai duomenys: i§ esmés tai yra atlikty patikrinimy skaiéius bei
riisis ir aptikty pazeidimy skaidius bei riisis. Siuo ataskaitiniu laikotarpiu pateikty ataskaity
kokybé ir pateikimo laikas i§liko panaSus kaip ir ankstesniu ataskaitiniu laikotarpiu, taigi
Komisija galéjo padaryti iSvadas apie keliy transporto socialiniy taisykliy taikyma Europos
lygmeniu.

Dauguma valstybiy nariy pasieké Direktyvoje 2006/22/EB reikalaujama minimalig patikrinty
darbo dieny skaiciaus ribg ir daznai jg gerokai vir$ijo. Vis délto kelios valstybés narés Sios
ribos nepasieké. Be to, tik pusé valstybiy nariy pasieké minimalaus suderinty patikrinimy
skaiciaus ribg. Tai rodo, kad tarptautinio lygmens iniciatyvy skaicius, palyginti su ankstesniu
laikotarpiu, sumazéjo. Bendradarbiavimas daugiausia vyksta tarp kaimyniniy valstybiy nariy,
0 ji papildo organizacijos Euro Controle Route (ECR) inicijuojama veikla, kuria sudaromos
salygos bendradarbiauti platesniu mastu.

Siekiant transporto sektoriuje uztikrinti vienodas veiklos salygas, reikia visoje ES pagerinti ir
suderinti su transportu susijusiy socialinés teisés akty vykdymo uztikrinimg. Tod¢l Komisija
ne tik atidziai stebés ir tirs tokius atvejus siekdama uztikrinti, kad valstybés narés laikytysi
socialingés teisés akty minimaliy reikalavimy, bet ir numato imtis priemoniy, skirty keliy
transporto socialiniy taisykliy vykdymo uztikrinimui stiprinti.

Be to, nepaisant nedidelio situacijos pageréjimo, valstybéms naréms nepavyko pasiekti
nustatytos ribos — ne maziau kaip 50 proc. visy darbo dieny patikrinti jmonése. Didzioji dalis
patikrinimy buvo atlikti kelyje. Komisija stebés pokycius Sioje srityje. Jei per ateinantj
ataskaitinj laikotarpj atitinkamose valstybése narése nebus pastebéta pazangos, Komisija

17 Airija, Estija, Graikija, Kipras, Lenkija, Malta, Slovakija, Slovénija, Suomija ir Pranciizija.
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pradés oficialias apklausas ty valstybiy nariy, kurios nesilaiko patikrinimy jmonése
reikalavimo.

Pagal Direktyvos 2006/22/EB 2 straipsnio 3 pastraipg minimali patikrinimy riba turéty biiti
padidinta iki 4 proc. darbo dieny, kurias dirbo transporto priemoniy vairuotojai, kai 90 proc.
visy patikrinty transporto priemoniy yra sumontuoti skaitmeniniai tachografai. Siuo
ataskaitiniu laikotarpiu skaitmeniniai tachografai buvo sumontuoti 64 proc. kelyje patikrinty
transporto priemoniy. Taigi minimalig patikrinimy riba didinti iki 4 proc. vairuotojy dirbty
dieny néra pagrindo.

Svarbu, kad nacionalinés valdzios institucijos uztikrinty, jog patikrinimai buty atlieckami
nediskriminuojant dél vairuotojy pilietybés ir (arba) valstybés narés, kurioje registruotos
transporto priemonés. Valstybés narés turéty kruopsciai iSnagrinéti savo duomenis ir kontrolés
institucijoms duoti atitinkamus nurodymus, kad kity Saliy pilie¢iams biity uZtikrintos
vienodos salygos.

IS ataskaitos matyti, kad uztikrinant teisés akty, kuriais nustatomos socialinés taisyklés,
vykdymg ir jgyvendinima jvyko tam tikry teigiamy pokyciy. Toliau stebima ankstesniu
2011-2012 m. laikotarpiu prasidéjusi pazeidimy skai¢iaus mazéjimo tendencija. Atsizvelgiant
1 bendra pazeidimy skai¢iaus sumazéjima, galima spresti, kad socialinés teisés akty nuostaty
laikomasi geriau, kadangi nusistovéjo vykdymo uZztikrinimo praktika, o vairuotojai yra geriau
informuoti apie socialines taisykles.

Analizuojant kelyje ir imonése aptikty pazeidimy rodiklius matyti, kad patikrinimai jmonése
iSlieka veiksmingesni negu ad hoc patikrinimai kelyje. Aptikty pazeidimy rodikliy skirtumai
valstybése narése rodo, kad Europos Sajungoje anaiptol néra sukurta suderinta vykdymo
uztikrinimo erdvé, nes skiriasi vykdymo uztikrinimo iStekliai ir tikrinimo, kaip laikomasi
keliy transporto srities teisés akty, praktika.

Siuo ataskaitiniu laikotarpiu gerokai iSaugo paZeidimy, susijusiy su tachografy duomeny
klastojimu, skaicius. Todél dabar kaip niekada svarbu pasiriipinti tinkamais vykdymo
uztikrinimo metodais, jranga, patikrinimus atliekanciy pareigliny mokymu ir pan., nes taip
buty sudarytos salygos vykdyti tikslinius patikrinimus, aptikti klastojimo jtaisus ir nustatyti
sukciavimo atvejus.

Siekdama spresti Sig problemg ir vadovaudamasi Reglamento (ES) Nr. 165/2014 d¢l keliy
transporto priemonése naudojamy tachografy 39 straipsniu, Komisija rengia jgyvendinimo
akta, kuriame iSdéstomas patikrinimus atliekanCiy pareiglingy pirminio ir testinio mokymo
(iskaitant mokymga apie tiksliniy patikrinimy ir klastojimo jtaisy aptikimo bei suk¢iavimo
atvejy nustatymo metodus) turinys. | Sias priemones taip pat bus jtrauktos gairés,
palengvinsiancios nuostaty dél vairavimo trukmiy, pertrauky ir poilsio laikotarpiy, taip pat
nuostaty dé¢l tachografy jgyvendinima.

Kadangi nacionalinés Direktyvos 2002/15/EB jgyvendinimo ataskaitos neiSsamios,
nejmanoma atlikti i§samios Sio teisés akto poveikio vairuotojy saugai ir sveikatai arba keliy
eismo saugumui analizés. Kartais manoma, kad savarankiskai dirbanciy vairuotojy itraukimas
] darbo laiko taisykliy taikymo sritj kelia vykdymo uztikrinimo problemy. Tik deSimt
valstybiy nariy patvirtino, kad buvo konsultuotasi su suinteresuotosiomis Salimis. Apskritai
socialiniai partneriai pripazino, kad tinkamas Direktyvos 2002/15/EB vykdymo uZtikrinimas
yra biitina salyga siekiant uztikrinti tinkamas darbo salygas ir neiskreiptg konkurencija.
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Si ataskaita skelbiama tuo padiu metu, kaip ir ataskaita, nurodyta 2009 m. spalio 21 d.
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1071/2009, nustatan¢io bendrasias
profesinés vezimo keliy transportu veiklos salygy taisykles ir panaikinancio Tarybos
direktyva 96/26/EB'®, 26 straipsnyje, kaip reikalaujama minéto straipsnio 2 dalyje.

" OL L 300,2009 11 14, p. 51.
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