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Uvod

Ovim izvjes¢em preispituje se kako drzave Clanice provode cetiri medusobno povezana
zakonodavna akta kojima se uspostavljaju socijalna pravila u cestovnom prijevozu i sustav
njihove provedbe. To su sljede¢i zakonodavni akti: Uredba (EZ) br. 561/2006" kojom se
utvrduju pravila o vremenu voznje, prekidima voznje i razdobljima odmora za profesionalne
voza&e, Direktiva 2006/22/EZ? kojom se utvrduju minimalni zahtjevi za provedbu tih pravila,
Uredba Vijeéa (EEZ) br. 3821/85° o tahografu, odnosno o glavnom alatu kojim se nadzire
postuju li vozadi socijalna pravila i Direktiva 2002/15/EZ* kojom se utvrduju
komplementarne odredbe o organizaciji radnog vremena osoba koje obavljaju mobilne
djelatnosti cestovnog prijevoza (dalje u tekstu: ,,Direktiva o radnom vremenu u cestovnom
prijevozu”). Komisija trenutacno ocjenjuje Uredbu (EZ) br. 561/2006 i planira predloziti
ciljanu reviziju tijekom 2017. u okviru Inicijative za ceste.

Clankom 17. Uredbe (EZ) br. 561/2006 zahtijeva se od drzava ¢lanica da svake dvije godine
Komisiji dostavljaju potrebne podatke kako bi joj omogucile da sastavi izvjes¢e o primjeni te
Uredbe i razvoju u predmetnom podruéju. Clankom 13. Direktive 2002/15/EZ predvida se da
bi drzave Clanice trebale izvjeséivati Komisiju o provedbi te Direktive, navodeéi gledista
obiju strana industrije. Izvje$¢a o Direktivi 2002/15/EZ i Uredbi (EZ) br. 561/2006 mogu se
dostavljati u obliku jednog dokumenta jer oba zakonodavna akta obuhvacaju isto dvogodiSnje
izvjestajno razdoblje i jer se njima utvrduju komplementarna pravila za profesionalne vozace
koji obavljaju djelatnost prijevoza robe ili putnika.

Ovo izvjes¢e obuhvaca razdoblje od 1. sijeCnja 2013. do 31. prosinca 2014. Temelji se
poglavito na nacionalnim izvje$¢ima koja su trebala biti dostavljena do 30. rujna 2015. Njime
se poglavito nastoji dati pregled kako drzave ¢lanice provode navedene zakonodavne akte i
istaknuti kljucne izazove u provedbi i primjeni pravila koja su na snazi. IzvjeS¢e sadrzava
kvantitativne i kvalitativne podatke o provjerama provedenima na cesti i u prostorima
poduzeca, otkrivene prekrSaje te informacije o provedbi Direktive 0 radnom vremenu u
cestovnom prijevozu. [zvjes¢e Komisije dopunjeno je radnim dokumentom sluzbi Komisije
koji sadrzava dodatne informacije o sankcijama, suradnji medu drzavama clanicama,
primjedbe provedbenih tijela i detaljne statisticke podatke.

! Uredba (EZ) br. 561/2006 Europskog parlamenta i Vijeéa od 15. ozujka 2006. o uskladivanju odredenog
socijalnog zakonodavstva koje se odnosi na cestovni promet i o izmjeni uredbi Vije¢a (EEZ) br. 3821/85 i (EZ)
br. 2135/98 te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijec¢a (EEZ) br. 3820/85 (SL L 102, 11.4.2006., str. 1.).

? Direktiva 2006/22/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. ozujka 2006. o minimalnim uvjetima za provedbu
Uredbi Vije¢a (EEZ) br. 3820/85 i (EEZ) br. 3821/85 o socijalnom zakonodavstvu koje se odnosi na aktivnosti
cestovnog prijevoza i stavljanju izvan snage Direktive Vijeca 88/599/EEZ (SL L 102, 11.4.2006., str. 36.).

® Uredba Vijeca (EEZ) br. 3821/85 od 20. prosinca 1985. o tahografu u cestovnom prometu (SL L 370,
31.12.1985., str. 8.), koja je stavljena izvan snage Uredbom (EU) br. 165/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od
4. veljace 2014. o tahografima u cestovnom prometu, stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EEZ) br. 3821/85 o
tahografu u cestovhom prometu i izmjeni Uredbe (EZ) br. 561/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a o
uskladivanju odredenog socijalnog zakonodavstva koje se odnosi na cestovni promet (SL L 60, 28.2.2014., str.
1).

* Direktiva 2002/15/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. ozujka 2002. o organizaciji radnog vremena osoba
koje obavljaju mobilne djelatnosti cestovnog prijevoza (SL L 80, 23.3.2002., str. 35.).
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Izvjesée se sastoji od Cetiriju odjeljaka koji obuhvaéaju razli¢ite aspekte provedbe socijalnog
zakonodavstva. U odjeljku 1. saZeti su kvaliteta i pravodobnost podnoSenja nacionalnih
podatka. U odjeljku Il. iznesena je cjelovita analiza nacionalnih podataka o broju obavljenih
provjera i utvrdenih prekrSaja, a odjeljak III. sadrzava opisni pregled provedbe Direktive
2002/15/EZ u drzavama ¢lanicama. U odjeljku I'V. izneseni su glavni doneseni zakljucci.

Ciljevi i klju¢ne odredbe socijalnog zakonodavstva u cestovnom prijevozu te ostali aspekti i
detaljni statisti¢ki podaci povezani s rezultatima provedenih provjera opisani su u radnom
dokumentu sluzbi Komisije priloZenom ovom izvjescu.

Dostavljanje podataka

Nacionalna izvje$¢a o provedbi odredaba Direktive 2002/15/EZ i Uredbe (EZ) br. 561/2006
trebalo bi podnijeti u obliku standardnog obrasca utvrdenog Odlukom Komisije
2009/810/EZ°. U navedenom standardnom obrascu kombiniraju se zahtjevi za izvjeséivanje iz
tih dvaju zakonodavnih akata te se s pomocu interaktivnog formata izvjes¢ivanja prikupljaju
kvalitativni 1 kvantitativni podaci koji su klju¢ne ulazne informacije za ovo izvjesce.

Komisija isti¢e da su drzave clanice uglavnom dostavile nacionalna izvjeS¢a malo bolje
kvalitete i pravovremenije u odnosu na prethodne godine. To se posebno primjenjuje na
podatke o provedbi Uredbe (EZ) br. 561/2005. Medutim, poti¢u se daljnja poboljSanja u
nacionalnim sustavima prikupljanja podataka. Detaljniji opis podnosenja podataka ukljucen je
u radni dokument sluzbi Komisije koji je prilozen ovom izvjescu (dalje u tekstu: ,,prateci
dokument”).

Nadalje, drzave Clanice obavijestile su Komisiju o odobrenim izuze¢ima od primjene odredbi
o vremenu voznje, razdobljima prekida voznje i razdobljima odmora u skladu s ¢lankom 13.
Uredbe (EZ) br. 561/2006. AZurirani popis izuzeta nalazi se u prateCem dokumentu i
dostupan je na internetskim stranicama Komisije®.

Il. Analiza podataka o provedbi Uredbe (EZ) br. 561/2006

1. Provjere

U skladu s ¢lankom 2. Direktive 2006/22/EZ drzave Clanice trebale bi za sve prijevozne
kategorije organizirati primjeren i redovit sustav provjera na cestama i u prostorima poduzeca.
Tim bi provjerama svake godine trebao biti obuhvaéen Sirok i reprezentativan presjek
mobilnih radnika, voza¢a, poduzeca i vozila. Clankom 2. stavkom 3. propisano je da bi
minimalan broj provjera 2013. i 2014. trebao obuhvacati barem 3 % odradenih radnih dana
vozaca vozila obuhvacéenih podru¢jem primjene Uredbe (EZ) br. 561/2006'.

® Odluka Komisije od 22. rujna 2008. o sastavljanju standardnog obrasca za izvje$éivanje iz &lanka 17. Uredbe
(EZ) br. 561/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 289, 5.11.2009., str.9.).

®https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/modes/road/social provisions/driving time/doc/national

exceptions regulation 2006 561.pdf

" Minimalna stopa izraGunava se zasebno za svaku drzavu ¢lanicu na temelju ukupnog broja odradenih dana po
vozacu tijekom dvogodis$njeg razdoblja i ukupnog broja vozila na koja se primjenjuje Uredba. Umnozak tih
dvaju faktora jednak je ukupnom broju odradenih dana vozaca vozila obuhvacéenih podru¢jem primjene tih
uredaba, a 3 % tog iznosa minimalan je broj provjera koje bi trebalo obavljati u svakoj drzavi ¢lanici.
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Ukupni broj provjerenih radnih dana po drzavi ¢lanici
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Grafikon 1. — Ukupni broj provjerenih radnih dana po drzavi ¢lanici

Na grafikonu 1. prikazan je pregled broja provjerenih radnih dana u svakoj drzavi ¢lanici u
trenutacnom i prethodnim izvjestajnim razdobljima. Ukupni broj provjerenih radnih dana
u EU-u u prosjeku se smanjio za 4,8 %, sa 158,6 milijuna na 151 milijun provjerenih
radnih dana. Nadalje, treba napomenuti da ovo izvjestajno razdoblje prvi puta ukljucuje
podatke iz Hrvatske, $to je dodatak od 0,5 milijuna provjerenih dana.

Iako je ukupni broj provjera i dalje visok, njihov se broj u nacelu smanjio u razdoblju 2013. —

2014. Ako se pozorno promotri broj stvarno provjerenih radnih dana u odnosu na minimalni
broj radnih dana koje treba provjeriti (grafikon 2.), moZze se uociti da je vecina drzava ¢lanica
obavila vise provjera nego $to je propisano Direktivom 2006/22/EZ. Cetiri drzave &lanice
nisu ostvarile prag: Hrvatska, Litva, Nizozemska i Gr¢ka. Dok su prve tri drzave ¢lanice bile
malo ispod praga, u Gr¢koj i dalje postoji veliki jaz izmedu praga i broja provjera. Komisija
¢e stoga nastaviti pratiti kretanja u tim drZzavama clanicama te ¢e, pocevsi od najtezih
slucajeva, poduzeti mjere kako bi osigurala pravilnu primjenu Direktive 2006/22/EZ.

Detaljni opis uskladenosti s pragom nalazi se u prate¢em dokumentu.
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Grafikon 2.: Postotak provjerenih radnih dana po drZavi ¢lanici

U pogledu vrste kontrola, u ¢lanku 2. Direktive 2006/22/EZ utvrden je omjer izmedu broja
provjera na cesti (u pogledu radnih dana koje treba provjeriti) i provjera u prostorima
poduzeca, koji bi trebao iznositi barem 30 % , odnosno 50 %. Treba istaknuti da se u skladu s
¢lankom 2. Direktive 2006/22/EZ izracun ovog udjela temelji na broju provjera koje je svaka
drzava clanica stvarno obavila, a ne na najmanjem broju radnih dana koje treba provjeriti.
Vecina kontrola za trenutacno izvjeStajno razdoblje ipak se obavlja na cesti. U prosjeku je
77 % svih kontrola izvrSeno na cesti, Sto je malo poboljSanje u odnosu na 80 % u
prethodnom izvjeStajnom razdoblju. Jedino je u Irska bila ispod praga od 30 % za provjere
na cesti.

1.1. Provjere na cesti

Tijekom provjera na cesti 2013. i 2014. ukupno je pregledano vise od 6,6° milijuna vozila i
otprilike 7,4 milijuna vozaca. Te vrijednosti oznacuju smanjenja od 23,9 % i 15 % u odnosu
na prethodno izvjestajno razdoblje i pokazuju nastavak trenda opadanja uocCenog u
prethodnim izvjes¢ima. Postoji dvostruki razlog veceg broja provjerenih vozaca nego vozila:
dvostruka posada te nedostajuci podaci iz Danske o broju vozila provjerenih na cesti.

Smanjenje ukupnog broja provjerenih vozaca na cesti od 15 % nije popraceno odgovarajuéim
povecanjem broja vozaca provjerenih u prostorima poduzeéa i to je dovelo do ukupnog
smanjenja broja provjerenih vozaca na cesti 1 u prostorima poduzeca za 13 %.

Provjere u drzavama ¢lanicama vecinom su ukljucivale provjere domacih vozila i vozaca (65
% svih povjerenih vozila 1 64 % svih provjerenih vozaca na cesti). U Sest drzava Clanica,
odnosno u Austriji, Belgiji, Francuskoj, Luksemburgu, Malti i Sloveniji, uzorak je obrnut i
kontrolama je podvrgnut vec¢i broj stranih vozila. To se ponekad moze objasniti veli¢inom ili

8 Danska nije dostavila broj provjerenih vozila na cesti.



zemljopisnim polozajem tih drzava clanica. Detaljne stope navedene su u pratecem
dokumentu. Budu¢i da je nediskriminacija jedno od temeljnih nacela Ugovora EU-a i kljucni
zahtjev za obavljanje provijera na cesti’, Komisija moze razmotriti poduzimanje odgovarajué¢ih
mjera kako bi osigurala jednako postupanje prema vozaima i prijevoznicima u drZzavama
¢lanicama u kojima se ¢esce obavljaju provjere nerezidentnih vozaca i prijevoznika.

1.2. Provjere u prostorima poduzeéa

Broj poduze¢a koje su drzave clanice provjerile nije se bitno promijenio. ZabiljeZeno je
povecanje od otprilike 1 % u odnosu na izvjestajno razdoblje 2011. —2012. Medutim, treba
uzeti u obzir Cinjenicu da ovo izvjes¢e prvi puta ukljucuje podatke iz Hrvatske i Finske. U
trenutacnom izvjestajnom razdoblju provjereno je 147 606 poduzecéa, $to je obuhvacdalo
provjere otprilike 756 tisu¢a vozac¢a u cijelom EU-u. Vise od 34,4 milijuna radnih dana
provjereno je u prostorima poduzeca, Sto znaci da je rast usporio jer je poveéanje izmedu
izvjesStajnih razdoblja 2009. — 2010. i 2011. — 2012. iznosilo 17 %, a izmedu trenutacnog i
posljednjeg razdoblja 11 %. Stoga, budu¢i da je usporedivi broj provjerenih poduzeca doveo
do povecanja broja provjerenih radnih dana, moze se pretpostaviti, pod uvjetom da su svi
ostali ¢imbenici ostali nepromijenjeni, da se u¢inkovitost provjera znatno povecala.

2. Prekrsaji

Sve drzave ¢lanice dostavile su podatke o otkrivenim prekrSajima, ali s razli¢itim stupnjem
pojedinosti. Nastavilo se opadanje broja prekrSaja koje je pocelo od prethodnog
razdoblja 2011.-2012. te je u trenutatnom izvjeStajnom razdoblju zabiljeZeno
smanjenje broja otkrivenih prekrsaja od 15 % u odnosu na prethodno razdoblje. U
stvarnim vrijednostima to upucuje na smanjenje s otprilike 3,9 milijuna prijavljenih prekrSaja
u razdoblju 2011. — 2012. na gotovo 3,3 milijuna u trenutacnom izvjestajnom razdoblju. Na to
smanjenje utjeCu znatno smanjenje broja otkrivenih prekrSaja u prostorima poduzeca (25 %) i
na cestama (7,7 %).

Ta promjena mogla bi upucivati na bolju uskladenost s odredbama socijalnog zakonodavstva
zahvaljujué¢i dobro utvrdenoj praksi provedbe i povecanoj svijesti vozaca o socijalnim
pravilima. Medutim, taj bi pozitivni ucinak mogao biti manji zbog smanjenja broja
provjerenih radnih dana za 4,8 % ili drugih ¢imbenika poput prakse manipulacije tahografom
kojom se narusavaju nalazi provjera.

Iz tablice u nastavku vidi se da su udjeli izmedu kategorija prekrSaja na sli¢noj razini u
odnosu na prethodna izvjeStajna razdoblja. Povecanje broja prekrSaja povezanih s razdobljem
odmora, nepostojanje evidencije o drugim poslovima i prekrSaji povezani s tahografom
protuteza su blagom smanjenju broja prekrSaja povezanih s prekidom voznje 1 vremenom
voznje.

? Clanak 4. stavak 4. Direktive 2006/22/EZ.



Razdoblj | Prekidi | Razdoblj | Vrijeme | Evidencija | Tahograf | Nedostupnost
e voZnje | aodmora | voZnje 0 vremenu /dostupnost
voZnje evidencije o

drugim
poslovima

2013. —| 23% 25 % 16 % 17 % 10 % 8 %

2014,

2011. - 26 % 24 % 19 % 17 % 8 % 6 %

2012.

2009. — 29 % 23 % 18 % 15 % 5% 8 %

2010.

2007. — 30 % 25 % 20 % 14 % 10 % 1%

2008.

Tablica 1. - Kategorije prekrsaja otkrivenih na cesti i u prostorima poduzeca
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Grafikon 3. - Kategorije prekrSaja otkrivenih na cesti i u prostorima poduzeca

Kategorije prekrSaja otkrivenih na cesti 1 u prostorima poduzeca opisane su zasebno u
prate¢em dokumentu.

U usporedbi s prethodnim izvjestajnim razdobljem u razdoblju 2013. — 2014. prosjecna stopa
otkrivenih prekrSaja smanjila se za 11 % i iznosila je 2,17 prekrSaja na 100 provjerenih radnih
dana. Cini se da su provjere u prostorima poduzeéa i dalje u¢inkovitije od ad-hoc kontrola na
cesti jer je stopa otkrivanja u prostorima dvaput vefa nego na cesti. Medutim, treba
napomenuti da je u prethodnom izvjeStajnom razdoblju stopa otkrivanja u prostorima
poduzeca bila triput veca od stope otkrivanja na cesti, dok je u razdoblju 2009. — 2010. bila
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pet puta veéa. Ova promjena ponajvise je posljedica znatnog smanjenja stopa otkrivanja u
prostorima poduzeéa, s 5,29 u razdoblju 2011.-2012. na 3,54 u ovom izvjeStajnom
razdoblju. Medu drzavama ¢lanicama postoje velike razlike u stopama otkrivanja prekrsaja u
prostorima poduzeca na 100 provjerenih dana 1 kre¢u se od 0,02 u Bugarskoj, 0,03 u Latviji 1
Portugalu do 14,01 u Njemackoj i 7,65 u Nizozemskoj.

Cini se da na promjenu prosjecne stope otkrivanja prekriaja u prostorima poduzeéa u EU-u
drugi put zaredom utjeCe znatno smanjenje broja prijavljenih prekrSaja u prostorima poduzeca
u Njemackoj (za 29 % od prethodnog do trenutacnog izvjestajnog razdoblja), koja je u ovom
izvjestajnom razdoblju svejedno imala najvec¢i udio svih prekrSaja otkrivenih u prostorima
poduzeca u Europi (51 %).

Ukupna stopa prekrsaja na 100 provjerenih radnih dana u EU-u
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Grafikon 4. — Broj otkrivenih prekr$aja na 100 provjerenih radnih dana u razdoblju
2009. — 2010., 2011. — 2012. i 2013. — 2014.

Unatoc¢ razli¢itim kretanjima broja otkrivenih prekrsaja po izvjeStajnom razdoblju u razlicitim
drzavama &lanicama’®, u prosjeku je zabiljeZeno osjetno smanjenje broja prijavljenih
prekrSaja. Detaljni opis stopa otkrivanja u drZzavama c¢lanicama ukljucen je u prateci
dokument. Ove razlike u stopama otkrivanja pokazuju da Europska unija mora jos
mnogo raditi na uspostavi podruc¢ja uskladene provedbe zbog razli¢itih provedbenih
resursa i praksi u pogledu kontrole uskladenosti sa zakonodavstvom u podrucju
cestovnog prijevoza te razliCitih sustava sankcija.

2.1. Prekr$aji otkriveni na cesti

U razdoblju 2013. — 2014. otkriveno je 2,05 milijuna prekrsaja na cesti na europskoj razini,
Sto je Cinilo 63 % svih otkrivenih prekrSaja na cesti i u prostorima poduzeca. To upucuje na
smanjenje za gotovo 172 tisuce, odnosno za 7,7 % u usporedbi s prethodnim izvjestajnim
razdobljem. Za svakih 100 provjerenih radnih dana otkriveno je 1,77 prekrSaja u usporedbi s
1,74 u prethodnom izvjestajnom razdoblju.

10 . . .. . T " “ . ‘
Detaljne informacije o promjenama u pojedinim drzavama ¢lanicama navedene su u prate¢em dokumentu.
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U prosjeku je 66 % prekriaja otkriveno kod domaéih vozaga®™, sto odgovara stopi od 66 %
domacih vozaca provjerenih u Europi. Medutim, u nekim drzavama ¢lanicama prevladava
broj otkrivenih prekr$aja povezanih s nedrzavljanima, na primjer u Luksemburgu (78 %),
Svedskoj (67 %), Litvi (65 %), Belgiji (64 %), Bugarskoj (59 %), Sloveniji (58 %), Austriji
(58 %) i Francuskoj (54 %).

Ovo kretanje mozZe se objasniti ¢injenicom da su sve prethodno navedene drzave Clanice
provele vise kontrola vozada nedrzavljana, osim Bugarske, Litve i Svedske. U tim trima
drzavama ¢lanicama otkriveni prekrSaji nedrzavljana nerazmjerno su ¢es¢i. U Bugarskoj je 36
% provjerenih voza¢a nedrzavljana po¢inilo 59 % pocinjenih prekriaja. Svedska je izvrila 42
% kontrola vozaca nedrzavljana tijekom kojih je otkriveno 67 % svih prekrsaja, a Litva je
provjerila 44 % vozafa nedrzavljana 1 pritom je otkriveno 65 % svih prekrSaja na cesti.
Poveéanje broja prekriaja koje su pocinili nerezidenti moglo bi biti uznemirujuée u Svedskoj
u kojoj se stopa stalno povecava, s 31 % u razdoblju 2009. — 2010. na 57 % u razdoblju 2011.
—2012.1 67 % u trenuta¢nom izvjesStajnom razdoblju.

2.2. Prekr$aji otkriveni u prostorima poduzeca

Tijekom trenutacnog izvjestajnog razdoblja drzave c¢lanice prijavile su ukupno vise od
1,2 milijuna prekrSaja otkrivenih u prostorima poduzeca, $to ¢ini 37 % ukupnog broja
prekrSaja. To je smanjenje od 25 % u usporedbi s prethodnim dvogodi$njim razdobljem. Te
brojke treba promatrati zajedno sa stabilnim brojem provjerenih poduzeca koji se povecao za
1 %". Uzimajuéi u obzir ta dva aspekta moZe se primijetiti stalno poboljSanje u pogledu
uskladenosti sa socijalnim pravilima.

U pogledu ucestalosti prijavljenih prekrsaja na 100 provjerenih radnih dana europski prosjek
pokazivao je pozitivan trend i smanjio se s 8,65 koliko je iznosio u razdoblju 2009. — 2010. na
5,29 u razdoblju 2011. — 2012. te na 3,54 u trenuta¢nom izvjestajnom razdoblju. To smanjenje
u ucestalosti otkrivenih povreda moze znaliti da se pocinju osjecati rezultati svih aktivnosti
usmjerenih na postizanje bolje uskladenosti sa socijalnim zakonodavstvom u podrucju
cestovnog prometa.

I11. Analiza podataka o provedbi Direktive o radnom vremenu u cestovnhom prijevozu
(Direktiva 2002/15/EZ)

1. Uvod

Ovo poglavlje odnosi se na to kako su drzave ¢lanice u razdoblju 2013. — 2014. provodile
Direktivu 2002/15/EZ, koja se naziva i Direktivom o radnom vremenu u cestovhom
prijevozu. U skladu s ¢lankom 13. te Direktive drzave ¢lanice duzne su Komisiji svake dvije
godine dostavljati izvjeS¢e o njezinoj provedbi u kojem navode stajaliSta zaposlenika i
poslodavaca na nacionalnoj razini. Opisni dijelovi o prenosenju ove Direktive u drzavama

1 U Danskoj je broj otkrivenih prekriaja povezanih s nedrzavljanima iznosio 90 %. Medutim, taj rezultat nije
reprezentativan jer nedostaje velika koli¢ina podataka na kojima se temeljio taj izracun. Zato taj broj nije
uracunat u europski prosjek.

"2 To se poveéanje moZe objasniti time §to su prvi puta ukljudeni podaci iz Hrvatske i Finske.
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Clanicama, stajali§tima dionika o provedbi i1 prac¢enju, mehanizmima kontrole u drzavama
¢lanicama i pitanjima provedbe uvrSteni su u prate¢i dokument.

2. Podrudje primjene Direktive 2002/15/EZ

Direktivom se uspostavljaju pravila kojima se ureduju, medu ostalim, primjereni prekidi
voznje tijekom radnog vremena, najdulje prosje¢no trajanje radnog tjedna i no¢ni rad.
Njezinim se odredbama dopunjuju pravila o vremenu voznje te razdobljima prekida voznje i
odmora utvrdena Uredbom (EZ) br. 561/2006.

Budué¢i da se ovom Direktivom propisuju odredene odredbe o radnim satima koje su
specifi¢ne za sektor cestovnog prijevoza, smatra se da je ona lex specialis u odnosu na opéu
Direktivu 2003/88/EZ™ o radnom vremenu kojom se utvrduju osnovi zahtjevi za organizaciju
radnog vremena svih radnika. Medutim, Povelja Europske unije o temeljnim pravima
sadrzava u ¢lanku 31. odredbe o radnom vremenu i uvjetima rada, koje se moraju postovati u
provedbi zakonodavstva EU-a. Niz odredaba o osnovnoj zastiti iz opée direktive o radnom
vremenu, ukljucujuéi pravila o godiSnjem dopustu i besplatnom zdravstvenom pregledu
no¢nih radnika, primjenjuju se i na mobilne radnike u cestovnom prijevozu.

3. PodnoSenje nacionalnih izvjeS¢a i njihova kvaliteta

Komisija je uspostavila zajednic¢ki format za izvjeS¢ivanje kako bi olakSala izvjeS¢ivanje
drzava Clanica, smanjila administrativno opterecenje i sprijecila pretjerana kasnjenja drzava
¢lanica s podnoSenjem izvjeséa. Medutim, kvaliteta podnesenih izvje$¢a znatno se razlikuje.
Nekoliko drzava ¢lanica™ dostavilo je vrlo malo informacija ili nepotpune informacije ili su
navele da nije bilo promjena u odnosu na prethodno razdoblje. Nacionalna izvjeS¢a preostalih
dvadeset drzava ¢lanica sadrzavala su informacije o provedbi Direktive 2002/15/EZ u pogledu
institucionalnog ustrojstva, izazova u pracenju te neke statisticke podatke o provedenim
provjerama 1 otkrivenim prekrSajima te opcenito o postupku odredivanja sankcija. Zbog
nepotpunih podnesenih podataka rezultati ove analize ne mogu se smatrati reprezentativnima
za Citavu Europsku uniju.

4. Aspekti provedbe u drzavama ¢lanicama

Nakon prethodnog izvjestajnog razdoblja, tijekom kojeg su mnoge drzave ¢lanice izvijestile o
izmjenama svojeg zakonodavnog okvira kako bi u njegovo podrucje primjene ukljucile
samozaposlene vozate'®, u ovom izvjestajnom razdoblju obavijesti su dostavile dvije drzave,
Malta i Poljska. U Malti su izradeni nacrti izmjena propisa o motornim vozilima i propisa o
uslugama prijevoza putnika u cilju potpunog prenoSenja zahtjeva Direktive i ukljucivanja
samozaposlenih vozaca i oni ¢e uskoro biti objavljeni. U Poljskoj je 16. srpnja 2013. stupio na
snagu zakon kojim su obuhvaceni samozaposleni radnici i koji sadrzava pravila o radnom
vremenu.

3 Direktiva 2003/88/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 4. studenog 2003. o odredenim vidovima
organizacije radnog vremena (SL L 299, 18.11.2003., str. 9.).

14 Belgija, Hrvatska, Danska, Madarska, Latvija, Nizozemska, Portugal, Rumunjska.

' Bugarska, Danska, Njemacka, Irska, Luksemburg, Malta (u tijeku), Poljska, Portugal, Svedska, Ujedinjena
Kraljevina.
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Direktiva 2002/15/EZ smatrala se dobrim skupom rjeSenja koja su pomogla s definicijom
radnog vremena i njegovih ogranicenja. Njemacka je primijetila da se Direktivom i vremenom
voznje i razdobljima odmora iz Uredbe (EZ) br. 561/2006 kojom Se osiguravaju minimalni
uvjeti za organiziranje radnog vremena u cestovnom prijevozu pridonosi jamcenju sigurnosti i
zaStite zdravlja zaposlenika te opcoj sigurnosti na cestama u EU-u. Nadalje, tim pravilima
sprjeava se naruSavanje trziSnog natjecanja zbog iskoristavanja zaposlenika. Njemacka stoga
smatra da nije potrebno hitno mijenjati Direktivu. Nadalje, radna skupina dionika
uspostavljena u UK-u zakljucila je da ne bi bilo pozeljno ponovno pokrenuti pregovore o
zakonodavstvu o radnom vremenu vozaCa jer postoji rizik od povecanja slozenosti i
opterecenja tog sustava.

Medutim, nekoliko drzava Clanica izrazilo je zabrinutost u pogledu ukljuivanja
samozaposlenih radnika u podru¢je primjene pravila. Finska smatra da bi trebalo staviti izvan
snage obveze iz Direktive povezane sa samozaposlenim vozaCima jer se njima stvara
nepotrebno administrativno opterecenje, a Uredbom (EZ) br. 561/2006 ionako se osiguravaju
primjerena pravila za samozaposlene vozace. Belgija je izjavila da je u praksi gotovo
nemoguce kontrolirati primjenu pravila jer nije poZeljno kontrolama ometati samozaposlene
vozace dok odmaraju. Dodatne teSkoce s inspekcijama samozaposlenih vozaca istaknula je
Bugarska koja je spomenula pitanje odabira vozaca koji ¢e se podvrgavati kontroli jer ne
postoji sluzbeni popis s brojem ili lokacijom samozaposlenih vozaca. U skladu s bugarskim
zakonodavstvom samozaposleni vozaci nisu obvezni voditi evidenciju o radnom vremenu i
nac¢inu rada koja bi bila dostupna za inspekciju u njihovim poslovnim prostorima ni imenovati
osobu koja na zahtjev mora dostaviti tu evidenciju Inspektoratu rada. Nadalje, bugarski
Inspektorat rada ne moze izdavati obvezujuce upute samozaposlenim vozacima.

Unato¢ drugim spomenutim pitanjima povezanima s prac¢enjem postovanja pravila (opisanima
u radnom dokumentu sluzbi Komisije koji je prilozen ovom izvjescu), treba napomenuti da
drzave clanice pridaju veliku vaznost davanju uputa o uskladivanju s odredbama ove
Direktive i podizanju svijesti o postoje¢im pravilima.

4.1 KrSenje pravila o radnom vremenu

Sedam drzava ¢lanica, odnosno Austrija, Estonija, Finska, Njemacka, Madarska, Irska i
Svedska, izvijestile su da se u prvom stupnju moZe traziti ispravljanje utvrdenog nedostatka u
odredenom roku. Ako se ne nedostatak ne ispravi, provedbena tijela postupaju u skladu s
nacionalnim propisima, odnosno, odreduju sankcije, podnose prituzbu odgovaraju¢em tijelu
ili pokreéu kazneni progon. Taj se sustav smatra povoljnim jer pocCiniteljima prekrSaja
omogucuje da promijene svoje ponasanje, provedu nove postupke, upotrijebe nove
tehnologije ili prilagode svoju praksu kako bi se bolje uskladili s postoje¢im pravilima.

Deset drzava ¢lanica™ dostavilo je statisticke podatke o otkrivenim prekrSajima, §to nije
dovoljno za donoSenje op¢ih zaklju¢aka. U odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje jo$
cetiri drzave C¢lanice dostavile su podatke o povredama. Pozivaju se sve drzave ¢lanice da te
informacije ukljuce u svoja sljedeca izvjesca.

16 Austrija, Bugarska, Cipar, Ceska, Francuska, Gréka, Irska, Luksemburg, Poljska, Spanjolska
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5. StajaliSta dionika o provedbi Direktive 2002/15/EZ

Samo deset drzava ¢lanical” potvrdilo je da su se savjetovale s dionicima, kako je propisano
Direktivom 2002/15/EZ, §to je znatno smanjenje u odnosu na izvjeStajno razdoblje 2011. —
2012. kada je Sesnaest drzava ¢lanica navelo da je ispunilo tu obvezu.

Poslodavci i zaposlenici u nacelu su se slozili da se Direktivom 2002/15/EZ pridonosi zastiti
zdravlja 1 sigurnosti vozaca. U Irskoj su poslodavci izrazili misljenje da se ogranicenjima
radnog vremena pridonijelo 1 postizanju ravnopravnih uvjeta medu prijevoznicima. Detaljnija
stajaliSta stranaka s kojima je obavljeno savjetovanje navedena su u pratecem dokumentu.

IV. Zakljuclci

U ovom izvjes$¢u analiziraju se kretanja u pogledu provedbe i izvrSenja u razdoblju 2013. —
2014. u svim drzavama ¢lanicama u kontekstu uskladivanja sa socijalnim pravilima EU-a u
sektoru cestovnog prijevoza.

Podru¢je primjene ovog dokumenta utvrdeno je u Direktivi 2006/22/EZ 1 Odluci Komisije
2009/810/EZ u kojima su definirani standardni podaci koje treba dostaviti o Uredbi (EZ)
br. 561/2006 i Direktivi 2002/15/EZ. To su poglavito broj i vrsta obavljenih kontrola te broj i
vrste otkrivenih prekrSaja. Kvaliteta 1 pravodobnost dostavljenih podataka u ovom
izvjestajnom razdoblju bili su usporedivi s prethodnim izvjestajnim razdobljem zbog Cega je
Komisija mogla donijeti zakljucke o primjeni socijalnih pravila u podru¢ju cestovnog prometa
na europskoj razini.

Veéina drzava cClanica poStovala je minimalni prag provjerenih radnih dana propisan
Direktivom 2006/22/EZ i €esto su ga znatno prekoracivale. Medutim, nekoliko drzava ¢lanica
nije zadovoljilo taj prag. Stovie, samo pola drzava ¢lanica ostvarilo je prag minimalnog broja
uskladenih provjera, §to upucuje na pogorSanje u odnosu na prethodno razdoblje u pogledu
broja poduzetih medunarodnih inicijativa. Suradnja se odvija ve¢inom medu susjednim
drzavama ¢lanicama i nadopunjuju ju djelovanja u okviru Euro Controle Route (ECR), kojim
se uspostavlja Sira suradnja.

U cilju stvaranja jednakih uvjeta u prometnom sektoru potrebno je u cijelom EU-u poboljsati i
uskladiti provedbu socijalnog zakonodavstva koje se odnosi na promet. Komisija stoga nece
samo podrobno pratiti i istraziti te slucajeve kako bi se drzave ¢lanice uskladile s minimalnim
zahtjevima u pogledu socijalnog zakonodavstva ve¢ predvida i poduzimanje mjera usmjerenih
na jacanje provedbe socijalnih pravila u cestovnom prometu.

Nadalje, unato¢ malom poboljSanju drzave ¢lanice nisu uspjele ostvariti prag od barem 50 %
provjerenih radnih dana u prostorima poduzeca i velika veéina provjera obavljala se na cesti.
Komisija ¢e pratiti kretanja u tome podrucju. Ako se u sljede¢em izvjestajnom razdoblju u
predmetnim drZzavama c¢lanicama ne primijeti napredak, Komisija ¢e pokrenuti sluzbenu
istragu s onim drzavama clanicama koje nisu ispunile zahtjev provjera u prostorima poduzeca.

U skladu s ¢lankom 2. stavkom 3. Direktive 2006/22/EZ prag minimalnih provjera broja
odradenih dana vozaca trebalo bi povecati na 4 % kada 90 % svih provjerenih vozila bude
opremljeno digitalnim tahografom. U ovom izvjeStajnom razdoblju digitalnim tahografom

1 Cipar, Estonija, Finska, Francuska, Grcka, Irska, Malta, Poljska, Slovacka, Slovenija.
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bilo je opremljeno 64 % svih vozila pregledanih na cesti. Stoga ne postoji osnova za
povecanje minimalnog praga za provjere na 4 % odradenih dana vozaca.

Vazno je da nacionalna nadlezna tijela zajamce obavljanje provjera bez diskriminacije na
temelju drzavljanstva vozaéa / drZave Clanice registracije vozila. Drzave Clanice trebale bi
detaljno pregledati svoje podatke i u skladu s time dati upute tijelima koja obavljaju kontrole
kako bi se izbjeglo neravnopravno postupanje prema nedrzavljanima.

U ovom izvjescu prikazano je da su ostvarena odredena poboljSanja u izvrSenju i provedbi
zakonodavstva o socijalnim pravilima. Nastavilo se smanjivanje broja prekrsaja koje je pocelo
u prethodnom razdoblju 2011. — 2012. Ukupno smanjenje broja otkrivenih prekrsaja moglo bi
se protumaciti kao rezultat bolje uskladenosti s odredbama socijalnog zakonodavstva
zahvaljujuci dobroj praksi provedbe 1 povecanoj svijesti vozaca o socijalnim pravilima.

Analizom stopa otkrivanja na cesti i u prostorima poduzeca utvrdeno je da su provjere u
prostorima poduzeca ucinkovitije od ad-hoc provjera na cesti. Razlike u stopama otkrivanja
medu drzavama c¢lanicama pokazuju da Europska unija mora jo§ mnogo raditi na uspostavi
podrucja uskladene provedbe zbog razliitih provedbenih resursa i praksi u pogledu kontrole
uskladenosti sa zakonodavstvom u podrucju cestovnog prijevoza.

Tijekom ovog izvjeStajnog razdoblja zamjetno se povecao broj povreda povezanih s
manipulacijom tahografima. Stoga su vise no ikad potrebne odgovarajuce tehnike provedbe,
oprema, osposobljavanje sluZzbenika za kontrolu i slicno kako bi se omogucilo provodenje
ciljanih provjera i otkrivanje uredaja za manipulaciju te razotkrivanje prijevara.

U cilju rjeSavanja tog pitanja i u skladu s clankom 39. Uredbe (EU) br. 165/2014 o
tahografima u cestovhom prometu Komisija priprema provedbeni akt u kojem ¢e propisati
sadrzaj pocetnog 1 trajnog osposobljavanja sluzbenika za kontrolu, ukljucujuci
osposobljavanje u odnosu na tehnike provodenja ciljanih provjera i otkrivanja uredaja za
manipulaciju te razotkrivanja prijevare. Te mjere ukljucivat ¢e smjernice za olakSavanje
provedbe odredbi o vremenu voznje, prekidima voznje i razdobljima odmora te odredbi o
tahografima.

Zbog nepotpunosti nacionalnih izvjes¢éa o provedbi Direktive 2002/15/EZ nije moguce
provesti dubinsku analizu u¢inaka tog zakonodavnog akta na zdravlje i sigurnost vozaca ni na
sigurnost na cestama. Ponekad se smatra da bi se uklju¢ivanjem samozaposlenih vozaca u
podrucje primjene pravila o radnom vremenu mogli uzrokovati problemi u provedbi. Samo
deset drzava ¢lanica potvrdilo je da su obavljena savjetovanja s dionicima. Socijalni partneri u
nacelu su potvrdili da je odgovaraju¢a provedba Direktive 2002/15/EZ preduvjet za
osiguravanje primjerenih uvjeta rada i nenarusavanje trziSnog natjecanja.

Ovo izvjesce objavljuje se zajedno s izvjeséem iz Clanka 26. Uredbe (EZ) br. 1071/2009
Europskog parlamenta i Vijeca od 21. listopada 2009. o uspostavljanju zajednickih pravila
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koja se ti¢u uvjeta za obavljanje djelatnosti cestovnog prijevoznika te stavljanju izvan snage
Direktive Vijeca 96/26/EZ"®, kako je propisano stavkom 2. tog ¢lanka.

' SL L300, 14.11.2009., str. 51.
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