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I. Johdanto

Tassé kertomuksessa tarkastellaan, miten jasenvaltiot ovat panneet taytantoon neljé toisiinsa
liittyvdd saadostd, joissa vahvistetaan tieliikenteen sosiaalilainsdaddantd ja sen
taytantdonpanon valvontajarjestelma. Nama saadokset ovat: i) asetus (EY) N:o 561/2006",
jossa vahvistetaan ammattikuljettajien ajoaikoja, taukoja ja lepoaikoja koskevat s&annét, ii)
direktiivi 2006/22/EY?, jossa mééritetaan naiden saantdjen noudattamisen valvontaa koskevat
vahimmaisvaatimukset, iii) valvontalaitteita koskeva neuvoston asetus (ETY) N:o 3821/85°,
joka on pé&éasiallinen véline, jolla valvotaan sitd, miten kuljettajat noudattavat
sosiaalilainsaadantod, ja iv) direktiivi 2002/15/EY*, jossa vahvistetaan maantieliikenteen
liikkuvissa tehtdvissd toimivien henkil0iden tydajan jarjestdmista koskevat tdydentdvat
saannokset, jdljempdnd ’maantielitkenteen tyodaikadirektiivi’. Komissio arvioi parhaillaan
asetusta (EY) N:o 561/2006 ja aikoo esitelld ehdotuksen kohdennetusta tarkistamisesta
vuonna 2017 osana tieliikennettd koskevaa aloitetta.

Asetuksen (EY) N:o 561/2006 17 artiklassa s&d&detéén, ettd jotta komissio voisi laatia joka
toinen vuosi kertomuksen kyseisen asetuksen soveltamisesta seké kyseisen alan kehityksesta,
jasenvaltioiden on toimitettava sille tarvittavat tiedot. Direktiivin 2002/15/EY 13 artiklassa
séadetdan, ettd jasenvaltioiden on annettava komissiolle joka toinen wvuosi kertomus
direktiivin taytantoonpanosta ja ilmoitettava tyomarkkinaosapuolten nidkokannat. Direktiivia
2002/15/EY ja asetusta (EY) N:o 561/2006 koskevat kertomukset voidaan esittdd yhtend
asiakirjana, koska molemmat s&dadokset kattavat saman kaksivuotisen raportointikauden ja
niissa molemmissa vahvistetaan tavara- ja henkilOliikenteen ammattikuljettajia koskevia
taydentavia sdantoja.

Taméa kertomus kattaa 1. tammikuuta 2013 ja 31. joulukuuta 2014 valisen ajanjakson. Se
perustuu lahinnd jasenvaltioiden kertomuksiin, joiden jattdmisen mé&ardaika oli
30. syyskuuta 2015. Kertomuksen tarkoituksena on luoda katsaus siihen, miten jasenvaltiot
ovat panneet taytantoon edelld mainitut sd&dokset, ja tuoda esiin keskeiset haasteet, joita
voimassa olevien saantdjen noudattamisen valvontaan ja soveltamiseen liittyy. Kertomuksessa
on seka méaarallisia ettd laadullisia tietoja tienvarsitarkastuksista ja yritysten tiloissa tehdyista
tarkastuksista ja havaituista rikkomuksista seké tietoja maantieliikenteen tydaikadirektiivin

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 561/2006, annettu 15. maaliskuuta 20086, tieliikenteen
sosiaalilainsdddannon yhdenmukaistamisesta ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 3821/85 ja (EY) N:o 2135/98
muuttamisesta seka neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3820/85 kumoamisesta (EUVL L 102, 11.4.2006, s. 1).

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/22/EY, annettu 15. maaliskuuta 2006, tieliikenteen
sosiaalilainsdddannosta annettujen neuvoston asetusten (ETY) N:o 3820/85 ja (ETY) N:o 3821/85
taytdntdonpanoa koskevista vahimmaisedellytyksistd ja neuvoston direktiivin 88/599/ETY kumoamisesta
(EUVL L 102, 11.4.20086, s. 36).

® Neuvoston asetus (ETY) N:o 3821/85, annettu 20. joulukuuta 1985, tieliikenteen valvontalaitteista (EYVL L
370, 31.12.1985, s. 8). Kumottu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 165/2014, annettu
4. helmikuuta 2014, tieliikenteessa kaytettavista ajopiirtureista, tieliikenteen valvontalaitteista annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:03821/85 kumoamisesta sekd tieliikenteen sosiaalilainsdddanndn yhdenmukaistamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 561/2006 muuttamisesta (EUVL L 60,
28.2.2014,s. 1)

* Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/15/EY, annettu 11. maaliskuuta 2002, maantieliikenteen
liikkuvissa tehtdvissa toimivien henkildiden tydajan jarjestdmisestd (EYVL L 80, 23.3.2002, s. 35).
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taytantoonpanosta. Komission kertomusta  tdydentdd  komission  yksikdiden
valmisteluasiakirja, jossa annetaan lisatietoja seuraamuksista ja jasenvaltioiden vélisesta
yhteistyOstd ja esitetddn lainvalvontaviranomaisten kommentteja ja yksityiskohtaisia
tilastotietoja.

Kertomuksessa on neljad osaa, joissa kasitelldan sosiaalilainsd&ddédnnon taytantéonpanon eri
osa-alueita. Osassa | esitetdan tiivistetysti kansallisten tietojen laatu ja niiden toimittamisen
oikea-aikaisuus. Osassa Il taas esitetddn kattava analyysi suoritettuja tarkastuksia ja havaittuja
rikkomuksia koskevista kansallisista maaréllisisti tiedosta, ja osassa Il kuvaillaan toimia,
joilla jasenvaltiot ovat panneet taytantoon direktiivin 2002/15/EY. Osassa IV esitetddn
keskeiset paatelmaét.

Taméan kertomuksen ohessa toimitettavassa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa
kuvataan maantieliikenteen sosiaalilainsdadannon tavoitteet ja keskeiset sadnnokset seka muut
nakokohdat ja yksityiskohtaiset tilastotiedot tehdyisté tarkastuksista.

Tietojen toimittaminen

Direktiivin 2002/15/EY ja asetuksen (EY) N:o 561/2006 s&&nndsten taytantdonpanoa
koskevat kansalliset kertomukset olisi toimitettava ké&yttden komission padtoksessa
2009/810/EY° vahvistettua vakiolomaketta. Vakiolomakkeessa yhdistetdan toisiinsa
mainittujen kahden s&adoksen raportointivaatimukset. Siihen siséltyvan interaktiivisen
raportointimallin avulla kerdtddn maaréllisia ja laadullisia tietoja, jotka ovat olennainen
perusta tdmén kertomuksen laatimiselle.

Komissio panee merkille, ettd jasenvaltioiden kertomusten laatu ja oikea-aikaisuus on
parantunut hieman edellisvuosista. Tdma koskee etenkin asetuksen (EY) N:o 561/2005
taytantoonpanoa koskevia tietoja. Komissio kannustaa kuitenkin parantamaan edelleen
kansallista tiedonkeruuprosessia. Tietojen toimittamista kuvataan tarkemmin tamén
kertomuksen ohessa toimitettavassa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa.

Liséksi jasenvaltiot ilmoittivat komissiolle ajoaikoja, taukoja ja lepoaikoja koskevien
sédanndsten taytantéonpanon osalta myonnetyistd poikkeuksista asetuksen (EY) N:o 561/2006
13 artiklan mukaisesti. Ajan tasalle saatettu luettelo poikkeuksista siséltyy liiteasiakirjaan ja
on saatavilla komission verkkosivustolta®.

I1. Asetuksen (EY) N:0 561/2006 taytantdonpanoa koskevien tietojen analyysi

1. Tarkastukset

Direktiivin 2006/22/EY 2 artiklan mukaan jasenvaltioiden on luotava asianmukaisten ja
sdannollisten tarkastusten jarjestelmd, jota kaytetddn sekd teiden varsilla ettd kaikkia
liilkennetyyppejé edustavien yritysten tiloissa. Nailla tarkastuksilla on tarkastettava joka vuosi

> Komission paatds 2009/810/EY, tehty 22. syyskuuta 2008, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 561/2006 17 artiklassa tarkoitetun vakiolomakkeen laatimisesta raportointia varten (EUVL L 289,
5.11.2009, s. 9).

®https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/modes/road/social provisions/driving time/doc/national

exceptions regulation 2006 561.pdf



https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/modes/road/social_provisions/driving_time/doc/national_exceptions_regulation_2006_561.pdf
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/modes/road/social_provisions/driving_time/doc/national_exceptions_regulation_2006_561.pdf

laaja ja edustava otos liikkuvassa tydssa olevista tyontekijoistd, kuljettajista, yrityksisté ja
ajoneuvoista. Tdman 2 artiklan 3 kohdan mukaan vuosina 2013 ja 2014 tarkastetaan véahintaan
kolme prosenttia asetuksen (EY) N:o 561/2006 ja soveltamisalaan kuuluvien ajoneuvojen
kuljettajien tydssaolopaivista’.

Tarkastettujen tyossdolopaivien kokonaismaara jasenvaltiota kohti
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Kaavio 1 — Tarkastettujen tydssaolopaivien kokonaismaara jasenvaltiota kohti

Kaaviossa 1 esitetddn kussakin jasenvaltiossa nykyisellda ja edellisilla raportointikausilla
tarkastettujen  tydsséolopaivien mé&ard. EU:ssa tarkastettujen  tyossaolopaivien
kokonaismaara laski keskimaarin 4,8 prosenttia eli 158,6 miljoonasta 151 miljoonaan
paivaan. Liséksi on pantava merkille, ettd tdma raportointikausi sisalsi ensimmaéisen kerran
tiedot Kroatiasta. Ne lisasivét tarkastettujen tydssaolopéivien maaréa 0,5 miljoonalla paivéalla.

Vaikka tarkastusten kokonaismaara sailyi suurena, se laski yleisesti ottaen vuosina 2013-
2014. Kun tarkastellaan ld&hemmin tosiasiassa tarkastettujen tydsséolopdivien maaraa
suhteessa tarkastettavaksi vaadittujen paivien vahimmaisméaaraan (kaavio 2), huomataan, etta
suurin osa jasenvaltioista teki enemman tarkastuksia kuin direktiivissa 2006/22/EY vaaditaan.
Seuraavat neljd jasenvaltiota eivat saavuttaneet vahimmaismaardd: Kroatia, Liettua,
Alankomaat ja Kreikka. Kolme ensimmadiseksi mainittua j&senvaltiota jaivat hieman
vahimmaismaaréstd, mutta Kreikan osalta raportoitu ero vahimmaismaarén ja suoritettujen
tarkastusten maéaran vélilla oli huomattava. Komissio seuraa jatkossakin tilanteen kehittymista
néissa jasenvaltioissa ja ryhtyy toimenpiteisiin vakavimmista tapauksista aloittaen direktiivin
2006/22/EY moitteettoman taytantoonpanon varmistamiseksi.

V&himmaismadran noudattamista kuvaillaan tarkemmin valmisteluasiakirjassa.

" vahimmaismaara lasketaan erikseen kullekin jasenvaltiolle. Sen perustana ovat tydssdolopaivien

kokonaisméaara kuljettajaa kohti kaksivuotiskautena ja asetuksen piiriin kuuluvien ajoneuvojen kokonaisméaara.
Nama kaksi tekijaa kerrotaan keskendan, jolloin tuloksi saadaan ndiden asetusten piiriin kuuluvien ajoneuvojen
kuljettajien tyosséolopdivien kokonaisméaard. Siitd otetaan 3 prosenttia niiden tarkastusten vahimméaisméaaraksi,
jotka kussakin jasenvaltiossa on maara tehda.
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Kaavio 2: Jasenvaltioissa tarkastettujen tydssaolopdaivien prosenttiosuus

Direktiivin  2006/22/EY 2 artiklassa vahvistetaan erityyppisten tarkastusten suhde:
tarkastettavista tydssaolopéivista olisi tarkastettava teiden varsilla véhintadn 30 prosenttia ja
yritysten tiloissa vahintddn 50 prosenttia. Direktiivin 2006/22/EY 2 artiklan mukaan
osuuksien laskentaperustana on kunkin jasenvaltion tosiasiassa tekemien tarkastusten maara
eikd tarkastettavien tyodsséolopéivien vahimmaisméaard. Talla raportointikaudella suurin osa
tarkastuksista tehtiin kuitenkin teiden varsilla. Keskimaarin 77 prosenttia kaikista
tarkastuksista tehtiin teiden varsilla, eli tilanne on parantunut hieman edelliskaudesta,
jolloin osuus oli 80 prosenttia. Vain Irlannissa j&atiin tienvarsitarkastusten 30 prosentin
vahimmaismaéarasta.

1.1 Tienvarsitarkastukset

Vuosina 2013 ja 2014 tarkastettiin teiden varsilla yhteensé yli 6,6 miljoonaa® ajoneuvoa ja
noin 7,4 miljoonaa kuljettajaa. Luvut edustavat 23,9 prosentin (ajoneuvot) ja 15 prosentin
(kuljettajat) pudotusta edelliskauteen verrattuna ja kuvastavat aiemmissa raporteissa merkille
pannun laskusuuntauksen jatkumista. Tarkastettujen kuljettajien maara on suurempi kuin
tarkastettujen ajoneuvojen kahdesta syysta: taustalla ovat kaksinkertainen miehisto seké se,
ettd Tanskan tiedot teiden varsilla tarkastettujen ajoneuvojen lukuméarasta puuttuvat.

Teiden varsilla tarkastettujen kuljettajien absoluuttisen maarén 15 prosentin pudotus ei vastaa
yritysten tiloissa tarkastettujen kuljettajien maarén kasvua, minka seurauksena seké teiden
varsilla ettd yritysten toimitiloissa tarkastettujen kuljettajien kokonaismé&ara laski
13 prosenttia.

8 Tanska ei ilmoittanut teiden varsilla tarkastettujen ajoneuvojen maaraa.
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Suurin osa jasenvaltioissa teiden varsilla tehdyistd ajoneuvojen ja kuljettajien tarkastuksista
kohdistui kotimaisiin ajoneuvoihin (65 %) ja kuljettajiin (64 %). Suhde on péinvastainen
kuudessa jésenvaltiossa (Belgia, Itdvalta, Luxemburg, Malta, Ranska ja Slovenia), joissa
tarkastettiin enemmén ulkomaisia ajoneuvoja. Tata selittdd joissakin tapauksissa kyseisen
jasenvaltion koko tai maantieteellinen sijainti. Tarkat osuudet esitetddn valmisteluasiakirjassa.
Koska syrjimattomyys on yksi EU:n perussopimusten perusperiaatteista ja keskeinen
vaatimus tienvarsitarkastusten suorittamiseksi®, komissio voi harkita asianmukaisia
toimenpiteitd, joilla varmistetaan kuljettajien ja liikenteenharjoittajien tasapuolinen kohtelu
jasenvaltioissa, joissa muita kuin omaan maahan sijoittautuneita kuljettajia ja liikennditsijoita
tarkastetaan suhteessa enemman.

1.2 Yritysten tiloissa tehtédvat tarkastukset

Jasenvaltioiden tarkastamien yritysten madra pysyi vakaana. Vuosien 2011-2012
raportointikauteen verrattuna kasvua tapahtui noin yhden prosentin verran. Huomioon on
kuitenkin otettava, ettd tdmad kertomus sisaltdd ensimmaisen kerran tiedot Kroatiasta ja
Suomesta. Nykyiselld raportointikaudella tarkastettiin 147 606 yritystd, mika kattoi lahes
756 000 kuljettajan tarkastukset koko EU:n alueella. Yritysten tiloissa tarkastettiin yli
34,4 miljoonaa tyosséolopdivaa. Kasvuvauhti siis hidastui: méara kasvoi raportointikausilla
2009-2010 ja 2011-2012 kaikkiaan 17 prosenttia, kun kasvu edelliskaudesta nykyiseen
kauteen oli 11 prosenttia. Koska yrityksia tarkastettiin vastaava maard, mutta tarkastettujen
tyossdolopdivien maéra kasvoi, voidaan olettaa muiden tekijoiden séilyessa vakaina, ettd
yritysten tiloissa tehtévét tarkastukset tehostuivat merkittavasti.

2. Rikkomukset

Kaikki jasenvaltiot toimittivat tietoja havaituista rikkomuksista. Niiden yksityiskohtaisuus
kuitenkin vaihteli. Edeltavalla raportointikaudella 2011-2012 alkanut rikkomusten
maaran laskusuuntaus jatkui, ja havaittujen rikkomusten maara laski nykyisella
raportointikaudella 15 prosenttia edeltdvaan kauteen verrattuna. Todelliset arvot
osoittavat, ettd kaudella 2011-2012 ilmoitettujen rikkomusten maard vaheni noin
3,9 miljoonasta lahes 3,3 miljoonaan talla kaudella. Tdman laskun syyna oli yritysten tiloissa
havaittujen rikkomusten maardn merkittava 25 prosentin lasku ja teiden varsilla havaittujen
rikkomusten 7,7 prosentin lasku.

Muutos voi  kuvastaa sosiaalilainsadddnnén  noudattamisen  parantumista, kun
valvontakédytdnnot ovat vakiintuneet ja kuljettajat tuntevat sosiaalilainsdddannon paremmin.
Tatd myonteista vaikutusta voivat kuitenkin vahentad tarkastettujen tydssaolopdivien maaran
4,8 prosentin lasku tai muut tekijat, kuten tarkastusten tuloksia vaaristavé ajopiirtureiden
manipulointi.

Seuraavasta taulukosta nédkyy, ettd eri rikkomustyyppien osuudet ovat pysyneet samalla
tasolla kuin edellisilla raportointikausilla. Taukoja ja ajoaikoja koskevien rikkomusten maaran
osalta havaitun hienoisen laskun vastapainona lepoaikoihin, muuta ty0t4d koskevan
kirjanpidon puutteisiin ja valvontalaitteisiin liittyvat rikkomukset lisdantyivat.

° Direktiivin 2006/22/EY 4 artiklan 4 kohta.



Kausi Tauot Lepoajat | Ajoaika | Ajoaika- | Valvonta | Muuta tyota
tiedot laitteet koskevien

tietojen
puuttuminen/saa-
tavuus

2013- 23 % 25 % 16 % 17 % 10 % 8 %

2014

2011- 26 % 24 % 19 % 17 % 8 % 6 %

2012

2009- 29 % 23 % 18 % 15 % 5% 8 %

2010

2007- 30 % 25 % 20 % 14 % 10 % 1%

2008

Taulukko 1 — Teiden varsilla ja yritysten tiloissa havaittujen rikkomusten luokat
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Kaavio 3 — Teiden varsilla ja yritysten tiloissa havaittujen rikkomusten luokat

Teiden varsilla ja yritysten tiloissa havaittujen rikkomusten luokat kuvaillaan erikseen
valmisteluasiakirjassa.

Verrattuna edelliseen raportointikauteen havaittujen rikkomusten keskimaérdinen osuus
pieneni kaudella 2013-2014 yhteensé 11 prosenttia. Sataa tarkastettua tydssaolopaivéaé kohti
havaittiin 2,17 rikkomusta. Vaikuttaa silt4, ettd yritysten tiloissa tehtdvat tarkastukset ovat
edelleen tehokkaampia kuin teiden varsilla tehtévat pistotarkastukset: yritysten tiloissa
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paljastumisaste on kaksi kertaa niin suuri kuin tienvarsitarkastuksissa. Huomattakoon
kuitenkin, ettd edelliselld raportointikaudella yritysten tiloissa tehdyissd tarkastuksissa
paljastumisaste oli kolminkertainen ja sitd edeltdvalla raportointikaudella 2009-2010
viisinkertainen verrattuna tienvarsitarkastuksiin. Muutos johtuu péadasiassa siitd, etta
paljastumisaste yritysten tiloissa tehdyisséd tarkastuksissa putosi selvasti vuosien 2011-2012
yhteensd 5,29 prosentista 3,54 prosenttiin talla kaudella. Havaittujen rikkomusten osuus
jasenvaltioiden tarkastamaa sataa tydssaolopaivéaé kohti vaihtelee erittéin paljon: Bulgariassa
se oli 0,02, Latviassa ja Portugalissa 0,03 ja Saksassa 14,01 ja Alankomaissa 7,65.

Nayttaa siltd, ettd EU:n keskimaardiseen paljastumisasteeseen yritysten tiloissa tehdyissa
tarkastuksissa vaikuttaa se, ettd yritysten tiloissa havaittujen rikkomusten ilmoitettu méara
putosi toista kertaa perdkkain merkittavasti Saksassa (29 prosenttia edeltdvan ja nykyisen
raportointikauden valilld). Saksan osuus Kkaikista yritysten tiloissa havaituista rikkomuksista
oli talla raportointikaudella edelleen Euroopan suurin (51 prosenttia).

Rikkomuksia yhteensa 100:aa tarkastettua tyossaolopdivaa kohti EU:ssa
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Kaavio 4 — Havaitut rikkomukset sataa tarkastettua tydssaolopaivaa kohti 2009—
2010, 2011-2012 ja 2013-2014

Vaikka havaittujen rikkomusten mééra raportointikautta kohti on muuttunut jasenvaltioissa eri
tavoin'®, ilmoitettujen rikkomusten maara on keskimaarin  pienentynyt selvasti.
Jasenvaltioiden paljastumisasteita  kuvaillaan ~ tarkemmin  valmisteluasiakirjassa.
Paljastumisasteiden erot osoittavat sen, ettei Euroopan unionista ole vield laheskaan
tullut yhdenmukaistettua valvonta-aluetta. Syyna ovat erilaiset valvontaresurssit ja
maantieliikennelainsdddanndén noudattamisen valvontakdytannét seka toisistaan
poikkeavat seuraamusjarjestelmat.

2.1 Tienvarsitarkastuksissa havaitut rikkomukset

Euroopassa havaittiin kaudella 2013-2014 tienvarsitarkastuksissa 2,05 miljoonaa rikkomusta
eli 63 prosenttia kaikista teiden varsilla ja yritysten tiloissa havaituista rikkomuksista.

'® Muutoksia eri jasenvaltioissa kuvaillaan tarkemmin valmisteluasiakirjassa.
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Madrallisesti rikkomukset ovat véhentyneet lahes 172 tuhannella eli 7,7 prosentilla edelliseen
kauteen verrattuna. Sataa tarkastettua tydssaolopéivaa kohti havaittiin 1,77 rikkomusta, kun
luku oli edelliskaudella 1,74.

Havaituista rikkomuksista keskimaarin 66 prosentissa kyse oli kotimaisista kuljettajista™,
mika vastaa Euroopassa tarkastettujen kotimaisten kuljettajien osuutta, joka on 66 prosenttia.
Ulkomaisiin ajoneuvoihin liittyvien havaittujen rikkomusten mééra on kuitenkin suurempi
kuin kotimaisiin ajoneuvoihin liittyvien erdissa jasenvaltioissa eli Luxemburgissa (78 %),
Ruotsissa (67 %), Liettuassa (65 %), Belgiassa (64 %), Bulgariassa (59 %), Sloveniassa
(58 %), Itavallassa (58 %) ja Ranskassa (54 %).

Tata selittad se, ettd kaikki namé jasenvaltiot Bulgariaa, Liettuaa ja Ruotsia lukuun ottamatta
tekivat enemmaén tarkastuksia ulkomaisille kuljettajille. Mainituissa kolmessa jasenvaltiossa
havaittiin ulkomaille sijoittautuneisiin ajoneuvoihin liittyvia rikkomuksia suhteettoman usein.
Bulgariassa 36 prosenttia tarkastetuista ulkomaisista kuljettajista edusti 59:ta prosenttia
rikkomuksista, Ruotsissa tarkastettujen ulkomaisten kuljettajien osuus oli 42 prosenttia ja
heidan osuutensa rikkomuksista 67 prosenttia, ja Liettuassa 44 prosenttia tarkastetuista
ulkomaisista kuljettajista edusti 65:td prosenttia teiden varsilla havaituista rikkomuksista.
Ulkomaisten kuljettajien rikkomusten kasvu voi olla halyttdvdd Ruotsissa, jossa mé&aré on
jatkanut kasvuaan kauden 2009-2010 yhteens& 31 prosentista kauden 2011-2012 yhteensa
57 prosenttiin ja nykyisen raportointikauden 67 prosenttiin.

2.2 Yritysten tiloissa havaitut rikkomukset

Jasenvaltiot ilmoittivat talla raportointikaudella yhteensa yli 1,2 miljoonaa rikkomusta, jotka
oli havaittu yritysten tiloissa. Maara vastaa 37:4a prosenttia rikkomusten kokonaisméaarasta.
Edelliseen kaksivuotiskauteen verrattuna pudotusta on 25 prosenttia. Lukuja tulkittaessa on
syyta ottaa huomioon tarkastettujen yritysten maara, joka kasvoi yhden prosentin®?. Kun nama
kaksi tekijad otetaan huomioon, sosiaalilainsdddannén noudattamisen voidaan katsoa
jatkuvasti parantuneen.

Kun tarkastellaan sataa tarkastettua tydsséolopdivaa kohti ilmoitettujen rikkomusten
esiintymistiheyttd, Euroopan keskiarvo kehittyi myonteisesti eli putosi vuosia 2009-2010
koskevan raportointikauden 8,65:std 5,29:aan raportointikaudella 2011-2012 ja 3,54:dédn
nykyisella raportointikaudella. Taémé& havaittujen rikkomusten esiintymistiheyden lasku
saattaa merkitd, ettd tieliikenteen sosiaalilainsdddannén noudattamisen parantamiseen
tahtaavat toimet alkavat tuottaa tulosta.

! Tanskassa ulkomaalaisiin liittyvien havaittujen rikkomusten osuus oli 90 prosenttia. Tulos ei kuitenkaan ole
edustava, koska laskelman perustana kaytettyja tietoja puuttui huomattavan paljon. Lukua ei siksi otettu
huomioon Euroopan keskiarvoa laskettaessa.

'2 Tama kasvu voidaan selittaa silla, ettd mukana olivat ensimmaisen kerran tiedot Kroatiasta ja Suomesta.
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I11. Maantieliikenteen tydaikadirektiivin 2002/15/EY taytantdonpanoa koskevien
tietojen analyysi

1. Johdanto

Téssd osassa kasitelladn maantieliikenteen tydaikadirektiivin 2002/15/EY taytdntoonpanoa
jasenvaltioissa vuosina 2013-2014. Direktiivin 13 artiklan mukaan jasenvaltioiden on
annettava komissiolle joka toinen vuosi kertomus direktiivin tdytdntoonpanosta ja ilmoitettava
kansallisen tason tydmarkkinaosapuolten nakdkannat. Oheinen valmisteluasiakirja sisaltaa
kuvaukset direktiivin  tdytantdonpanosta  jasenvaltioissa, sidosryhmien nakemykset
tdytantoonpanosta  ja valvonnasta, jasenvaltioiden valvontajarjestelyistd  ja
taytantoonpanovalvontaan liittyvista kysymyksista.

2. Direktiivin 2002/15/EY soveltamisala

Direktiivissd vahvistetaan saannot, jotka koskevat muiden muassa riittavia taukoja tyjakson
aikana, tyoviikon keskimadréista enimmadispituutta ja yoOty6td. Direktiivin sddnnokset
taydentavat asetuksessa (EY) N:o 561/2006 vahvistettuja ajoaikaa, taukoja ja lepoaikoja
koskevia s&antoja.

Koska direktiivissa on tyQaikaa koskevia s&annoksid, jotka koskevat nimenomaan
maantieliikennettd, sitd pidetaan yleisdirektiiviin 2003/88/EY™ liittyvana erityissaadoksena.
Yleisdirektiivissd ~ vahvistetaan  perusvaatimukset — kaikkien  tyontekijoiden  ty6ajan
jarjestamiselle. Euroopan unionin perusoikeuskirjan 31 artiklassa on tytaikaa seka tytoloja
ja -ehtoja koskevia madrdyksid, joita on noudatettava pantaessa EU:n lainséd&dantoa
taytantoon. Erdita yleisen tyodaikadirektiivin perustavia suojasdannoksia, kuten vuosilomaa ja
yotyontekijoiden ilmaista terveystarkastusta koskevia s&intoja, sovelletaan myds
maantieliikenteen liikkuviin tydntekijoihin.

3. Kansallisten kertomusten esittaminen ja laatu

Komissio on laatinut yhteisen raportointimallin, jolla pyritddn helpottamaan jasenvaltioiden
raportointitoimia, keventdma&n hallinnollista rasitetta ja ehkaiseméan jasenvaltioiden
kertomusten kohtuuton viivastyminen. Kertomusten laatu kuitenkin vaihtelee selvasti. Useat
jasenvaltiot** toimittivat tietoja hyvin niukasti tai puutteellisesti tai ilmoittivat, ettei tilanne
ollut muuttunut edelliseen raportointikauteen verrattuna. Kansalliset kertomukset muilta 20
jasenvaltiolta sisalsivat tietoja direktiivin 2002/15/EY tdytantdOnpanosta institutionaalisen
organisaation ja valvonnan haasteiden osalta ja joitakin tilastotietoja suoritetuista
tarkastuksista ja havaituista rikkomuksista sekad yleisia tietoja seuraamusten madraamiseen
liittyvasta prosessista. Kertomusten puutteellisuuden vuoksi tdman analyysin tuloksia ei
kuitenkaan voida pitéé edustavina koko Euroopan unionin osalta.

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/88/EY, annettu 4. marraskuuta 2003, tietyista tySajan
jarjestamista koskevista seikoista (EUVL L 299, 18.11.2003, s. 9).

1 Alankomaat, Belgia, Kroatia, Latvia, Portugali, Romania, Tanska ja Unkari.
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4. Taytantoonpano jasenvaltioissa

Edeltavalla raportointikaudella useat jasenvaltiot ilmoittivat lainsaddantokehykseensa
tehdyistd muutoksista, joilla sen piiriin sisallytettiin itsendiset kuljettajat™. Talla
raportointikaudella saatiin kaksi ilmoitusta Maltalta ja Puolalta. Maltan osalta tehtiin
tarkistuksia moottoriajoneuvoja ja henkiloliikennepalveluja koskeviin s&adoksiin, jotta
direktiivin vaatimukset itsendisten kuljettajien siséllyttdmisestd voitiin saattaa kokonaan
osaksi kansallista lainsaddant6d. Muutokset julkaistaan pian. Puolassa itsendiset kuljettajat
kattava laki ja tydaikasadnnot tulivat voimaan 16. heindkuuta 2013.

Direktiivia 2002/15/EY pidettiin  hyvana jarjestelynd, joka auttoi tyGajan ja sen
enimmaispituuksien madarittelemisessa. Saksa huomautti, ettd direktiivi ja asetuksen (EY)
N:0 561/2006 ajo- ja lepoajat edistavat tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden suojelun
sekd vyleisen liikenneturvallisuuden takaamista EU:ssa varmistamalla maantieliikenteen
tybaikojen jarjestelya koskevat vahimmaisvaatimukset. Lisaksi nama saannot estavat Kilpailun
vaaristymista, joka voisi seurata tyontekijoiden hyvaksikdyttamisestd. Saksa katsoo siksi, etta
direktiivia ei tarvitse muuttaa Kkiireellisesti. Yhdistyneessd kuningaskunnassa perustettu
sidosryhmien tyoryhma (Stakeholder Working Group) totesi vastaavasti, ettd kuljettajien
tybaikoja koskevaan lainsaadantoon liittyvien neuvottelujen kdynnistdminen uudelleen ei ole
suositeltavaa, koska vaarana on ettd jarjestelméstd tulee aiempaa monimutkaisempi ja
raskaampi.

Useat jasenvaltiot esittivat kuitenkin huolenaiheitaan, jotka liittyivét itsendisten Kkuljettajien
sisdllyttamiseen sadntdjen soveltamisalaan. Suomi katsoi, etta direktiivista johtuvat itsendisten
kuljettajien velvollisuudet pitéisi kumota, koska niistd aiheutuu tarpeettomia hallinnollisia
rasitteita ja koska asetuksessa (EY) N:o 561/2006 on sdadetty asianmukaiset itsendisia
kuljettajia koskevat sddnnot. Belgia totesi, ettd s&&ntdjen taytdntéonpanon valvonta on
kaytdnnossa ldhes mahdotonta, silla itsendisten kuljettajien lepoajan hairitseminen
tarkastuksilla ei ole suotavaa. Muista itsendisten kuljettajien tarkastamiseen liittyvista
vaikeuksista mainitsi Bulgaria, joka viittasi tarkastettavien kuljettajien valintaan liittyvéaéan
ongelmaan, silla virallista luetteloa itsendisten kuljettajien maarasta tai toimipaikoista ei ole
olemassa. Bulgarian lainsaddannén mukaan itsendiset kuljettajat eivat ole velvollisia
laatimaan tyoaikojaan ja tyOjarjestelyjadn koskevaa kirjanpitoa, joka olisi tarkastettavissa
heidan yritystensa tiloissa, eika heidén tarvitse nimeta henkil6d, jonka tehtdvana olisi esittaa
ndma tiedot tyosuojeluviranomaisen pyynnostd. Bulgarian tydsuojeluviranomainen ei voi
mydskaan antaa sitovia ohjeita itsendisille kuljettajille.

Muista mainituista sdant6jen noudattamisen valvontaan liittyvista ongelmista (kuvailtu tdman
kertomuksen mukana olevassa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa) huolimatta on
todettava, ettd jasenvaltiot pitavat erittdin tarkednd ohjeiden antamista direktiivin sadnndsten
noudattamisesta ja tietoisuuden lisddmista voimassa olevista saannoista.

4.1 Tybaikasaantdjen rikkominen

Seitsemén jasenvaltiota eli Irlanti, Itdvalta, Ruotsi, Saksa, Suomi, Unkari ja Viro ilmoittivat
mahdollisuudesta maaratd heti puutteen havaitsemisen jalkeen, ettd puute on Korjattava
méaéritellyn ajanjakson kuluessa. Jos korjaaviin toimiin ei ryhdytd, kansalliset

' Bulgaria, Irlanti, Luxemburg, Malta (meneillan), Portugali, Puola, Ruotsi, Saksa, Tanska ja Yhdistynyt
kuningaskunta.
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lainvalvontaviranomaiset ryhtyvét rikkomuksen perusteella toimiin kansallisten jarjestelyjen
mukaisesti. Tdma voi tarkoittaa rangaistuksen maaraamistd, asian viemista asiaankuuluvan
elimen Kkésiteltavéksi tai syytetoimien kaynnistamistd. Té&ta jarjestelmad pidetadn
hyodyllisena, silla se tarjoaa rikkomukseen syyllistyneille mahdollisuuden muuttaa
toimintatapojaan, panna taytant6on uusia menettelyjd, kayttdd uusia teknologioita tai
mukauttaa kéytantdjaén voimassa olevien sadntdjen noudattamisen parantamiseksi.

Vain 10 jasenvaltiota’® antoi tilastotietoja havaituista rikkomuksista, mika ei riita yleisten
paatelmien tekemiseen. Edeltdvddn raportointikauteen verrattuna rikkomuksista tietoja
toimittaneiden jasenvaltioiden maard kasvoi neljalld. Kaikkia jasenvaltioita kehotetaan
sisallyttdmaan namaé tiedot seuraaviin kertomuksiinsa.

5. Sidosryhmien nadkemykset direktiivin 2002/15/EY taytantéonpanosta

Kymmenen jasenvaltiota’’ vahvisti, ettd sidosryhmia oli kuultu direktiivin 2002/15/EY
vaatimuksen mukaisesti. Tilanne on néin ollen heikentynyt selvasti raportointikaudesta 2011—
2012, jolloin 16 jasenvaltiota ilmoitti tdyttaneensa tdman velvollisuuden.

TyOnantajat ja tyontekijat olivat yleisesti samaa mieltd siitd, ettd direktiivilla 2002/15/EY on
edistetty kuljettajien terveyden ja turvallisuuden suojelua. Irlannissa tydantajat katsoivat, etté
tydaikoja  koskevat rajoitukset edistivit myds toimijoiden Vvélisid tasapuolisia
toimintaedellytyksia. Kuultujen tahojen nédkemyksia esitellaan tarkemmin
valmisteluasiakirjassa.

1V. Paatelmaét

Tassa kertomuksessa analysoidaan EU:n tieliikenteen sosiaalilainsdadannon taytantdonpanon
ja sen valvonnan kehitysté vuosina 2013-2014 kaikissa jasenvaltioissa.

Taman kertomuksen alan madrittdvat direktiivi 2006/22/EY ja komission paatos
2009/810/EY, joissa méaéritelld&dn asetusta (EY) N:o 561/2006 ja direktiivia 2002/15/EY
koskevat vakiotiedot, jotka jasenvaltioiden on toimitettava. Niitd ovat lahinnd tehtyjen
tarkastusten maard ja tyyppi sekd havaittujen rikkomusten maard ja tyyppi. Tall&
raportointikaudella tietojen laatu ja niiden toimittamisen oikea-aikaisuus séilyivat edeltdvan
raportointikauden tasolla, minkd ansiosta komissio pystyi tekemdan padtelmié
maantieliikenteen sosiaalilainsd&ddannon soveltamisesta Euroopan tasolla.

Suurin osa jasenvaltioista noudatti direktiivissa 2006/22/EY vaadittua tarkastettujen
tyossdolopdivien vahimmaismaaraa ja usein ylitti sen selvésti. Muutama jasenvaltio ei
kuitenkaan saavuttanut tatd vahimmaismaaréé. Lisdksi vain puolet jasenvaltioista saavutti
yhteisten tarkastusten vahimméaismaaran, mika osoittaa heikentymistd edeltdvéan kauteen
verrattuna suoritettujen kansainvalisten toimintojen mééran osalta. Y hteistyota tekevat lahinna

1® Bulgaria, Espanja, Irlanti, Itivalta, Kreikka, Kypros, Luxemburg, Puola, Ranska ja Tsekki.
7 Irlanti, Kreikka, Kypros, Malta, Puola, Ranska, Slovakia, Slovenia, Suomi ja Viro.
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naapurijasenvaltiot, ja sitd tadydennetddn Euro ContrGle Routen puitteissa toteutettavilla
toimilla, jolloin yhteistydsta tulee laajempaa.

Tieliikenteen sosiaalilainsd&ddannon taytantonpanoa on parannettava ja yhdenmukaistettava
koko EU:ssa, jotta liikennealalle voidaan luoda tasapuoliset toimintaedellytykset. Sen vuoksi
komissio seuraa ja tutkii perusteellisesti nditd tapauksia, jotta jasenvaltiot noudattaisivat
sosiaalilainsdddannon vahimmaisvaatimuksia, minka lisdksi komissio aikoo ryhtya
toimenpiteisiin tieliikenteen sosiaalisadnndsten taytantoonpanon vahvistamiseksi.

Pienesta parannuksesta huolimatta jasenvaltiot eivat myoskaan tayttdneet vaatimusta, jonka
mukaan véhintddn 50 prosenttia tydssdolopdivien kokonaismaaréstd tarkastetaan yritysten
tiloissa. Selvasti suurin osa tarkastuksista tehtiin teiden varsilla. Komissio seuraa taman
tilanteen kehittymistd. Jos asianomaisten jasenvaltioiden ei havaita edistyneen seuraavalla
raportointikaudella, komissio kaynnistéa virallisen selvityksen niiden jasenvaltioiden osalta,
jotka eivét noudata yritysten tiloissa tehtévia tarkastuksia koskevaa vaatimusta.

Direktiivin 2006/22/EY 2 artiklan 3 kohdan mukaan ajoneuvojen kuljettajien tyéssaolopéivien
tarkastusten vahimmaismaaré olisi korotettava neljdén prosenttiin, kunhan 90 prosenttia
kaikista tarkastetuista ajoneuvoista on varustettu digitaalisella ajopiirturilla. Talla
raportointikaudella 64 prosentissa teiden varsilla tarkastetuista ajoneuvoista oli digitaalinen
ajopiirturi. Ei siis ole perustaa sille, ettd tarkastusten vahimmaismaaré korotettaisiin neljaan
prosenttiin kuljettajien tydsséolopdaivista.

On tdrke&dd, ettd kansalliset viranomaiset varmistavat, ettd tarkastukset tehdd&n ilman
kuljettajan kansallisuuteen tai ajoneuvon rekisterdintijdsenvaltioon perustuvaa syrjintéa.
Jasenvaltioiden olisi tutkittava tietonsa perusteellisesti ja ohjeistettava valvontaviranomaisia,
jotta véltetddn ulkomaalaisten epatasa-arvoinen kohtelu.

Kertomus osoittaa, ettd sosiaalilainsdddannén noudattamisen valvonta ja taytantéonpano on
tietyilta osin parantunut. Useiden rikkomusten osalta edeltavalla raportointikaudella 2011—
2012 alkanut laskusuuntaus sailyi. Havaittujen rikkomusten maarén yleisen vahentymisen
voidaan Kkatsoa merkitsevan sosiaalilainsdddanndn noudattamisen parantumista, kun
valvontakéytdnnot ovat vakiintuneet ja kuljettajat tuntevat sosiaalilainsaddannén paremmin.

Kun analysoidaan paljastumisasteita teiden varsilla ja yritysten tiloissa tehdyisséa
tarkastuksissa, vaikuttaa siltd, ettd yritysten tiloissa tehtdvat tarkastukset ovat edelleen
tehokkaampia kuin teiden varsilla tehtdvat pistotarkastukset. Paljastumisasteiden erot
jasenvaltioiden valilla osoittavat sen, ettei Euroopan unionista ole vield laheskaan tullut
yhdenmukaistettua  valvonta-aluetta. Syynd ovat erilaiset valvontaresurssit ja
tieliikennelainsaadanndn noudattamisen valvontakaytannot.

Valvontalaitteiden manipulointiin liittyvat rikkomukset lisdantyivat huomattavasti talla
raportointikaudella. Siksi esimerkiksi kohdennetut tarkastukset ja manipulointilaitteiden ja
petosten havaitsemisen mahdollistavista asianmukaisista lainvalvontatekniikoista, laitteista ja
tarkastusviranomaisten kouluttamisesta muodostui entista tarkeampia.

Taméan ongelman ratkaisemiseksi ja tieliikenteessd kaytettavistd ajopiirtureista annetun

asetuksen (EU) N:o 165/2014 39 artiklan vaatimusten noudattamiseksi komissio valmistelee

taytantdonpanosaadostd, jossa madritelladn tarkastusviranomaisten perus- ja jatkokoulutuksen

sisdltd, mukaan Ilukien koulutus, joka liittyy tarkastusten kohdentamista ja

manipulointilaitteiden ja petosten havaitsemista koskeviin tekniikoihin. Ndihin toimenpiteisiin
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kuuluvat suuntaviivat, joilla helpotetaan ajoaikoja, taukoja, lepoaikoja ja ajopiirtureita
koskevien saannosten taytantdonpanoa.

Kansalliset kertomukset direktiivin  2002/15/EY tdytantoOnpanosta ovat siind maarin
epataydellisia, ettei niiden perusteella voida tehda syvallista analyysié siita, miten kyseinen
sd4dos vaikuttaa kuljettajien terveyteen ja turvallisuuteen tai liikenneturvallisuuteen.
Itsendisten Kuljettajien sisallyttdmisen tytaikasaantdjen soveltamisalan piiriin katsotaan
joskus aiheuttavan taytantéonpanon valvontaan liittyvia ongelmia. Vain 10 jasenvaltiota
vahvisti, ettd sidosryhmid oli kuultu. TyOmarkkinaosapuolet Kkatsoivat yleisesti, etta
direktiivin 2002/15/EY noudattamisen asianmukainen valvonta on edellytys sille, etté tycolot
ja -ehdot ovat asianmukaiset eiké kilpailu véaristy.

Tama kertomus julkaistaan samaan aikaan kuin maantieliikenteen harjoittajan ammatin
harjoittamisen edellytyksiéd koskevista yhteisista sddnnoistd ja neuvoston direktiivin 96/26/EY
kumoamisesta 21. lokakuuta 2009 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1071/2009'® 26 artiklassa tarkoitettu kertomus, kuten kyseisen artiklan 2 kohdassa
vaaditaan.

'8 EUVL L 300, 14.11.2009, s. 51.
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