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JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
F. G. JACOBS

16 paivini maaliskuuta 19957

1. Tissi asiassa komissio vaatii yhteisjen
tuomioistuinta toteamaan, ettd Saksa on jat-
tinyt tiyttamitti velvollisuudet, jotka neu-
voston direktiivi 75/442/ETY 1, neuvoston
direktiivi 78/319/ETY 2 seki neuvoston
direkeiivi  84/631/ETY 3, sellaisena kuin
se on muutettuna neuvoston direktivilld
86/279/ETY 4, sille asettavat. Kaikkia naiti
direktiiveji on olennaisilta osin muutettu ja
osa niisti on kumottu timin asian hallinnol-
lisen tai oikeudellisen menettelyn aikana.

Yhteison jitelainsaadanto

2. Ennen vyhteniisasiakirjan voimaantuloa
perustamissopimuksessa ei ollut erityistd
miiriysti yhteisdbn ympiristopolitiikasta.
Kuitenkin neuvosto antoi useita jitedirek-
tilveji 100 ja 235 artiklan nojalla. Tirkein
direktiivi 75/442 sisiltdd alkuperiisessi muo-

# Alkuperiinen kieli: englanti.

1 — Jitteistd 15 pdivini heinikuuta 1975 annettu neuvoston
direktiivi 75/442/ETY (EYVL L 194, s. 39).

2 — Myrkyllisistd ja vaarallisista jitteistd 20 pdivini maaliskuuta
1978 annettu neuvoston direktiivi 78/319/ETY (EYVL L 84,
s. 43).

3 — Vaarallisten jitteiden rajan yli tapahtuvien siirtojen valvon-

nasta ja tarkastamisesta Euroopan yhteisdssi 6 piivini joulu-
kuuta 1984 annettu neuvoston direktiivi 84/631/ETY (EYVL
L 326, s. 31).

4 — Vaarallisten jitteiden rajan yli tapahtuvien siirtojen valvon-
nasta ja tarkastamisesta Euroopan yhteistssd annetun direk-
tiivin 84/631/ETY muuttamisesta 12 pdivina kesikuuta 1986
annettu neuvoston direktiivi 86/279/ETY (EYVL L 181, s.
13).
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dossaan, josta tissa asiassa on kysymys,
useita jitehuoltoa koskevia yleisid sadnnoksii
ja yleisperiaatteita. Jisenvaltioiden on edis-
tettivid jitteen vahentimistd, kierritysti ja
hyddyntimistd (3 artikla) seka ryhdyttévd
tarvittaviin toimenpiteisiin sen varmistami-
seksi, etti jitteistai huolehditaan vaaranta-
matta ihmisten terveyttd tai vahingoittamatta
ympiristod (4 artikla). Jisenvaltioiden on
perustettava tai nimettivi toimivaltainen
viranomainen tai toimivaltaiset viranomaiset,
jotka vastaavat tietylli alueella jitehuollon
suunnittelusta, jirjestimisests, lupamenette-
lysti ja valvonnasta (5 artikla). Kaikkien
laitosten ja yritysten, jotka huolehtivat jat-
teiden kisittelysti, varastoinnista tai sijoittami-
sesta toisen puolesta on saatava siithen toimi-
valtaisen viranomaisen lupa (8 artikla); tima
viranomainen my0s tarkastaa mairdajoin
edelli tarkoitettuja laitoksia (9 artikla). Toi-
mivaltaiset viranomaiset valvovat yrityksid,
jotka huolehtivat  jitteen kuljetuksesta,
keriyksestd, varastoinnista tai sijoittamisesta
seki yrityksii, jotka kerdivit tai kuljettavat
jitteen toisen puolesta (10 artikla). Jatteelld
tarkoitetaan 1 artiklan a kohdan mukaan
laajasti ainetta tai esinetti, jonka haltija
havittaa tai on velvollinen hivittimain voi-
massa olevien kansallisten sianndsten
mukaan.

3. Direktiivin 2 artiklan 2 kohdan f alakoh-
dan mukaan direktiivid ei sovelleta yhteisén
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erityissidddsten alaisiin jitteisiin. Direk-
tilvissd 78/3195 asetetaan myrkyllisia ja
vaarallisia jatteitd koskevia erityismiariyksii.
Samoin kuin direktiivissi 75/442, tissikin
direktiivissi siidetdin, ewtd jisenvaltioiden
on edistettava tallaisten jatteiden syntymisen
ehkiisemisti, niiden jalostusta ja kierritysta
(4 artikla), varmistettava, ettd niistd jitteistd
huolehditaan vaarantamatta ihmisten ter-
veytti ja aitheuttamatta haittaa ympiristélle
(5 artikla) sekd perustettava tai nimettavi toi-
mivaltaiset viranomaiset, jotka ovat vastuussa
jatehuollon suunnittelusta, jirjestimisestd,
lupien myéntimisesti ja jatehuollon valvon-
nasta tietylli alueella (6 artikla). Jasenvaltioi-
den on varmistettava, ettd myrkylliset ja
vaaralliset jitteet pidetiin erillidin muista
aineista, etti niiden pakkauksissa on asian-
mukaiset merkinnit ja ettd ne kirjataan ja
yksiloiddin kussakin paikassa, johon niita
sijoitetaan (7 artikla). Jisenvaltiot voivat
ryhtyd myos tiukempiin toimenpiteisiin (8
artikla). Laitokset, liikkeet tai yritykset, jotka
varastoivat, kisittelevit tai sijoittavat jatetts,
tarvitsevat sithen luvan (9 artikla). Toimival-
taisten viranomaisten on laadittava suunnitel-
mat tillaisista jitteistd huolehtimiseksi seki
pidettivi ne ajanmukaisina. Tallaiset suunni-
telmat on julkistettava ja toimitettava edel-
leen komissiolle (12 artikla). Hititilanteessa
tai vakavan vaaran uhatessa jisenvaltioiden
on ryhdyttivi viestdn ja ympiristdn suojele-
miseksi toimenpiteisiin, joilla voidaan vili-
aikaisesti poiketa tamin direktiivin sainnok-
sistdi (13 artikla). Sille, joka tuottaa, pitdd
hallussaan tai kisittelee tillaista jitettd, asete-
taan velvollisuus pitdi kirjaa jitteiden tun-
nistamiseksi niitd kuljetettaessa kisittelyn eri
vaiheissa (14 artikla). Toimivaltaiset viran-
omaiset huolehtivat tarkastus- ja valvontajir-
jestelmin luomisesta (15 artikla).

5 — Ks. alaviite nro 2.

4, Tissi voidaan mainita, etti neuvoston
direktiivi  76/403/ETY ¢ sisaltaa  erityis-
mairiyksid polykloorattujen bifenyylien ja
polykloorattujen terfenyylien kisittelysta.
Tass3 asiassa ei ole kuitenkaan suoranaisesti
kyse tasta direktiivista.

5. Direktiivilli 84/631, sellaisena kuin se on
muutettuna direktiivilli 86/279, luodaan jir-
jestelmid vaarallisten jitteiden rajan yli
tapahtuvien siirtojen valvonnasta ja tar-
kastuksesta. Vaarallinen jite tarkoittaa direk-
titvin 78/319 1 artiklan b kohdan mukaista
myrkyllistd ja vaarallista jitettd, johon ei
lueta tiettyja kloorattuja ja orgaanisia liuotti-
mia eiki direktiivin 76/403 1 artiklan a koh-
dassa tarkoitettua PCB: ti. Vaarallisen jitteen
maan rajan ylittivit siirrot yhteisossi seki
sen vienti kolmansiin maihin edellytravit
menettelyi, johon sisiltyy velvoite tehdi
ilmoitus sellaiselle jisenvaltion toimivaltai-
selle viranomaiselle, joka on direktiivin
mukainen vastuullinen taho antamaan
vahvistuksen ilmoituksen vastaanottamisesta
ja esittimain tarvittaessa vastustuksensa.
Direktiivissa  luetellaan  seikat,  joihin
vastustus voi perustua, ja jos vastustuksensa
esittad kauttakulkujisenvaltio, direktiivissi
tehdiin ero jisenvaltioiden vilisiin siirtoihin
ja vientiin kolmansiin valtioihin (3 ja 4 artik-

la).

6. Yhdistyneiden = kansakuntien = ympi-
ristoohjelman (United Nations Environment

6 — Polykloorattujen bifenyylien ja polykloorattujen terfenyy-
lien kisittelysti 6 pdivani huhukuuta 1976 annettu neu-
voston direktiivi 76/403/ETY (EYVL L 108, s. 41).
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Programme) piirissd kiytyjen neuvottelujen
tuloksena yhteisé allekirjoitti 22.3.1989 Base-
lin yleissopimuksen vaarallisten jitteiden
maan rajan ylittivien siirtojen ja kisittelyn
valvonnasta. Yhteisé hyviksyi sopimuksen
neuvoston paitokselld 93/98/ETY 7. Yleisso-
pimuksen johdanto-osassa viitataan muun
muassa “kasvavaan haluun kieltii vaaral-
listen jitteiden maan rajan ylittavat siirrot ja
kisittelyn muissa valtioissa, erityisesti kehi-
tysmaissa” sekd vakuuttuneisuuteen siiti,
“ettd vaaralliset jitteet ja muut jitteet on
kisiteltivi siini valtiossa, jossa ne on tuo-
tettu, sikili kuin timi tapahtuu ympiristod
suojelevalla ja tehokkaalla tavalla”.

7. Yleissopimuksessa esitetiin useita siin-
t6ja niiden tavoitteiden saavuttamiseksi. Eri-
tyisesti 4 artiklan 1 kappaleessa kielletddn
vaarallisten jitteiden tai muiden jitteiden
maastavienti sellaisiin valtioihin, jotka ovat
kieltineet tillaisten jitteiden maahantuonnin
tai jotka eivit ole antaneet suostumusta tie-
tyn jite-erin maahantuontiin. Sopimuspuol-
ten on 4 artiklan 9 kappaleen mukaan var-
mistettava, ettd vaarallisten jitteiden tai mui-
den jitteiden maan rajan ylittavi siirto sallitaan
vain, jos vientimaalla el ole teknisid edel-
lytyksia eiki tarvittavia laitoksia tai kisittely-
paikkoja kyseisten jatteiden ympiristod
suojelevasti ja tehokkaasti tapahtuvaa kisit-

7 — EYVLL9,s. 1.
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telyd varten, tai jos jitteita tarvitaan raaka-
aineena tuontimaan kierratys- ja talteenotto-
teollisuudessa, tai jos siirto tapahtuu
sopimuspuolten paittimien muiden
menettelytapojen mukaisesti edellyttien, etti
niami menettelytavat eivit poikkea yleissopi-
muksen piimiarista.

8. Neuvosto teki 7.5.1990 paitoksen 8, jossa
suhtauduttiin  myonteisesti  kansainvilisiin
toimiin jitealalla ja korostettiin, kuinka tir-
kedi on, ettd yhteisosta kokonaisuudessaan
tulee jitteenkisittelyssi omavarainen ja ettd
kukin jasenvaltio asettaa paimiirikseen til-
laisen omavaraisuuden (katso paitdksen
johdanto-osan  viides perustelukappale).
Piitoksessi kehotettiin tekemain muutoseh-
dotuksia direktiiviin 84/631 seki kehotettiin
neuvostoa hyviksymiin pikaisesti direk-
tiivien 75/442 ja 78/319 muutosehdotukset.

9. Neuvosto antoi 18.3.1991 direktiivin
91/156/ETY %, jolla muutettiin olennaisesti
direktiivii  75/442. Direkdivi  annettiin
yhteniisasiakirjalla lisityn 130 s1° artiklan
nojalla, jolla luotiin erityinen oikeusperusta
ympiristonsuojelua  koskeville  toimille.
Direktiivilli tehtyjen muutosten tavoitteena

8 — EYVL C122,5. 2.

9 — EYVL L 78, s. 32

10 — Asiassa C-155/91, komissio v. neuvosto (Kok. 1993 s.
1-939), yhteisdjen tuomioistuin katsoi, ettdi direktiivi
voidaan antaa timin siinndksen nojalla (100 a artiklan
sijasta, johon komission esitys perustui).
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on ympiristonsuojelun korkea taso (ks. en-
simmidinen perustelukappale). Direktiivissi
vahvistetaan  jisenvaltioiden  jitehuoltoa
koskevat velvollisuudet korostaen tarvetta
rajoittaa jitteen tuotantoa ja edistai sen kier-
ratystd ja uudelleenkiytt6a. Baselin yleisso-
pimuksen ja neuvoston asetuksen tavoin
direktiivi perustuu omavaraisuusperiaatteelle
seki yhteisossi ettd kunkin jisenvaltion
osalta erikseen. Erityisesti direktiivin 75/442
5 artiklassa, sellaisena kuin se on muutettuna,
mairitiin jisenvaltiot perustamaan yhtenii-
sen kasittelylaitosten verkoston, jolloin
“yhteis6 tulee kokonaisuudessaan omava-
raiseksi jatteenkisittelyn suhteen ja jisenval-
tot paidsevit kukin erikseen lihemmiksi tata
tavoitetta ottaen kuitenkin huomioon maan-
tieteelliset olosuhteet tai tietyn lajisiin jat-
teisiin erikoistuneiden laitosten tarpeen”.

10. Neuvosto antoi 12.12.1991 vaarallisista
jatteistd direktivin 91/689/ETY 1, jolla kor-
vattiin direktiivi 78/319.

1.2.1993 direktiivin
Euroopan yhteiséssi, Euroopan

11. Neuvosto korvasi
84/631

11 — EYVL L 377, s. 20. Direkdtiivilli sellaisena kuin se on muu-
tettuna direktivilli 94/31/EY (EYVL L 168, s. 28) julis-
tettiin direktiivi 78/319 kumotuksi 27.6.1995 lukien.

yhteis66n ja Euroopan yhteisdstd tapahtu-
vien jatteiden siirtojen valvonnasta ja tar-
kastamisesta annetulla asetuksella (ETY) N:o
259/93 12, Asetus, joka on myds annettu 130
s artiklan nojalla 3, toteuttaa direktivissa
75/442 muotoiltuja liheisyys-, hyédyntimi-
sen ensisijaisuus- ja omavaraisuuden periaat-

teita yhteiséssi ja kansallisella tasolla
sallimalla  jisenvaltioiden ryhtya perus-
tamissopimuksen  kanssa  sopusoinnussa

oleviin toimenpiteisiin kieltadkseen koko-
naan tai osittain jitteiden siirrot huolehti-
mista varten tali vastustaakseen siirtoja
jarjestelmallisesti (4 artiklan 3 kohdan a
alakohta). Jatteen vienti loppukisiteltaviksi
muihin kuin jisenvaltioihin on suurelta osin

kielletty (14 artikla).

12. Lopuksi voidaan todeta, etti asiassa
”Vallonian jite” 4 tuomioistuin katsoi, etti
Belgian lainsdidintd, jossa kiellettiin muista
jasenvaltioista tai muilta Belgian alueilta
periisin olevan jitteen sijoittaminen tai
paistaminen Valloniaan, oli ristiriidassa
direktiivin 84/631 kanssa. Direktiivin jir-
jestelmidssi toimivaltaisilla kansallisilla viran-
omaisilla on mahdollisuus esittid vastustuk-
sensa ja titen estid vaarallisen jatteen siirto
perusteenaan ymparistonsuojelu, yleinen etu,
turvallisuus tai terveydensuojelu; tissa jir-
jestelmissi ei jisenvaltioille jitetty mahdolli-
suutta asettaa yleista kieltoa tillaisille siirroille.

12 — EYVL L 30,s. 1.

13 — Asiassa C-187/93, parlamentti v. neuvosto (Kok. 1994,
s. 1-2857), yhteis6jen tuomioistuin katsoi, ettd asetus
voidaan antaa timin siinndksen nojalla.

14 — Asia C-2/90, komissio v. Belgia (Kok. 1992, s. [-4431).
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13. Kuitenkin, kun yhteisdjen tuomioistuin
arvioi Belgian lainsididinnon yhteensopi-
vuutta suhteessa 30 artiklaan siltd osin kuin
kysymyksessi olivat muut kuin direktiivissd
84/631 tarkoitetut jitteet, sen mielipiteeseen
vaikutti selvisti yhteison jitepolititkan kehi-
tys. Vaikka tuomioistuin totesi, etti jatettd
on pidettiva tavarana, olipa se kierritettivia
tai ei, eikid sen vapaata litkkumista siten saa
periaatteessa 30 artiklan mukaan rajoittaa,
lisiksi se totesi, etti jite on samalla erityis-
laatuista tavaraa, koska sen kasautuminen on
ympiristolle vahingollista jo ennen kuin se
aiheuttaa vaaraa ihmisten terveydelle, ottaen
erityisesti huomioon kunkin alueen rajoite-
tun kyvyn ottaa vastaan jitetti. Belgian
lainsiddantd oli siten perusteltavissa ympa-
ristdnsuojelun asettamilla pakottavilla vaati-
muksilla. Komission viitteeseen siiti, etta
Belgia e1 voisi nojautua pakottaviin vaati-
muksiin perustellakseen syrjivin toimenpi-
teensi, tuomioistuin vastasi, ettei Belgian
lainsaidantd ollut syrjiva, koska jite on ern-
tyislaatuista tavaraa. Periaatteeseen ympi-
ristdvahinkojen torjumisesta niiden lihteell3
sisiltyy jokaiselle alueelle, kunnalle tai
paikalliselle viranomaiselle kuuluva velvol-
lisuus ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin var-
mistaakseen omien jatteidensi kerdimisen,
huollon ja kisittelyn, jonka tulisi tapahtua
mahdollisimman lihelld tuotantopaikkaa jat-
teen siirtojen mairin vihentimiseksi.

Komission viitteet

14. Komission kyseenalaiseksi  asettamat
kansalliset sainnokset sisaltyviat 27.8.1986

I-1104

JULKISASIAMIES JACOBSIN RATKAISUEHDOTUS — ASIA C-422/92

annetrtuun Abfallgesetziin 15 (jaljempini laki)
ja 18.11.1988 annettuun Abfallverbringungs-
Verordnungiin 16 (asetus). Komuission
mukaan saksalaiset siinnokset ovat virheel-
lisid kolmesta seuraavasta syysti:

1) Tietyt  kierrdtettivit  jitteet on
nimenomaisesti jitetty lain soveltamisalan
ulkopuolelle, vaikka kierritettivit jitteet
kuuluvat direktiivien 75/442 ja 78/319
soveltamisalaan.

2) Lain 2 pykilassi ilmaistu periaate jat-
teesta huolehtimisesta Saksassa ja 13
pykilin mukainen lupajirjestelmi eivit
ole direktiivin 84/631 mukaisia; lisiksi
tietyt vaarallisen jitteen siirtojen lupaeh-
dot ovat direktiivin vastaisia.

3) Saksa on laiminlyonyt tayttai huolellisesti
direktiivin 78/319 12 artiklan asettaman
velvollisuuden ilmoittaa komissiolle jate-
huoltosuunnitelmista.

15 — Gesetz iiber die Vermeidung und Entsorgung von Abfillen
(BGBI. 1986 1, s. 1410).

16 — Verordnung iiber die grenziiberschreitende Verbringung
von Abfillen (BGBI. 1988 1, s. 2126).
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Tutkittavaksi ottaminen

15. Puolustuksessaan Saksan hallitus vaatii,
etta kanne on jitettava tutkimatta. Se vaittda
ensiksikin, ettd direktiivin 75/442 tdytin-
toonpanolle saidetty mairiapaiva 18.7.1977
koskee direktiivid ainoastaan siina muodossa
kuin se oli ennen kuin siti muutettiin
direktiivilli 91/156. Ennen komission perus-
tellun lausunnon antamispiivdi annetun
direktiivin 91/156 2 artiklan 1 kohdan
mukaan timin muutetun direktiivin tiytin-
tdonpanon miirdaika paittyy 1.4.1993; kui-
tenkin Saksan hallituksen mielestd tiytin-
toonpanon  edellytykseni on muutetun
direktiivin 1 artiklan a kohdan toisen alakoh-
dan mukaan, etti “komissio laatii
viimeistiin 1 piivani huhtikuuta 1993 luette-
lon jitteistd, jotka kuuluvat liitteessi I lue-
teltuihin luokkiin”, miti ei ole vield tapahtu-
nut.

16. Titi perustelua ei voida hyviksyi.
Komission toimenpiteet tissi tapauksessa
kohdistuvat Saksan viitettyyn laiminlyéntiin
panna direktiivi 75/442 tiytinto6n alkupe-
riisessi muodossaan. Silli seikalla, ettd
muutoksia sisiltivin direktiivin tiytint66n-
panoon varattu aika ei ollut vield kulunut
umpeen perustellun lausunnon antamis-
pdivind, tai sen soveltamisella ei ole merkitysti,
silli kuten jaljempind esitin, komission
direktiivin 75/442 tiytintd6npanoa koskeva
moite soveltuu ehki jopa paremmin muu-
tettuun  direktiiviin, huolimatta komission
velvollisuudesta tiasmentdid liitteessi I lue-

teltuihin jiteluokkiin kuuluvat jatteet. Saksa
voi tuskin vaittia, etti komission kanne on
jatettivd tutkimatta silli perusteella, ettd
lisaysten tiytintdonpanoon varattu mairi-
atka ei ole pdittynyt sellaisten muutosten
osalta, joista el ole kyse komission kanteessa.

17. Toiseksi Saksan hallitus katsoo, etti ei
ole endi ajankohtaista viittda, etti saksalai-
sessa lainsaidinndssi asetettu ensisijaisuusperi-
aate jatteesta huolehtimisesta kotimaassa on
direktitvin 84/631 vastainen. Kanne nos-
tettiin kauan sen jilkeen, kun riidanalainen
saksalainen lainsaidanto oli julkaistu, ja ajan-
kohtana, jolloin yhteisé oli omaksumassa
jatehuoltoa koskevan omavaraisuusperiaat-
teen, jota yhteisdjen tuomioistuimen tuomio
asiassa ”Vallonian jite” ja direktiivin 84/631
korvaava asetus N:o 259/93 heijastavat. Sak-
salla oli titen oikeus odottaa, ettei komissio
ryhdy toimenpiteisiin direktiivin 84/631 suh-
teen.

18. Onkin yllittivai, etti komissio paitti
ryhtyid toimenpiteisiin ja jatkaa niitd, vaikka
tiedettiin, ettd yhteisd oli jo muuttanut
direktiivii 75/442 ja oli korvaamassa direktii-
vin 84/631 ottaakseen huomioon Baselin
yleissopimuksessa muotoillun jitehuollon
omavaraisuusperiaatteen. Komissio ei ole
esittinyt mitidn tyydyttivai syyti jatkaa tita
prosessia. Se ei ole my6skdin esittinyt, ettd
kanteen nostaminen olisi tarpeellista tirkein
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tulkintakysymyksen ratkaisemiseksi tai sen
vuoksi, ettd saataisiin peruste direkdivid
84/631 koskeville viitteille Saksaa vastaan.

19. Kanne on silti tutkittava. Direktiivi
84/631 oli vield voimassa perustellun lausun-
non antamispiivini (ja my6s paivini, jolloin
kanne nostettiin tuomioistuimessa). Kuten
tuomioistuin on todennut:

"Perustamissopimuksen 169 artiklan mukaan
komission tehtivini on harkita, milloin
kanne on nostettava tuomioistuimessa; ajan-
kohdan valintaan vaikuttaneet perusteet eivit
vaikuta kanteen tutkittavaksi ottamiseen, jota
arvioidaan vain asianmukaisten sdintéjen
perusteella”. 17

20. Sit4 paitsi tuomioistuin totesi rinnakkais-
vakuutustapauksissa:

”Vaikka sellainen yhteisén siaddsehdotus
olisi jo toimitettu neuvoston kisiteltivaksi,
joka toteutuessaan ja saatettuna osaksi kan-
sallista oikeusjirjestysta lakkauttaisi komis-
sion viittimin laiminlyénnin, tima seikka ei

17 — Tuomio asiassa 7/68, komissio v. Ttalia (Kok. 1968, s. 423,
428).
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pelkistian esti komissiota nostamasta til-
laista kannetta”. 18

21. Timin vuoksi katson, etti kanne on tut-
kittava.

Piiasian ratkaisu

1) Jatteen mddritelmd Saksan laissa

22. Komissio katsoo, etti jitteen miiritelmi
lain 1 pykilissi on suppeampi kuin maiiri-
telmi yhteis6n oikeudessa. Erityisesti lain 1
pykilin 3 momentin 7 kohdassa todetaan,
ettei lakia sovelleta tiettyihin kierritettiviin
jatteisiin, mikd on ristiriidassa direktiivien
75/442 ja 78/319 kanssa, joita kumpaakin
sovelletaan seki kierratettiviin etti muihin
jatteisiin.

18 — Tuomioiden 7 kohta asiassa 220/83, komissio v. Ranska
(Kok. 1986, s. 3663), asiassa 252/83, komissio v. Tanska
(Kok. 1986, 5. 3713), asiassa 205/84, komissio v. Saksa (Kok.
1986, s. 3755), asiassa 206/84, komissio v. Irlanti (Kok.
1986, s. 3817). Katso myds tuomio asiassa C-317/92, komis-
sio v. Saksa (Kok. 1994, s. 1-2039, 5 kohta).
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Direktiivin 75/442 1 artiklan a kohdassa
miiritellain jitteelld tarkoitettavan:

”ainetta tai esinetti, jonka haltija hivittaa 1°
tai on velvollinen hivittimiin voimassa ole-
vien kansallisten siinnosten mukaan”.

23. Miiritelmd on toistettu  direktiivin
78/319 1 artiklan a kohdassa 20, vaikka titd
direktiivii sovelletaan vain “myrkyllisiin ja
vaarallisiin” jitteisiin sellaisina kuin ne direk-
tiivin 1 artiklan b kohdassa miiritellddn.

24, Komissio ei kiinnitd huomiota saksa-
laisen lain 1 pykilin 1 momentissa olevaan
jitteen yleiseen mairitelmain. Siind todetaan:

"Tissi laissa jatetta ovat kaikki ne irtaimet
esineet, joista niiden haltija on aikeissa luo-
pua tai joiden saintéjen mukainen huolehti-
minen on tarpeen yleisen edun ja erityisesti
ympiristdnsuojelun turvaamiseksi. Irtaimet
esineet, jotka sen haltija antaa huolehtimi-
sesta vastaavalle taholle tai sen valtuuttamalle
kolmannelle osapuolelle, ovat, vaikka jitettd

19 — Vi termi ranskankielisessd versiossa on “se défair”.
Muutetussa direkuivissi timi on kidnnetty “hivitdd”.
Muutetussa 1 artiklan a kohdassa méiritelliin jitreelli tar-
koitettavan “miti tahansa Litteessi I esitetyissi luokissa
mainittua ainetta tai esinetti, jonka haltija hivittii, aikoo
hivitii tai on velvollinen hivittimdin”.

20 — Suomenkielisessi kiinnoksessi termii on muutettu edel-
leen. Direktiivin 78/319 1 artklan a kohdassa jitteen on
miiritelty tarkoittavan “ainetta tai esinetti, josta haltija
huolehtii tai on velvollinen huolehtimaan voimassa olevien
kansallisten siinnodsten mukaisesti”.

hyddynnettdisiin - ammattimaisesti,  jatettd

aina sithen asti, kun nima tai niisti saatu aine

tai energia palautuvat taloudelliseen kierto-
»

on”.

25. Kuitenkin 1 pykilin 3 momentin
mukaan lain soveltamisalan ulkopuolelle
jadvie

»7. Muut kuin 2 pykilin 2 ja 3 momentissa
seki 5, 5 a ja 15 pykilissi tarkoitetut aineet,
joita keritain hyddynnettiviksi ammatei-
maisesti sidntojen mukaisesti silla tavoin, ettd
todiste hyddyntimisestd toimitetaan jitteen
huolehtimisesta vastaaville tahoille eikd hy6-
dyntiminen ole ristiriidassa painavan yleisen
edun kanssa.”

26. Samantapainen, vaikkei tiysin samanlai-
nen poikkeus sisiltyy 1 pykilin 3 momentin
6 kohtaan, joka koskee sellaisia jiteaineita,
joita keritiin hyédynnettiviksi ilman talou-
dellisen hyodyn tavoittelua.

27. Huomattakoon, etti viittaamalla 2
pykilin 2 momenttiin 1 pykilin 3 momentin
6 ja 7 kohdassa tarkoitetaan pitai lain sovel-
tamisalan piirissi sellainen kaupallisten ja
teollisten yritysten tai julkisen sektorin tuot-
tama jite, joka "luonteensa, koostumuksensa
tal miirinsi vuoksi voi erityisesti haitata ter-
veyttd, ilmaa tai vettd, joka on rijahtivii tai
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helposti syttyvidi tai voi sisiltai tai tuottaa
tarttuvia tauteja aiheuttavia aineita”. Timin
vuoksi katson, ettei komissio ole niyttinyt
toteen, ettd 1 pykilin 3 momentin 7 koh-
dassa mainittu poikkeus olisi direkdivin
78/319 vastainen, silld direktiivi kisittelee
ainoastaan myrkyllisid ja vaarallisia jitteits,
jotka nayttiisivit jidvin tdmin poikkeuksen
ulkopuolelle.

28. Jaljelle jai kysymys siitd, onko saksalai-
nen mairitelmi yhteensopiva direktiivin
75/442 kanssa. Kirjelmissain Saksan hallitus
viittaa paitsi erdidseen Bundesgerichtshofin
paitdkseen, jossa todetaan, ettd jitteen kisite
on maddriteltdvd laajasti ottaen huomioon
asiaa koskevat yhteisén siinnékset ja oi-
keuskiytiantd, myos lakiesitykseen, jossa esite-
taan muutosta jitteen mairitelmiin Saksan
lainsdddinnossi. Saksan hallitus viittaa myés
vastauksessaan  perusteltuun  lausuntoon
20.3.1992 antamaansa vastaukseen, jossa se
on esittanyt, ettd 1 pykilin 3 momentin 7
kohtaa sovelletaan, kun tavaroita annetaan
ammattimaiseen keridykseen, koska tillsin
tavaroiden omistajan tarkoituksena ei ole
luopua jitteesti vaan tavarasta, jolla on
taloudellista arvoa.

29. Mielestini 1 pykilin 3 momentin 7
kohta on direktiivin 75/442 vastainen seki
alkuperiisessi etti muutetussa muodossaan.
On selvii, ettd direktiivin 75/442 soveltamis-

I-1108

ala ulottuu my®s jitteeseen, jota keritiin
kierratystd tai uudelleenkiytt6i varten. Yh-
teisdjen tuomioistuin on katsonut asiassa
Vessoso ja Zanetti: 2!

”On selvii ..., ettd aine, josta sen omistaja
luopuu, voi olla direktiiveissi 75/442 ja
78/319 tarkoitettua jatetti, vaikka sitd
voidaan kayttia taloudellisesti uudelleen.”

30. Direktiivissd 75/442 jo sen alkuperiisessi
muodossa edellytetiin jisenvaltioilta katta-
van jatehuoltojirjestelmin luomista. Osana
titd jarjestelmii jisenvaltioiden on taattava,
ettd jokainen jitteen haltija joko huolehtii
jatteestd itse tavalla, joka ei vaaranna ih-
misten terveyttd etkd vahingoita ympirist6d,
taikka antaa jatteen kisiteltaviksi yksityiselle
tai julkiselle jitteenkeriijille tai jitehuolto-
laitokselle (7 artikla). Direktiivissi maira-
tiin, ettd toisen puolesta jitteiden kisitte-
lystd, wvarastoinnista ja  sijoittamisesta
vastaavien laitosten ja yritysten toimintaa
varten on luotava lupajirjestelmi ja niiti on
tarkastettava (8 ja 9 artikla). Toimivaltaiset
viranomaiset valvovat yrityksii, jotka huo-
lehtivat omista jitteistiin ja jotka huolehtivat
toisen puolesta jitteen keriyksestd tai kulje-
tuksesta (10 artkla).

21 — Ks. yhdistetyt asiat C-206/88 ja C-207/88, Vessoso ja
Zanewi (Kok. 1990, 5. 1-1461, tuomion 8 kohta). Ks. myés
asia C-359/88, Zanetti ym. (Kok. 1990, s. 11509, 12 ja 13
kohta).
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31. Direkdivissa 75/442 saidettyd valvonta-
jarjestelmid  tiydennettiin  direkdiivilla
91/156. Direktiivin 75/442 8 artiklan
mukaan, sellaisena kuin se on muutettuna,
jisenvaltioiden on varmistettava, ettd jokai-
nen jitteen haltija joko hyédyntaa tai kisitte-
lee jitteet itse noudattaen direktiivin siin-
ndksii tai antaa jatteet yksityisen tai julkisen
jatteenkeriilijin tai sellaisen yrityksen kisi-
teltaviksi, joka suorittaa liitteessa IT A tai II
B tarkoitettuja toimia. Liite IT A koskee huo-
lehtimistoimia. Liite II B koskee toimia,
jotka tihtiivit hyddyntimiseen, ja siind lue-
tellaan erilaisia menetelmid, kuten aineiden
kierritys, osien hyodyntiminen, kiyttd ener-
gian tuottamiseksi jne.

32. Kaikilla liitteessd II B mainittuja toimia
suorittavilla laitoksilla ja yrityksilli on oltava
toimilupa (10 artikla). Direkeiivin 12 artik-
lassa siidetiin, etti toimivaltaisten viran-
omaisten on rekisterditava laitokset tai yrityk-
set, joiden toiminta ei ole luvanvaraista,
mutta jotka keriilevit tai kuljettavart jatteita
ammattimaisesti tai jotka jdrjestivat jatteistd
huolehtimista tai hyddyntimisti muiden
puolesta. Lisiksi 13 artiklan mukaan toimi-
valtaisten viranomaisten on tarkastettava
niitd miiriajoin asianmukaisesti.

33. Tamin vuoksi on selvii, etti direktiivissa
siidetty valvonta- ja tarkastusjirjestelmi on
tarkoitettu kattamaan kaikki haltijansa hyl-
kiimit esineet ja aineet, vaikka niilli olisi

kaupallista arvoa ja niitd kerattaisiin ammat-
timaisesti kierritystd tai uudelleenkiytt6d
varten.

34, Kuten Saksan hallitus esittii, voi olla
totta, etti joskus on vaikea erottaa kierra-
tettivii tai uudelleenkaytettivai jitetta taval-
lisista kiytetyistd tavaroista, silli kummassa-
kaan tapauksessa omistaja ei endid tarvitse
tavaroita, mutta niilld on kuitenkin kaupallis-
ta arvoa. Silla seikalla, ettd rajatapauksia on
vaikea erottaa, ei kuitenkaan voida perustella
uudelleenkiyttéa varten kerittyjen vaaratto-
mien aineiden, mukaan lukien suurissa erissa
kerityt aineet, jattamisti jatteen kisitteen
ulkopuolelle.

35. Lopuksi totean, ettd jittiessiin tietyt
kierritettavit jitteet lain soveltamisalan
ulkopuolelle Saksa on rikkonut velvollisuut-
taan panna direktivi 75/442 tiytdnt66n,
mutta se ei ole rikkonut direktiivin 78/319
tiytintdonpanovelvollisuutta.

2) Vaarallisen jitteen maan rajan ylittivét
stirrot

36. Ennen  oikeudenkiynnin  alkamista
komissio viitti, ettdi lain 2 pykald, jossa
miiritidn periaatteesta hivittdi jite Saksassa,

I-1109




ja lain 13 pykils, jossa edellytetiin lupaa jit-
teen maan rajan ylittiville siirroille, ovat jit-
teen vapaan litkkuvuuden periaatteen vastai-
sia. Asiassa “Vallonian jite” 2 annetun
tuomion jilkeen komissio jatti kuitenkin
timan viitteen pois tuomioistuimessa nosta-
mastaan kanteesta. Sen toisessa viiteperus-
teessa rajoitutaan toteamaan, etti lain ja ase-
tuksen sisiltimi vaarallisen jitteen siirtojen
lupajirjestelmid on ristiriidassa direktitvin
84/631 kanssa, sellaisena kuin se on muu-
tettuna direktiivilli 86/279.

37. Direktiivin 78/319 5 artiklan mukaan:

”1. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvitta-
vat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta
myrkyllisisti ja vaarallisista jitteistd huoleh-
ditaan vaarantamatta ihmisten terveytti ja
atheuttamatta haittaa ympiristélle, erityisesti:

— vaarantamatta vesid, ilmaa, maaperii ja
kasvistoa tai eliimist6i;

— tuottamatta melu- tai hajuhaittoja;

22 — Ks. edelli alaviite 14.
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— vahingoittamatta aluetta tai maisemaa.

2. Jasenvaltioiden on erityisesti toteutettava
tarpeelliset toimenpiteet estiikseen myrkyl-
listen ja vaarallisten jitteiden hylkiimisen ja
valvomattoman johtamisen, kaatopaikalle
sijoittamisen tai kuljetuksen, seki myo6s nii-
den kuljettamisen muihin kuin 9 artiklan 1
kohdassa tarkoitettuihin laitoksiin, liikkeisiin
tai yrityksiin.”

38. Direktiivin 9 artiklan 1 kohdassa siide-
tain lupajarjestelmasti laitoksille, liikkeille
tai yrityksille, jotka varastoivat, jalostavat tai
sijoittavat myrkyllisid tai vaarallisia jitteita.

39. Toimivaltaisten viranomaisten on 12
artiklan mukaan laadittava myrkyllisistd ja
vaarallisista jatteista huolehtimiseksi suunni-
telmat, jotka kisittidvit erityisesti jitteiden
lajit ja maiirit, jitehuoltomenetelmit, eri-
koistuneet kisittelykeskukset ja alueet, jotka
soveltuvat jitehuoltoon.

40. Jasenvaltioille direktiivin 78/319 5 artik-
lassa asetettu velvollisuus nikyy direktiivin
84/631 1 artiklassa, jossa siadetiin:
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"Jasenvaltioiden on timin direktiivin sain-
nésten mukaisesti toteutettava tarvittavat toi-
menpiteet vaarallisten jitteiden rajan yli
tapahtuvien siirtojen valvomiseksi ja tar-
kastamiseksi, jotta suojeltaisiin ihmisten ter-
veytti ja ympiristda sekd yhteisdssid ettd
tuotaessa jatteita yhteis6on tai kuljetet-
taessa pois yhteisésti.”

41. Direktiivin 84/631 3 ja 4 artiklassa, sel-
laisina kuin ne ovat muutettuna, siidetiin:

?3  artikla

1. Kun jatteen haltija on aikeissa siirtaa jat-
teen tai antaa sen siirrettiviksi jisenvaltiosta
toiseen, tal niin, ettd sen reitti kulkee yhden
tai useamman jisenvaltion kautta tai kuljettaa
sen jisenvaltioon kolmannesta valtiosta tai
jasenvaltiosta kolmanteen valtioon, hinen
on tehtivi asiasta ilmoitus sen jisenvaltion
toimivaltaisille  viranomaisille, joka on
vastuussa ilmoituksen vastaanottovahvistuk-
sen antamisesta, seki toimitettava jiljenndk-
set muiden asianomaisten jisenvaltioiden
toimivaltaisille viranomaisille ja tarvittaessa
kolmannelle vastaanottajavaltiolle tai kol-
mannelle kauttakulkuvaltiolle (kolmansille
kauttakulkuvaltioille).

2. Tlmoitus on tehtivd kiyttimailla yhden-
mukaista  kuljetusasiakirjaa,  jiljempiani
’kuljetusasiakirja’, joka laaditaan 15 artik-
lan mukaisesd ja jonka sisiltd tismennetiin
liitteessa 1.

3. Sen jisenvaltion toimivaltaiselle viran-
omaiselle, joka on vastuussa ilmoituksen
vastaanottovahvistuksen antamisesta
ilmoituksen yhteydessi, jitteen haltijan on
annettava riittavit tiedot seuraavista seikois-
ta:

4. Jos jatteita siirretdan jasenvaltiosta kol-
manteen valtioon, jatteiden haltijan on
saatava hyviksyminen kolmannelta vas-
taanottajavaltiolta ennen 3 kohdassa siidet-
tyyn  ilmoitusmenettelyyn  ryhtymista. 23
Imoituksessa on oltava riittdvit tiedot
asiaa koskevasta sopimuksesta.

4 artikla

1. Rajan yli tapahtuvaa siirtoa ei saa suorit-
taa ennen kuin 2 kohdan ensimmiisen

23 — Tissi on korjattu direktiivin suomenkielisessi kiinnoksessi
oleva kidnnosvirhe. Virheellinen teksti kuuluu: "Jos j ]atteu:a
siirretddn jisenvaltosta kolmanteen valtioon, on jitteiden
haltijan saatava ennen lzstaustz hyviks Xmmen kolman-
nelta ltiolta 3 k¢ siidetyn
ilmoit ! tekemidinsi  ilmoituk-
seen.”

‘1pi yn
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alakohdan a, b tai ¢ alakohdassa mainitun
jisenvaltion toimivaltainen viranomainen
on antanut vahvistuksensa ilmoituksen
vastaanottamisesta. Vahvistus on kirjattava
kuljetusasiakirjaan.

2. Vastaanottovahvistuksen tai 3 kohdan
mukaisesti tehdyn vastaviitteen toimittavat
jitteiden haltijalle viimeistiin kuukauden
kuluessa ilmoituksen vastaanotosta:

a) mairipaikkana  olevan  jisenvaltion
toimivaltainen viranomainen; tai

b) jos jatteita siirretddn kolmannesta valtios-
ta kauttakuljetuksena yhteisén kautta
huolehdittavaksi  yhteisdn ulkopuolel-
le, sen jisenvaltion, jonka kautta siirto

viimeksi tapahtuu, toimivaltainen
viranomainen, tai

c) jos jatteitd  siirretddn  jasenvaltiosta
huolehdittavaksi yhteisén ulkopuolelle
kolmanteen  valtioon,  lihettijijisen-

valtion toimivaltaiset viranomaiset, paitsi
tamin kohdan viimeisessi alakohdassa
sdddetyssi tapauksessa,
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sekd jiljennékset jitteiden vastaanottajalle
ja muiden asianosaisten jisenvaltioiden
toimivaltaisille viranomaisille seki tarvit-
taessa kolmannelle vastaanottajavaltiolle ja
kolmannelle kauttakulkuvaltiolle/kolmansille
kauttakulkuvaltioille.

Kun jitteisti huolehditaan kolmannessa val-
tiossa, joka rajoittuu viimeiseen kautta-
kulkujisenvaltioon, on viimeksimainitulla
otkeus laatia ilmoituksen vastaanottovah-
vistus tai ilmaista vastustus ensimmiisen
alakohdan ¢ alakohdassa tarkoitetun jisen-
valtion sijasta. Kauttakulkujasenvaltion, joka
atkoo kayttaa sille tissi alakohdassa annet-
tua oikeutta, on ilmoitettava tisti komis-
siolle ja muille jisenvaltioille. Se ei saa kiyt-
taa tata otkeutta aiemmin kuin kolmen
kuukauden kuluttua tillaisen ilmoituksen
antamisesta.

3. Vastustamisen on perustuttava
ympiristénsuojelua, yleisti etua ja yleista
turvallisuutta tai terveyden suojelua kos-
keviin lakeihin ja muihin siinnéksiin, jotka
ovat timan direktiivin, muiden yhteison asia-
kirjojen tai tdti asiaa koskevien, kyseisen
jasenvaltion ennen timin direktiivin tie-
doksi antamista solmimien kansainvilisten
sopimusten mukaisia.
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6. Lihettdjajasenvaltion toimivaltaisille
viranomaisille  ja  mahdollisen  kaut-
takulkujisenvaltion tai -valtioiden toimi-
valtaisille viranomaisille on varattava 15
piivin mairdaitka tiedoksi antamisesta,
jonka kuluessa ne voivat midritd tarvit-
taessa ehtoja jitteiden kuljetukselle maansa
alueella, edelli sanotun kuitenkaan rajoitta-
matta 1 ja 2 kohdan soveltamista. Nimi
ehdot, jotka on toimitettava jitteiden halti-
jalle  kyseisten  jasenvaltioiden  toimi-
valtaisille  viranomaisille  tarkoitettuine
jiljenndksineen, eivit saa olla tiukempia
kuin kokonaan kyseisen jasenvaltion alueen
sisipuolella tapahtuvia, vastaavia siirtoja
koskevat ehdot, ja niissi on otettava tarkast
huomioon olemassa olevat sopimukset. Jit-
teiden haltijan on noudatettava niiti ehtoja
voidakseen suorittaa kuljetuksen.

Viimeistiin 20 paivin kuluttua ilmoituksen
vastaanotosta voivat lihettdjijisenvaltion
toimivaltaiset viranomaiset vastustaa siirtoa
silli perusteella, etti jitteiden siirto vaikut-
taa haitallisesti direktiivin 78/319/ETY 12
artiklan tai direktiivin 76/403/ETY 6 artik-
lan mukaisesti tehtyjen suunnitelmien tiy-
tintéonpanoon, tai ettd se on ristiriidassa
titd asiaa koskevista, ennen timin direktii-
vin tiedoksi antamista solmituista kansain-
vilisisti sopimuksista aiheutuvien velvoit-
teiden kanssa. Tallaiset vastaviitteet ja
asianosaisten  jisenvaltioiden  toimival-
taisille viranomaisille tarkoitetut jiljenndk-
set niisti on toimitettava jitteiden haltijalle.”

42. Asiaan liittyvit saksalaiset sidinnokset
sisiltyvit lain 2 ja 13 pykildin sekd asetuk-

seen, joka on annettu muun muassa lain 13 ¢
pykilin nojaila, jossa valtuutetaan Saksan
hallitus antamaan asetuksia soveltaakseen ja
mukauttaakseen 13 pykaldn sddnnoksid sekd
pannakseen tiytint66n yhteison lainsii-
dintéa ja erityisesti direktiivin 84/631.

43. Lain 2 pykailin 1 momentissa siddetisn:

“Timin lain soveltamisalaan kuuluvista jit-
teisti on huolehdittava Saksassa, jollei 13
pykilin miiriyksisti muuta johdu. Jarteestd
on huolehdittava tavalla, joka el vahingoita
yleista etua ...”

44, Lain 13 pykilin 1 momentissa siddetdin:

”Henkilén, joka haluaa kuljettaa jitettd pois
alueelta, jolla titi lakia sovelletaan, tai til-
laisen alueen kautta, on saatava sithen toimi-

I-1113




JULKISASIAMIES JACOBSIN RATKAISUEHDOTUS — ASIA C-422/92

valtaisen viranomaisen lupa. Lupa voidaan
myontdi ainoastaan, jos:

1. jitteen kuljetus, kasittely, varastointi tai
sijoittaminen eivit aitheuta yleisen edun louk-
kaamisen vaaraa;

4. tapauksessa, jossa jitettd kuljetetaan alueel-
ta, jolla tita lakia sovelletaan,

a) siini osavaltiossa, jossa jite on tuotettu, ei
ole sopivaa jitehuoltolaitosta, eiki toisen
osavaltion jatehuoltolaitosta voida kiyttia
tai siiti aiheutuisi jitteesti huolehtimaan
velvoitetulle  henkilélle  kohtuutonta
vaivaa; tami ei kuitenkaan sovellu tapauk-
siin, joissa 6 pykilin 1 tai 3 momentin
mukaisessa jitehuoltosuunnitelmassa sal-
litaan jatteesta huolehtiminen alueella,
jossa tata lakia ei sovelleta,

b) ...
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c) jirteen kisittely vastaanottajavaltiossa ei
atheuta yleisen edun loukkaamisen vaaraa
alueella, jossa tata lakia sovelletaan.”

45. Asetuksen 8 pykilissi siddetdin:

“Lain 13 pykilin mukaista lupamenettelyi
sovelletaan rajoituksitta,

a)

b) kun vaarallista jitettd kuljetetaan alueelta,
jolla lakia sovelletaan, valtioon, joka ei ole
Euroopan yhteisdjen jisen;



46. Siti vastoin asetuksen 10 pykailissi
saddetddn:

”Lupamenettelyi sovelletaan rajoitetusti

a) tapauksessa, jossa vaarallista jatettd kulje-
tetaan alueelta, jolla lakia sovelletaan,
Euroopan yhteisdjen jisenvaltioon,

47. Asetuksen 11 pykilissi siddetdin:

“Toimivaltainen viranomainen tutkii lupame-
nettelyn aikana 10 pykilin mukaisest,

1) onko siirto laillinen ja ovatko siitd vas-
tuussa olevat henkil6t luotettavia (lain 13
pykilin 1 momentin 1 ja 2 kohta),
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2) atheuttaako jatteestd huolehtiminen vastaan-
ottajavaltiossa yleisen edun loukkaamisen
vaaraa alueella, jossa lakia sovelletaan (13
pykilin 1 momentin 4 kohdan c alakohta
ja 5 kohta),

3) onko jitteen kuljetus alueelle, jossa
lakia ei sovelleta, ristiriidassa olemassa
olevien jitehuoltosuunnitelmien kanssa
tal vastaavien osavaltion siinndsten
kanssa.”

48. Titen voidaan todeta, etti vietdessi
jitettd muihin jisenvaltiothin ei sovelleta 13
pykilin 1 momentin 4 alakohdan a alakoh-
dassa olevaa vaatimusta siitd, ettd jatteestd el
voitaisi nittivisti huolehtia Saksassa.

49. Vastakohtana direktiiville, jossa siide-
tidn ilmoitus- ja vahvistusmenettelysti, sak-
salaisissa siinnoksissi  kielletiin jatteistd
huolehtiminen Saksan ulkopuolella, jollei sitd
ole erikseen 13 pykilin mukaan sallittu. Ase-
tuksen 7 pykailissi mdardtain kuitenkin, ettd
lain 13 pykilin mukainen lupahakemus
vastaa direktivin 3 artiklassa tarkoitettua
ilmoitusta ja ettd 13 pykilin mukainen lupa
vastaa 4 artiklan 1 kohdassa trkoitettua
vastaanottovahvistusta. Vastaavasti 13 pyka-
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lin mukaan annettu hylkaavi paités vastaa
direktiivin 4 artiklan 3 tai 6 kohdassa tarkoi-
tettua vastustamista, ja rajoitettu lupa vastaa
4 artiklan 6 kohdan mukaan annettuja ehtoja.

50. Komissio katsoo, etti huolimatta lupa-
menettelyn muuttamisesta direktiivid ei ole
pantu oikealla tavalla tiytintoon tilld lailla ja
asetuksella. Sen mielesti ensiksikin lain 2
pykalidssid ilmaistu periaate jitteesti huolehti-
misesta Saksassa on ristiriidassa direktiivien
84/631 ja 86/279 saannodsten kanssa. Toiseksi
komissio katsoo, ettd 13 pykalan 1 kohdassa
oleva lupavaatimus kaikille jitteen maan
rajan ylittiville siirroille on direktiivin
84/631 vastainen; direktiivin takaamaa oi-
keutta liikuttaa jitettd on rajoitettu mahdolli-
suuteen saada lupa, joka edellyttii tiettyjen
ehtojen tdyttymistd. Kolmanneksi komissio
moittii kahta erityisehtoa, jotka on asetettu
luvan mydntimiseksi jatteen maan rajan ylit-
taville siirroille. Kun on kyse siirroista mui-
hin jisenvaltioihin, se moittii 13 pykalin 1
momentin 4 kohdan ¢ alakohdan vaatimusta,
jonka mukaan jitteestdi huolehtiminen vas-
taanottajavaltiossa ei saa aiheuttaa yleisen edun
loukkaamisen vaaraa Saksassa. Kun on kyse
viennista yhteisén ulkopuolisiin valtioihin,
komissio moittii sekid tdtd vaatimusta ettd
vaatimusta siitd, ettd jitteesti huolehtimisen
on oltava mahdotonta seki siini osavaltiossa,
jossa jite on tuotettu ettd toisessa osavalti-
ossa, tal siitd atheutuisi jatteesti huolehti-
maan velvoitetulle henkilolle kohtuutonta
vaivaa.
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51. Mielestani mitddn ndistd viitteisti ei
voida hyviksyi. Ensiksikidin en katso, etta
lain 2 pykalii voidaan tulkita erilliin muista
saannoksisti, kuten komissio tekee. Tassi 2
pykalissdi miiritdin, ettd jitteestd on huo-
lehdittava Saksassa, ”jollei 13 pykilissi ole
muuta sdiddetty”. Lain sidnnosten yhteenso-
pivuutta direktiivin kanssa voidaan arvioida
vain lukemalla 2 pykalda yhdessa 13 pykilin
kanssa, jossa sallitaan jatteen maan rajan ylit-
tdvit siirrot tietyin perustein.

52. Toiseksi katson, ettei lupavaatimuksen
asettaminen itsessain ole direktiivin vastaista.
Kuten edelli on esitetty, lain nojalla annetun
luvan katsotaan vastaavan direktiivin mukais-
ta ilmoituksen vastaanottovahvistusta ja
lupahakemuksen  hylkdimisen  katsotaan
vastaavan direktivin mukaista vastustamista.
Jos lupa myOnnetididn, kun direktiivin
mukaan annettaisiin vastaanottovahvistus, ja
jos lupahakemus hylitddn vain, kun vastustus
voitaisiin  direktiivin mukaan esittii, lain
mukainen lupa vastaa direktiivin vastaanot-
tovahvistusta. Tamin vuoksi on ainoastaan
tutkittava, ovatko tillaisen luvan myéntimi-
selle asetetut edellytykset yhteensopivia
direktiivin vaatimusten kanssa.

53. Ryhdyn nyt kisittelemaan niitd erityis-
edellytyksii, joita on asetettu luvan myonti-




miselle jatteen siirtoihin toisiin jisenvaltioi-
hin ja kolmansiin valtiothin.

a) Jatteen siirrot toisiin jasenvaltioihin

54. Komissio moittii lain 13 pykilin 1
momentin 4 kohdan c¢ alakohdan vaatimusta
siiti, etta jatteen siirto ei saisi aiheuttaa ylei-
sen edun loukkaamisen vaaraa Saksassa.
Perusteltuun lausuntoon 20.3.1992 antamas-
saan vastauksessa Saksan hallitus katsoo, etti
ympiristdnsuojelu  sisiltyy yleisen edun
kisitteeseen. Tami viite on yhteensopiva lain
1 pykilin kanssa, jonka mukaan, kuten jo
edelli on todettu, jatteeksi miaritellddn
*irtaimet esineet, joista sen haltija on aikeissa
luopua tai joiden siintdjen mukainen huo-
lehtiminen on tarpeen yleisen edun ja eri-
tyisesti ympiristonsuojelun turvaamiseksi”.

55. Komission kisitys johtaa hieman yllitti-
vain lopputulokseen, eli ettd direktiivissd
84/631 kiellettaisiin  Saksan viranomaisia

ottamasta huomioon jitehuollon ympiristd-
vaikutuksia Saksan alueella silloin kuin viran-
omaiset hyviksyvit Saksassa tuotetusta jit-
teestd huolehtimisen toisessa jisenvaltiossa.
Komissio perustelee viitettdin silla, ettd
direktiivin 4 artiklan 6 kohdassa annetaan
lihettijajasenvaltiolle

ainoastaan  oikeus
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maarati ehtoja jitteen kuljetukselle maansa
alueella ja ilmoittaa vastustuksensa silla
perusteella, etti jatteiden siirto vaikuttaa
haitallisesti joko direktiivin 78/319 12 artik-
lan tai direktiivin 76/403 6 artiklan mukaises-
ti tehtyjen suunnitelmien tiytintéonpanoon
tal ettd siirto on ristiriidassa timin valtion
ennen direktiivin tiedoksiantamista tehdyistd
kansainvilisisti sopimuksista aiheutuvien
velvoitteiden kanssa.

56. Kuitenkin kuten edelli on mainittu,
direktiivin 78/319 12 artiklassa, johon direk-
tiivin 84/631 4 artiklan 6 kohdassa viitataan,
saidetdan, etti myrkyllisistd ja vaarallisista
jatteista huolehtimiseksi laadittavien suunni-
telmien on kisitettaivdi muun muassa jite-
huoltomenetelmit, erikoistuneet kisittely-
keskukset ja alueet, jotka soveltuvat
jitehuoltoon. Tillaisten suunnitelmien laati-
minen on erityinen esimerkki 5 artiklassa
mainitusta yleisesti velvollisuudesta toteuttaa
tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi,
etti myrkyllisisti ja vaarallisista jatteistd
huolehditaan vaarantamatta ihmisten ter-
veytti ja aitheuttamatta haittaa ympiristélle,
erityisesti  “vaarantamatta vesid, ilmaa,
maaperii ja kasvistoa tai eldimistdd; tuotta-
matta melu- tai hajuhaittoja; vahingoitta-
matta aluetta tai maisemaa”.

57. On tdysin mahdollista, ettd vaarallisista
jitteistdi huolehtiminen toisessa jisenvalti-
ossa, erityisesti rajanaapurina olevassa jisen-
valtiossa, voi atheuttaa 5 artiklassa tarkoi-
tettuja  vakavia seurauksia ymparistolle
Saksassa. Jos tillainen vaara on olemassa,
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Saksalla on mielestani paitsi oikeus myds vel-
vollisuus kieltda tillainen siirto.

58. Vieli voidaan mainita, ettei komissio ole
esittinyt mitidn naytedd siitd, ettd Saksan
viranomaiset olisivat tulkinneet kyseistid
edellytystd litan laajasti estidkseen jitteen
kuljetuksen sellaisissa tapauksissa, joissa
Saksassa ei atheudu vaaraa ympiristélle.

b) Vienti yhteisén ulkopuolisiin kolmansiin
valtioihin

59. Komissio moittii kahta lupaehtoa, jotka
on asetettu jitteen viennille kolmansiin valti-
oihin:

Ensiksi edellytys, jota on jo tutkittu muihin
jasenvaltioihin suuntautuvien siirtojen yhtey-
dessd, jonka mukaan jitteen siirto ei saisi
aiheuttaa yleisen edun loukkaamisen vaaraa
Saksassa (13 pykalan 1 momentin 4 kohdan ¢
alakohta); toiseksi edellytys siiti, ettd jit-
teestd huolehtimiseksi ei ole sopivaa aluetta
siind osavaltiossa, jossa jite on tuotettu, ja
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toisen osavaltion jitehuoltolaitosta on mah-
dotonta kaytds, tai siitd aiheutuisi jitteesti
huolehtimaan velvoitetulle henkilélle koh-
tuutonta vaivaa (13 pykilin 1 momentin 4
kohdan a alakohta). Kuten jo on esitetty, ase-
tuksen 10 ja 11 pykilin mukaan titi viimeksi
mainittua edellytystd ei sovelleta jisenval-
tioiden vilisiin jitteen siirtoihin.

60. Direktiivin 4 artiklan 2 kohdan ¢ alakoh-
dan mukaan, jos jitteiti siirretdin huolehdit-
tavaksi yhteisén ulkopuolelle kolmanteen
valtioon, lihettdjijasenvaltio on vastuussa 4
artiklan 2 kohdan mukaisen vastaanottovah-
vistuksen antamisesta, paitsi jos timi kol-
mas valtio rajoittuu viimeiseen kauttakulku-
valtioon ja timi kauttakulkyjisenvaltio
kiyttii *oikeuttaan laatia vastaanottovah-
vistus tai ilmaista vastustuksensa lihettijiji-
senvaltion sijasta. Jisenvaltio voi perustaa
vastustuksensa viljempiin perusteisiin kuin
jasenvaltioiden vilisissi jitteiden siirroissa.
Vastustuksen on 4 artiklan 3 kohdan mukaan
"perustuttava ympiristonsuojelua, yleisti
etua ja yleistd turvallisuutta tai terveyden
suojelua koskeviin lakeihin ja muihin siin-
ndksiin, jotka ovat timin direktiivin, muiden
yhteisén asiakirjojen tai kyseisen jisenvaltion
ennen timin direktiivin tiedoksi antamista
solmimien kansainvilisten yleissopimusten
mukaisia”.

61. Samoin kuin viennissi muihin jisenval-
tioihin, lzhettijijasenvaltio voi myds vastus-
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taa siirtoa 4 artiklan 6 kohdan nojalla, eri-
tyisesti jos se vaikuttaa haitallisesti direktii-
vin 78/319 12 artiklan tai direktiivin 76/403 6
artiklan mukaisesti tehtyjen jitehuoltosuun-
nitelmien taytinté6npanoon.

62. Olen jo todennut, etti ympirist6d Sak-
sassa voidaan suojella 4 artiklan 6 kohdan
mukaisesti osana direktiivien 78/319 ja
76/403 mukaisesti tehtyja jatehuoltosuunni-
telmia. Ottaen huomioon 4 artiklan 3 koh-
dan lavean sanamuodon ympirist3d voidaan
sen nojalla suojella myds vietdessd jitertd
kolmansiin valtiothin.

63. Ei ole juurikaan epaselvyyttd siitd,
etteikd toinen edellytys (13 pykilin 1
momentin 4 kohdan a alakohta) olisi
yhteensopiva direktiivin  75/442  tekstin
kanssa, sellaisena kuin se on muutettuna
direktiivilli 91/156, joka annettiin oikeuden-
kiyntii  edeltivin  menettelyn  aikana.
Muutoksia sisiltivin direktiivin johdanto-
osassa viitataan tavoitteeseen, jonka mukaan
yhteisé kokonaisuudessaan sekd kukin jasen-
valtio olisi jitehuollossaan omavarainen 24, ja
uudessa 5 artiklan 1 kohdassa edellytetdin
jisenvaltioiden perustavan kisittelylaitosten

24 — Ks. direkdivin 91/156 johdanto-osan seitsemis perustelu-
kappale.

verkoston, jonka on oltava sellainen, ettd
“yhteisé tulee kokonaisuudessaan omava-
raiseksi jitteenkisittelyn suhteen ja jisen-
valtiot piisevit kukin erikseen lihemmiksi
titd tavoitetta”. Samoin uudessa 7 artiklan 3
kohdassa annetaan jisenvaltioille mahdol-
lisuus toteuttaa tarvittavat toimenpiteet es-
tiikseen sellaiset jatteiden siirrot, jotka eivit
ole muun muassa 5 artiklan tavoitteita varten
laadittujen jitehuoltosuunnitelmien mukai-
sia.

64. Lisiksi niytid siltd, ettd tami saksalai-
nen siinnds on yhdensuuntainen asetuksen
(ETY) N:o 259/93 tavoitteiden kanssa, jolla
asetuksella korvattiin direktiivi 84/631 sen
jalkeen, kun timi kanne oli nostettu. Tdssi
asetuksessa menniin jopa pidemmaille kuin
tissi kyseessi olevassa saksalaisessa lainsii-
dinndssi, silld asetuksessa kielletiin periaat-
teessa kokonaan jitteen vienti huolehtimista
varten kolmansiin valtioihin (katso 14 artik-

la).

65. Jiljelle jaa kysymys siitd, onko vaatimus
yhteensopiva direktiivin 84/631 kanssa.

66. Kuten jo on mainittu, asiassa “Vallonian
jite” yhteisdjen tuomioistuin katsoi, ettd
yleinen vaarallisen jitteen tuontikielto Vallo-
niaan oli direktiivin vastainen, silli se ei ollut
yhteensopiva direkdivilli luodun jitteen
rajan ylittivien siirtojen valvontajirjestelmin
kanssa. 2> Taimi asia on sen sijaan hieman eri-

25 — Ks. alaviitettd 14, erityisesti tuomion 20 kohta.
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lainen, koska tassa on kyse siit3, voiko jasen-
valtio kieltii jitteen viennin kolmanteen val-
tioon silld perusteella, ettd jitteestd voidaan
riittavisti huolehtia Saksassa. Toisin kuin
yleinen tuontikielto, timid saksalainen
siannos el tee tyhjiksi direktiivin valvonta-
jirjestelm3a.

67. Tdssi voidaan mainita, etti silloin kun
direktiivi 84/631 annettiin, perustamissopi-
muksessa ei ollut varsinaista oikeudellista
perustaa ympiristoi koskeville toimenpiteil-
le. Direktiivi annettiin siksi 100 ja 235 artik-
lan nojalla. Kuten voidaan olettaa toimen
perustuessa 100  artiklaan,  direktiivin
johdanto-osassa viitataan siihen, kuinka erot
saannoksissd voivat viiristaa kilpailun edel-
lytyksid” ja siten vaikuttaa suoraan “yhteis-
markkinoiden toimintaan”. 2¢ Johdanto-osan
kuudennessa perustelukappaleessa miiritian
myos, etti valvontajirjestelmi “ei saisi olla
esteend yhteison sisiiselle kaupalle eika vai-
kuttaa kilpailuun”.

68. Muutoin kuitenkin ymparistdnsuojelua
painotetaan voimakkaasti. Johdanto-osan
kolmannessa perustelukappaleessa esitetiin,
ettd jatteen kuljettaminen toiseen jisenvalti-
oon tai yhteisdn ulkopuolelle olisi vaihto-

26 — Ks. neljis perustelukappale.
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ehtona vain silloin, kun timi on tehokkain
tapa huolehtia jatteesta:

“Jitteen kuljettaminen jisenvaltioiden valilld
tai jisenvaltioiden ja muiden valtioiden
vililld voi olla tarpeellista jatteiden kisittele-
miseksi parhaissa mahdollisissa olosuhteissa

»

69. Voidaan myds mainita, etti johdanto-
osassa ei viitata lainkaan esteisiin kolmansien
valtioiden kanssa kidytavassi kaupassa.
Lisiksi kuten jo on mainittu, kun jitetta siir-
retain huolehdittavaksi yhteison ulkopuo-
lelle, 4 artiklan 3 kohdassa sallitaan jisenval-
tioiden vastustaa siirtoa muun muassa
ympiristonsuojelua koskevien lakien ja ase-
tusten perusteella. Vaikkei direktiivissi
84/631 sallitakaan, tai asetuksen (ETY) N:o
259/93 tavoin vaadita jisenvaltioiden maarai-
vin yleistd kieltoa vieda jatetti huolehditta-
vaksi kolmansiin  valtioihin, direktiivid
84/631 voidaan mielestini tulkita siten, etti
siind sallitaan jisenvaltion vastustaa ympi-
ristonsuojeluun  liittyvistd syistd jitteen
vientid kolmanteen valtioon, jos jitteestd
voitaisiin  riittdvasti  huolehtia  Saksassa
direktiivien 78/319 ja 76/403 perusteella
laadittujen jatehuoltosuunnitelmien mukai-
sesti.
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70. Tasta seuraa, etta kaikki vaarallisen jit-
teen maan rajan ylittavid siirtoja koskevat
komission viitteet on hylittava.

3) Jitebuoltosuunnitelmien tekemisen lai-
minlyonti

71. Kuten jo on mainittu, direktiivin 78/319
12 artiklassa edellytetian, etti jisenvaltiot
toimittavat komissiolle myrkyllisista ja
vaarallisista jitteisti huolehtimiseksi tehdyt
suunnitelmat, jotka toimivaltaisten viran-
omaisten on laadittava, pidettivi ajanmukai-
sina ja julkaistava.

72. Komissio huomauttaa, etti 12.11.1988
paivityssi kirjeessdin Saksa toimitti komis-
siolle wuseita osavaltioiden suunnitelmia.
Komissio viittid, ettd Saksa on kuitenkin lai-
minlydnyt 12 artiklan soveltamisen seuraa-
villa tavotlla:

— Nordrhein-Westfalenin alueelta toimi-
tettiin vain Diisseldorfin suunnitelma;

— Bremerhavenista ei toimitettu suunnitel-
maa;

— Baden-Wiirttembergistd toimitettiin vain
luonnos;

— Hessenin, Ala-Saksin, Rheinland-Pfalzin,
Bremenin ja Saarlandin suunnitelmia ei
ole saatettu ajan tasalle, mutta komissiolle
toimitettiin Hampurin 9.2.1990 piivitty
uusi suunniteima;

— Baijerin, Berliinin, Hessenin, Ala-Saksin
ja Rheinland-Pfalzin suunnitelmia ei ole
nihtivisti julkistettu.

73. Komissio ei hyviksynyt Saksan hallituk-
sen nikékantaa, jonka mukaan laiminly6ntia
ei ollut tapahtunut, koska direktitvin 12 artik-
lassa ei siidetty mairdaikaa suunnitelmien
laatimiselle ja ajanmukaisina pitamiselle;
direktiivin 21 artiklassa siddettiin direktiivin
tiytintéonpanolle 24 kuukauden miiriaika
alkaen sen tiedoksi antamisesta.

74. Saksan hallitus tdydensi 26.5.1993 pii-
vittyi vastinettaan liitteilld, joissa se esitti
yksityiskohtia tietyistd jitehuoltosuunnitel-
mista. Hallitus myonti3, ettd erdit suunnitel-
mat oli toimitettu mydhissi, ja lisda, ettd se
oli kuitenkin tiyttinyt hyvin suurilta osin 12
artiklan mukaiset velvoitteensa. Suullisessa
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kisittelyssd komissio huomautti tuomioistui-
melle, etti tiytintd6npanon miiriaika oli
asetettu perustellussa lausunnossa ja etti
suunnitelmissa oli edelleen pieniad puutteita.

75. Yhdyn komission kantaan siitd, etti jol-
lei 12 artiklan mukaisten suunnitelmien laati-
miselle, julkistamiselle ja toimittamiselle ole
asetettu erityistd mairdaikaa, on oletettava,
etti jasenvaltioiden on tiytettivi nimi vel-
voitteet direktiivin tiytinté6npanolle sen 21
artiklassa varatussa ajassa eli kahdessa vuo-
dessa direktiivin tiedoksi antamisesta. Lisiksi
12 artiklassa sdidetdin jatkuvasta velvollisuu-
desta pitdd suunnitelmat ajanmukaisina.

76. Nayttii selvilta, ettid vaikka Saksan hal-
litus on hyvin suurelta osin tiyttinyt 12
artiklan mukaiset velvollisuutensa, komissio
on oikeassa viittiessidn, etti perustellussa

lausunnossa tismennetyn mdirdajan
25.11.1991 piiteyessi  tiytint6énpano oli
osin  puutteellinen. Saksan halliuksen

26.5.1993 piivitty kirjelmi nayttad vahvista-
van, etta

— Nordrhein-Westfalenin  alueen tiettyji
suunnitelmia ei ollut laadittu tai toimi-
tetn;
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— tietyiltd osin ainakaan Bremerhaven ei
kuulunut Bremenin osavaltiota koske-
vaan jitehuoltosuunnitelmaan;

— Baden-Wiirttembergia varten ei ollut

hyviksytty lopullisia suunnitelmia.

77. Saksan hallitus ei ole myoskidin kumon-
nut komission viitetti siitd, ettd tiettyji
suunnitelmia ei ollut joko pidetty ajanmukai-
sina tai niita ei ollut julkaistu.

78. Komission viite on titen hyviksyttivi.

79. Ennen ratkaisuehdotusta haluan ilmaista
epiilykseni komission paitdksesti aloittaa ja
jatkaa tdtd menettelya. Komission ensimmii-
nen viite ei ole perusteeton, mutta se ei kui-
tenkaan tuo esiin mitddn syyti huoleen
ympiristostd. Toinen viite ndyttad olleen
pdiasiallinen syy kanteen nostamiseen, mutta
ottaen huomioon yhteisén ympiristépoli-
tilkan  kehittymisen mukanaan tuomat
muutokset, jotka on tehty menettelyn aloit-
tamisen jilkeen, kuten olen esittinyt, katson,
ettd komissio olisi voinut hyvinkin.luopua
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viitteestddn. Vaikka kolmas viite onkin tuo-
nut esiin joitakin melko vahiisii rikkomuk-
sia, se on tuskin sellainen, jolla voitaisiin
perustella tillaisen kanteen vaatimien voima-
varojen kiyttod. Komissiota olisi mielestini
kehotettava ryhtymiin tillaiseen menette-
lyyn vain arvioituaan huolellisesti asioiden
tirkeysjirjestystd, ja tihtddmdin yhteisojen
tuomioistuimen, jisenvaltioiden seki komis-
sion itsensi rajoitettujen resurssien kiytt66n
parhaalla mahdollisella tavalla.

Ratkaisuehdotus

Oikeudenkiyntikulut

80. Koska asianosaiset ovat osin voittaneet ja
osin hivinneet, oitkeudenkiyntikuluista olisi
maarittava tydjarjestyksen 69 artiklan 3 koh-
dan mukaisesti.

81. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd tuomioistuin

1) toteaisi, ettd jattdessddn tietyt kierrdtettavit jitteet lainsiidintonsa soveltamis-
alan ulkopuolelle Saksan liittotasavalta on jittinyt tiyttimitti neuvoston
direktiivin 75/442/ETY mukaiset velvoitteensa;

2) toteaisi, ettd laiminly6dessiin laatia, pitdi ajanmukaisena, julkistaa ja toimittaa
komissiolle suunnitelmia myrkyllisten ja vaarallisten jitteiden huollosta tie-
tyilld alueilla, Saksan liittotasavalta on jittanyt tiyttimitti neuvoston direktii-
vin 78/319/ETY mukaiset velvoitteensa;

3) hylkiisi kanteen muilta osin perusteettomana;

4) velvoittaisi osapuolet vastaamaan omista oikeudenkiyntikuluistaan.

I-1123




