MICHAELER I IN.

OPINIA RZECZNIKA GENERALNEGO
DAMASA RUIZA-JARABA COLOMERA

przedstawiona w dniu 24 stycznia 2008 r. !

I — Wprowadzenie

1. Na podstawie art. 234 WE Landesgericht
Bozen zwraca si¢ z pytaniem prejudycjalnym
w kwestii watpliwosci, jakie powzial w przed-
miocie zgodno$ci przepiséw wloskiego
prawa administracyjnego ze wspélnotowym
prawem socjalnym. Pytanie, ktére skierowat
do Trybunalu, dotyczy w szczegélnosci
legalnosci uregulowania krajowego zobo-
wiazujacego pracodawcéw do przeslania
kopii wszystkich uméw o prace w niepelnym
wymiarze czasu pracy w terminie 30 dni
od zawarcia takiej umowy. Obowiazek
ten, ustanowiony pod grozba surowych
sankcji  administracyjnych  naktadanych
w razie jego niedopelnienia, powinien by¢
zgodny z dyrektywa Rady 97/81/WE z dnia
15 grudnia 1997 r. dotyczgca Porozumienia
ramowego dotyczacego pracy w niepelnym
wymiarze godzin zawartego przez Europejska
Unie Konfederacji Przemystowych i Praco-
dawcéw (UNICE), Europejskie Centrum
Przedsigebiorstw Publicznych (CEEP) oraz
Europejska Konfederacje Zwiazkéw Zawodo-
wych (ETUC) .

2. Mimo iz sama dyrektywa 97/81 stanowita
juz przedmiot wykladni Trybunalu, to po
raz pierwszy przychodzi mu zbadaé kwestie
dyskryminacji, ktérej zrédlem jest nie sama

1 — Jezyk oryginatu: hiszpariski.
2 — Dz.U.1998,L 14,s.9.

tre§¢ umowy, lecz formalno$ci administra-
cyjne nalozone na pracodawce zatrudniaja-
cego pracownikéw w niepelnym wymiarze
czasu pracy. Niniejsza sprawa stanowi zatem
dla Trybunatu okazje do okreslenia zakresu
ochrony wynikajacej z dyrektywy 97/81 oraz
sprecyzowania jej relacji z jednej strony
z 0gblna zasada niedyskryminacji, a z drugiej
z dyrektywa Rady 76/207/EWG z dnia
9 lutego 1976 r. w sprawie wprowadzenia
w zycie zasady réwnego traktowania kobiet
i mezczyzn w zakresie dostepu do zatrud-
nienia, ksztalcenia i awansu zawodowego
oraz warunkéw pracy >,

II — Ramy prawne

A — Uregulowanie wspélnotowe

3. W 1997 r. Wspdlnota Europejska przy-
jeta dyrektywe 97/81 w celu wykonania

3 — Dz.U. 39, s. 40.
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porozumienia  dotyczacego zatrudnienia
w niepelnym wymiarze czasu pracy zawar-
tego pomiedzy partnerami spotecznymi dzia-
Tajacymi na poziomie europejskim. Przyjecie
tego uregulowania mialo na celu po pierwsze,
wyeliminowanie dyskryminacji pracownikéw
zatrudnianych w niepelnym wymiarze czasu
pracy, a po drugie, zachecenie do stoso-
wania tego rodzaju uméw o prace. Najlepiej
$wiadczg o tym klauzule 4 i 5 porozumienia
ramowego:

»Klauzula 4: Zasada réwnego traktowania

1. W odniesieniu do warunkéw zatrud-
nienia, pracownicy zatrudnieni w niepelnym
wymiarze godzin nie moga by¢ traktowani
w mniej korzystny sposéb niz poréwnywalni
pracownicy zatrudnieni w pelnym wymiarze
godzin, o ile odmienne traktowanie nie znaj-
duje uzasadnienia w przyczynach o charak-
terze obiektywnym.

2. Gdzie to stosowne, stosuje sie zasade pro
rata temporis.

3. Uzgodnienia dotyczace stosowania niniej-
szego punktu podlegaja okresleniu przez
panstwa czlonkowskie i/lub partneréw
spolecznych, z uwzglednieniem ustawo-
dawstwa wspdlnotowego, prawa krajowego,
obowiazujacych zbiorowych ukladéw pracy
i praktyki.
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4. W przypadku gdy jest to uzasadnione
przyczynami o charakterze obiektywnym,
panstwa czlonkowskie, po konsultacji z part-
nerami spolecznymi, stosownie do prze-
piséw prawa krajowego, zbiorowych uktadéw
pracy lub obowiazujacej praktyki, i/lub part-
nerzy spoleczni moga — odpowiednio —
uzalezni¢c  dostep do  poszczegélnych
warunkéw zatrudnienia od takich czynnikéw
jak okres [staz] pracy, dlugo$¢ czasu pracy
lub wysoko$¢ zarobkéw. Wymagania odno-
szace sie do dostepu pracownikéw zatrud-
nionych w niepelnym wymiarze godzin
do okreslonych warunkéw zatrudnienia
powinny podlega¢ okresowemu przegladowi
z uwzglednieniem zasady niedyskryminacji
wyrazonej w pkt 4.1 [klauzuli 4 ust. 1].

Klauzula 5: Mozliwo$¢ pracy w niepelnym
wymiarze godzin

1. W kontekscie przepiséw pkt 1 [klauzuli 1]
niniejszego Porozumienia oraz zasady niedy-
skryminacji  pracownikéw  zatrudnionych
w niepelnym i pelnym wymiarze godzin:

a) panstwa czlonkowskie, po konsultacji
z partnerami spofecznymi, stosownie do
przepisow prawa krajowego lub zgodnie
z obowigzujaca praktyka, powinny
dokonac¢ identyfikacji i przegladu prze-
szkéd natury prawnej lub administra-
cyjnej, mogacych ogranicza¢ mozliwosci
pracy w niepelnym wymiarze godzin
oraz, gdzie stosowne, eliminowac je;
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b) partnerzy spofeczni dzialajac w ramach
posiadanej wlasciwosci  [przystuguja-
cych im kompetencji], a takze poprzez
procedury wymienione w zbiorowych
uktadach pracy powinni dokona¢ iden-
tyfikacji i przegladu przeszkéd natury
prawnej lub administracyjnej, moga-
cych ogranicza¢ mozliwosci pracy
w niepelnym wymiarze godzin oraz,
gdzie stosowne, eliminowac je”.

4. Jak zaznaczono powyzej, celem dyrek-
tywy 97/81 jest zwalczanie nieréwnego
traktowania réznych typéw uméw o prace,
jednakze jej tre$¢ zawiera odniesienia —
drugorzedne, niemniej jednak istotne — do
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢. W piatym
motywie tej dyrektywy czytamy bowiem, ze
»w konkluzjach Rady Europejskiej w Essen
podkre$lona zostala potrzeba podjecia
$rodkéw majacych na celu wspieranie
zatrudnienia oraz polityki réwnych szans dla
mezczyzn i kobiet”. Ponadto klauzula 6 ust. 4
porozumienia ramowego ustanawia wspol-
zalezno$¢ przepisow regulujacych zatrud-
nienie w niepelnym wymiarze czasu pracy
i tych, ktére dotycza zakazu dyskryminacji ze
wzgledu na pleé:

»Niniejsze Porozumienie nie ogranicza
jakichkolwiek bardziej szczegélowych prze-

piséw  wspdlnotowych, w  szczegdélnosci
przepiséw prawa wspolnotowego dotycza-
cych réwnosci traktowania lub mozliwosci
zatrudnienia mezczyzn i kobiet”.

5. Przepisy dotyczace réwnego trakto-
wania, do ktérych odwoluje sie porozu-
mienie ramowe, to przede wszystkim prze-
pisy dyrektywy Rady 75/117/EWG z dnia
10 lutego 1975 r. w sprawie zblizenia usta-
wodawstw panstw cztonkowskich dotycza-
cych stosowania zasady réwnosci wynagro-
dzen dla mezczyzn i kobiet* oraz dyrektywy
Rady 76/207 z dnia 9 lutego 1976 r. w sprawie
wprowadzenia w Zzycie zasady réwnego trak-
towania kobiet i mezczyzn w zakresie dostepu
do zatrudnienia, ksztalcenia i awansu zawo-
dowego oraz warunkéw pracy”. W niniejszej
sprawie szczegélne znaczenie odgrywa art. 3
dyrektywy 76/207.

»1. Stosowanie zasady réwnego traktowania
oznacza brak dyskryminacji ze wzgledu na
ple¢ w zakresie warunkéw, wlaczajac w to
kryteria selekcji, dostepu do wszystkich prac
lub stanowisk, niezaleznie od sektora czy
galezi dziatalnosci, i do wszystkich pozioméw
hierarchii zawodowej.

4 — Dz.U.L45,s.19.

5 — Te dwie dyrektywy zostaly niedawno lacznie zastapione
przez dyrektywe 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie
zasady réwno$ci szans oraz réwnego traktowania kobiet
i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (Dz.U. L 204,
s. 23). Jednakze okolicznosci faktyczne rozpatrywanej sprawy
wystapily jeszcze przed przyjeciem dyrektywy 2006/54,
a zatem nie ma ona zastosowania.
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2. W tym celu panstwa czlonkowskie podej-
muja niezbedne $rodki, aby:

a) przepisy ustawowe, wykonawcze i admi-
nistracyjne, sprzeczne z zasada réwnego
traktowania, zostaly uchylone;

b) przepisy sprzeczne z zasada réwnego
traktowania, zawarte w ukladach zbio-
rowych, w indywidualnych umowach
o prace, w wewnetrznych regulaminach
przedsiebiorstw lub przepisach regulu-
jacych wykonywanie wolnych zawodéw,
zostaly uniewaznione lub mogly zostac
uznane za niewazne albo mozna je byto
zmienic;

¢) zmienic¢ przepisy ustawowe, wykonawcze
i administracyjne sprzeczne z zasada
rownego traktowania, jezeli wzgledy
ochrony, ktére byly ich podstawg, nie
sa juz uzasadnione; jesli uklady zbio-
rowe zawieraja podobne przepisy, nalezy
zwréci¢ sie do partneréw spolecz-
nych, aby wprowadzili w nich pozadane
zmiany”.
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B — Uregulowanie wioskie

6. Artykul 2 dekretu z moca ustawy
nr 61/2000 z dnia 25 lutego 2000 r.° zobo-
wiazywal  pracodawce do  przestania,
w terminie 30 dni od zawarcia umowy
o prace w niepelnym wymiarze czasu pracy,
kopii tejze umowy do wlasciwej regionalnej
dyrekcji inspekcji pracy i zabezpieczenia
spolecznego.

7. Zgodnie z art. 8 dekretu, naruszenie tego
obowiazku pociggalo za soba administra-
cyjna kare pieniezng w wysokosci 15 EUR
za kazdego pracownika i kazdy dzien opdz-
nienia. Przepisy nie okre$laly maksymalnej
wysokos¢ kary pienieznej ani zadnych
okolicznosci tagodzacych lub zaostrzajacych
kare ze wzgledu na stopien winy sprawcy
naruszenia.

8. W 2003 r., trzy lata po wejsciu w Zycie
dekretu z moca ustawy nr 61/2000, jego
art. 2 zostal uchylony’. Jednakze poniewaz
we Wloszech w rozpatrywanej materii ma
zastosowanie zasada tempus regit actum,
zastosowanie wstecz przepiséw ltagodniej-
szych, znoszacych ustanowiony zakaz i towa-
rzyszagce mu sankcje administracyjne, jest
niemozliwe.

6 — Gazzetta Ufficiale z dnia 20 marca 2000 r., nr 66.

7 — Dekret o mocy ustawy nr 276/2003 z dnia 10 wrzesnia 2003 r.
(Gazzetta Ufficiale z dnia 9 pazdziernika 2003 r., nr 235).
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III — Okolicznosci faktyczne

9. Postanowienie odsylajace wydane przez
Landesgericht Bozen wskazuje, ze Ruth
Volgger, Othmar Michaeler oraz spélka
Subito naruszyli art. 2 dekretu z moca ustawy
nr 61/2000. Pomimo iz okoliczno$ci sprawy
zostaly przedstawione w sposéb skrétowy,
z postanowienia odsylajacego wynika, ze na
O. Michaelera oraz spétke Subito zostata
nalozona przez Arbeitinspektorat der Auto-
nomen Provinz Bozen (inspekcje pracy auto-
nomicznego regionu Bolzano) kara pienigzna
w wysokosci 216 750 EUR. Pytanie prejudy-
cjalne w sprawie C-55/07 zostalo postawione
w ramach postepowania odwolawczego od
decyzji nakladajacej te sankcje.

W niewielkim odstepie czasu na R. Volgger,
O. Michaelera oraz spélke Subito zostata
nalozona kara pieniezna w wysokosci
16 800 EUR, od ktérej odwolali si¢ do
Landesgericht Bozen, co z kolei doprowa-
dzito do odestania prejudycjalnego w sprawie
C-56/07.

10. Postanowienie odsylajace nie zawiera
innych informacji dotyczacych okolicz-
nosci faktycznych sprawy, jednakze jak
przedstawie to ponizej, powstale zagad-
nienie prawne wymaga zasadniczo abstrak-
cyjnej analizy majacych zastosowanie prze-
pisé6w. Nie ma zatem przeszkéd ku temu,
aby Trybunal orzekal w sprawie niniejszego
odestania prejudycjalnego.

IV — Pytanie prejudycjalne i postepo-
wanie przed Trybunalem

11. Znajac w pelni wspélnotowe i krajowe
ramy prawne sprawy, Landesgericht Bozen
przedstawia Trybunalowi nastepujace py-
tanie:

»Czy przepisy prawa krajowego (art. 2 i 8
dekretu z moca ustawy nr 61/2000), ktére
nakladaja na pracodawce obowiazek prze-
stania kopii umowy o prace w niepelnym
wymiarze czasy pracy wlasciwej Provin-
zialdirektion  des  Arbeitsinspektorates
w terminie 30 dni od jej zawarcia i przewi-
duja kare pieniezng w wysokosci 15 EUR za
kazdy dzien zwloki za kazdego pracownika,
nie okreslajac gérnej granicy pienieznej kary
administracyjnej (kary pienieznej), sa zgodne
z przepisami prawa wspolnotowego i dyrek-
tywy Rady 97/81 z dnia 15 grudnia 1997 r.?”.

12. Prezes  Trybunalu postanowieniem
z dnia 18 kwietnia 2007 r. polaczyl obie
sprawy ze wzgledu na istniejace miedzy nimi
obiektywne powigzanie.

13. W fazie pisemnej postepowania uwagi
przedstawili rzad wtoski i Komisja. Zadna
ze stron nie wniosla o przeprowadzenie
rozprawy, zatem po zebraniu ogélnym z dnia
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27 listopada 2007 r. w sprawie mozna bylo
przedstawic¢ niniejsza opinie.

V — Analiza prawna

A — Uwagi wstepne: relacja miedzy zasa-
dami ogélnymi prawa wspdlnotowego i dyrek-
tywami 97/81 oraz 76/207

14. Przed rozpoznaniem sprawy co do
istoty nalezy okresli¢ wlasciwe ramy prawne.
Z postanowienia odsylajacego wynika, ze
Landesgericht Bozen ma watpliwosci co
do zgodnosci rozpatrywanych przepiséw
wloskich z dyrektywa 97/81 i z ,przepisami
prawa wspdlnotowego”. To ostatnie sformu-
fowanie, jak réwniez uzasadnienie postano-
wienia odsylajacego wskazuja na to, ze sad
krajowy powzial watpliwosci co do zgodnosci
wloskiego porzadku prawnego z innymi
przepisami wspélnotowymi.

15. Powyzsze odniesienie do ,przepiséw
prawa wspolnotowego” dotyczy, moim
zdaniem, zasady niedyskryminacji ze
wzgledu na ple¢. Jak bowiem podkresla
sad wloski, odmienne traktowanie umoéw
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o prace w niepelnym wymiarze czasu pracy
i uméw o prace w pelnym wymiarze czasu
pracy moze pociaga¢ za soba dyskrymi-
nacje posrednia, jako ze to wlasnie kobiety
stanowia grupe szczegélnie zainteresowana
zatrudnieniem w niepelnym wymiarze czasu

pracy.

16. Dwuznaczno$¢, z jaka opisane zostaly
majace zastosowanie ramy prawne, zacheca
do zréznicowania roli zasady niedyskry-
minacji ze wzgledu na ple¢ w dyrektywach
dotyczacych zasady réwnego traktowania.
Aby wstepnie okresli¢c ramy uzytecznej
odpowiedzi, nalezy pokrétce przedstawié
niektoére ogdlne cechy systemu Zrédel prawa
wspdlnotowego.

17. Wplyw ogélnych zasad prawa na dyrek-
tywy wspdlnotowe nie zawsze jest latwy do
okreslenia. Wprowadzenie regul otwartych
i niedookreslonych, takich jak te zasady,
w polaczeniu z teleologiczna natura dyrektyw
moze wprowadzi¢ w biad uczestnikéw obrotu
prawnego w sytuacjach wymagajacych zasto-
sowania jasnych kryteriéw pozwalajacych na
rozstrzygniecie sporu. Ta wzajemna zlozona
relacja miedzy dwoma Zrédlami norm
wymaga pewnego wyjasnienia.

18. Ogdlne zasady prawa spelniaja rézno-
rodne funkcje w porzadku prawnym Unii
Europejskiej: po pierwsze sa to normy
prawne poréwnywalne z autonomicznymi
postanowieniami prawa pierwotnego, na
podstawie ktérych ocenia sie waznos$¢ aktu
prawa wtérnego lub stosowanie przepisu
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prawa krajowego®. Po drugie, uzupelniaja
one wykladnie innych regul prawa pier-
wotnego lub prawa wtérnego, w tym prawa
krajowego; nie nabierajac w pelni niezalez-
nego charakteru, w znaczny sposéb wplywaja
na rozwigzanie konkretnego przypadku .

19. Wypelnienie tych funkcji przez ogélne
zasady prawa jest prostsze, kiedy staja sie
one normg prawa pisanego, jak w przypadku
zasady niedyskryminacji ze wzgledu na przy-
naleznos$¢ panstwowa (art. 12 WE), i kiedy
nabieraja  charakteru demokratycznego,
ktérego brakuje im w sytuacji, gdy sa tworem
judykatury. Jedne i drugie stosowane sa
jednak jako wzorzec zgodnosci innych regut
oraz jako kryteria wykladni.

8 — Mimo iz sad krajowy zobowigzany jest do niestosowania
przepiséw krajowych sprzecznych z prawem wspélnotowym
(wyrok z dnia 9 marca 1978 r. w sprawie 106/77 Simmenthal,
Rec. s. 629, pkt 21-24), niekiedy musi dokona¢ ich eliminacji
(wyrok z dnia 4 kwietnia 1974 r. w sprawie 167/73 Komisja
przeciwko Francji, Rec. s. 359, pkt 35). Jest tak w przypadku
niezgodnosci miedzy normami wspélnotowymi i krajowymi
przepisami administracyjnymi, ktére sady w wielu panstwach
czlonkowskich mogg badaé, a nastepnie stwierdza¢ ich
niewaznos¢. Taki stan rzeczy potwierdza, ze miedzy prawem
wspolnotowym i krajowym porzadkiem prawnym nie
istnieje jednolity stosunek ,pierwszenstwa” (opierajacy sie
na stosowaniu), w przeciwienstwie do stosunku ,wyzszosci”
(ktéry opiera si¢ na waznosci), poniewaz w niektorych
przypadkach podzial ten jest zlagodzony. V. Ferreres
Comella, La Constituciéon espanola ante la cldusula de
primacia del Derecho de la Unién Europea, w: Constitucion
espaiiola y Constitucion europea. Andlisis de la Declaracion
del Tribunal Constitucional, red. C. Closa Montero, Centro
de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid 2005, s. 92.
9 — Zobacz w tym wzgledzie R. Alonso Garcfa, Derecho
Comunitario. Sistema Constitucional y Administrativo de
la Comunidad Europea, CEURA, Madrid 1994, s. 238-244.
X. Groussot w: Creation, Development and Impact of
the General Principles of Community Law: towards a jus
commune europaeum?, Lund University, Lund 2005, s. 1627,
proponuje nastepujacy podzial: zasady komplementarne (lub
pomocnicze), zasady regulujace i zasady operacyjne. Pierwsze
stuza do wypelnienia luk w prawie wspdlnotowym, drugie
pelnia wyzsza funkcje normatywna (swobody podstawowe,
zasada pomocniczoéci czy lojalnosci instytucjonalnej),
a ostatnie stuza przede wszystkim jako wzorce analizy aktow
indywidualnych  (proporcjonalnos¢, réwnoé¢, pewnosé
prawa...).

20. Ten wyraznie dwoisty charakter zaciera
sie nieco w przypadku dyrektyw. W wyroku
w sprawie Mangold ' Trybunal uznal, iz
ogélna zasada prawa mogla mie¢ zastoso-
wanie w sytuacji, gdy w konkretnym sporze
niemozliwe bylo powotanie si¢ na dyrektywe
ze wzgledu na jej tre$¢, brak bezposred-
niego skutku horyzontalnego oraz otwartego
terminu do transpozycji. Uregulowaniem,
ktérego dotyczyl wyrok w sprawie Mangold,
byla dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia
27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogdlne
warunki ramowe réwnego traktowania
w zakresie zatrudnienia i pracy " Trybunat
rozwigzal problem zwigzany z zastosowa-
niem tej dyrektywy poprzez uznanie autono-
micznego charakteru ogélnej zasady niedy-
skryminacji ze wzgledu na wiek '*. Trybunat
zapewnil tym samym, poprzez zastoso-
wanie ogdlnej zasady prawa, ochrone, ktérej
nie zapewnil ustawodawca wspdlnotowy
w ramach dyrektywy.

21. W swej opinii przedstawionej w sprawie
Palacios de la Villa® rzecznik generalny
Mazéak surowo skrytykowal wyrok w sprawie
Mangold, uznajac, iz jest on szkodliwy

10 — Wyrok z dnia 22 listopada 2005 r. w sprawie C-144/04,
Zb.Orz. 5. 1-9981.

11 — Dz.U.L 303, s. 16.

12 — Wyzej wymieniony w przypisie 10 wyrok w sprawie
Mangold, pkt 75.

13 — Opinia z dnia 15 lutego 2007 r. (wyrok z dnia 16 pazdziernika
2007 r., Zb.Orz. s. 1-8531).
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dla porzadku prawnego w ogélnosci'®.

Podzielam zdanie rzecznika generalnego
Mazédka, poniewaz pomocnicze zastoso-
wanie ogdlnych zasad prawa moze nie tylko
narusza¢ pewnos$¢ prawa, ale wynaturza ono
réowniez system zZrédel prawa, sprowadzajac
typowe akty prawa wspélnotowego do regut
dekoracyjnych, ktére moga z latwoscia by¢
zastapione przez zasady ogélne '

22. Twierdze, ze Trybunal musi wykazac
szczegblng ostrozno$¢ przy jednoczesnym
zastosowaniu dyrektyw i ogélnych zasad
prawa. Ich wspdlistnienie byloby w istocie
bardziej korzystne dla prawnikéw, jezeli
stanelibySmy na stanowisku, iz dyrek-
tywom, po ich wprowadzeniu do porzadku
prawnego, towarzyszy dodatkowy element
wykladni w postaci ogélnych zasad prawa,

14 — Opinia rzecznika generalnego Mazaka w sprawie Palacios

de la Villa stanowi bardzo dobry przyktad ze wzgledu
na jej uzasadnienie oraz przejrzystos¢, z jaka rzecznik
generalny wyraza w niej sprzeciw wobec wyroku w sprawie
Mangold. Najbardziej obrazowa jest koncowa czes¢
opinii, w ktérej rzecznik generalny stwierdza, ze ,co
do zasady, w okolicznosciach takich jak te w niniejszej
sprawie, w sytuacji gdy uchwalona zostanie dyrektywa
jako akt wspolnotowego prawa wtérnego, moze ona by¢
interpretowana w kontekscie lezacych u jej podstaw zasad
ogoblnych i z zasadami tymi konfrontowana. Dlatego ogélne
zasady prawa — do ktérych odwoluje sie Trybunal na
podstawie art. 220 WE jako do czesci pierwotnego prawa
wspdlnotowego — znajduja swéj wyraz i urzeczywistnienie
w konkretnych aktach prawa wspélnotowego [...].
Problematyczna sytuacja powstalaby jednak, gdyby
przyjete zostalo podejscie niemal calkowicie przeciwne,
sprowadzajace si¢ do przyznania ogélnej zasadzie prawa
wspdlnotowego, [...] wyrazon[ej] w konkretnym akcie
prawa wspolnotowego, [...] takiego stopnia autonomii,
ktéry umozliwiatby powolywanie sie na te zasade w miejsce
tego aktu lub niezaleznie od niego.
Zastosowanie takiego podejécia nie tylko byloby bardzo
problematyczne z punktu widzenia zasady pewnosci
prawa, ale takze prowadziloby do zakwestionowania
podzialu kompetencji pomiedzy Wspélnota a panstwami
czfonkowskimi oraz generalnie uprawnien przyznanych
przez traktat” (pkt 136-138).

15 — W nr 1, vol. 43 z 2006 r. wydawcy czasopisma Common
Market Law Review zamiescili trafny krytyczny komentarz
do wyroku w sprawie Mangold, podkreslajac kolejny
stopien ztozonosci, ktéry wprowadza on do wspdlnotowego
porzadku prawnego (zob. w szczegélnosci s. 7 i 8).
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ale te ostatnie nie s3 traktowane z nimi na
réwni; w istocie bowiem gdyby po przyjeciu
danej dyrektywy niektére aspekty objete jej
zakresem zastosowania mialyby podlegaé
ogblnym zasadom prawa, funkcja i charakter
dyrektyw moglyby na tym powaznie ucier-
pie¢. Wydaje sie, ze bardziej pozadane jest,
aby w konkretnej sprawie, w ktdrej zastoso-
wanie maja dyrektywy, zasady ogélne prawa
powolywane byly w charakterze wzorca
interpretacyjnego. Woéwczas relacja miedzy
zasadami ogélnymi i dyrektywami przy-
czynialaby sie do zwiekszenia pewnosci
prawa i pozostawalaby w wiekszej zgodnosci
z réwnowaga instytucjonalng charaktery-
styczna dla takiego systemu zrédet prawa, jak
system wspéSlnotowy !

23. W tych okolicznosciach, aby odpowie-
dzie¢ na pytanie postawione przez Landes-
gericht Bozen, nalezy zbadaé, czy zaist-
niale watpliwosci moglyby zosta¢ rozwiane
dzieki zastosowaniu prawodawczych instru-
mentéw  wspolnotowych, w odniesieniu
do ktérych ogélne zasady prawa pelnityby
jedynie funkcje narzedzi interpretacyjnych
dyrektyw; w razie braku majacych zastoso-
wanie dyrektyw zasady ogélne prawa wspdl-
notowego moglyby by¢ potraktowane jako
autonomiczne elementy normatywne.

16 — W przypadkach, w ktérych dyrektywa wymaga od panstw
czlonkowskich transpozycji w $wietle praw podstawowych
Unii Europejskiej, powstaja inne problemy. W wyroku
z dnia 10 lipca 2003 r. w sprawach potaczonych C-20/00
i C-64/00 Booker Aquaculture i Hydro Seafood, Rec.
s. 1-7411, Trybunal uznal, kierujac sie opinig rzecznika
generalnego Mischo, iz prawa podstawowe jako zasady
ogolne prawa wspélnotowego musza by¢ przestrzegane
przez panstwa czlonkowskie w trakcie dokonywanej przez
nie transpozycji dyrektyw do ich porzadku prawnego. Prawa
podstawowe Unii stuza bowiem nie tylko interpretacji, ale
réwniez kontroli krajowych wladz publicznych. Funkcja
ta ma swe zrédio w naturze materialnie konstytucyjnej
praw podstawowych, poniewaz poza tym, ze zapewniaja
one pewne swobody jednostce, legitymizuja one roéwniez
dziatalno$¢ Unii.
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24. Moim  zdaniem, watpliwosci sadu
wloskiego powstaly na tle dwdch dyrektyw:
wymienionej expressis verbis przez sad
krajowy dyrektywy 97/81, ktéra reguluje
zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu
pracy, oraz dyrektywy 76/207 w sprawie
wprowadzenia w Zycie zasady réwnego trak-
towania kobiet i mezczyzn w zakresie dostepu
do zatrudnienia, ksztalcenia i awansu zawo-
dowego oraz warunkéw pracy. Mimo iz sad
krajowy powoluje art. 137 WE, jego pytania
dotycza wlasnie dyrektywy 76/207.

25. W konsekwencji w niniejszej sprawie
wykladnia dyrektyw w $wietle ogdlnych
zasad prawa wydaje sie¢ mozliwa, co pozwala
na unikniecie zastosowania ogdlnych zasad
jako regul autonomicznych, a tym samym
rozszerzenia, bocznymi drzwiami i z pomi-
nieciem demokratycznych procedur decyzyj-
nych, zakresu dziedzin, na ktére dyrektywy

wywieraja wplyw.

26. Na koniec nalezy przeprowadzi¢ pogle-
biong analize kwestii wzajemnej relacji
pomiedzy dyrektywami 97/81 i 76/207.

27. W sprawie Steinike rzecznik generalny
Tizzano nie widzial Zadnych przeszkéd dla
stosowania tych dwdch dyrektyw do systemu
zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu

pracy w zwigzku z przejSciem na emery-
ture, dostepnego jedynie dla pracownikéw,
ktérzy w ciggu pieciu poprzednich lat prze-
pracowali lacznie co najmniej trzy lata
w pelnym wymiarze czasu pracy”. Za to
Trybunal uznal, Ze rozpatrywany system
dotyczyl warunkéw zatrudnienia, i wyla-
czyl tym samym zastosowanie dyrektywy
97/81, unikajac rozpatrywanej w tym miejscu
kwestii .

28. Rok pdzniej problem wspdlistnienia
tych dyrektyw pojawil sie¢ na nowo w sprawie
Wippel, w ktdérej ostatecznie przyjeto
mozliwo$¢ ich jednoczesnego zastoso-
wania w konkretnym przypadku'®. Wydaje
mi sie wlasciwe przytoczenie tutaj opinii
rzecznik generalnej Kokott przedstawionej
w tej sprawie ”’. Jej zdaniem, ktére w pelni
podzielam, te dwie dyrektywy realizuja inne
cele. Poniewaz maja one rézne zakresy regu-
lacji, nie mozna ich rozpatrywa¢ w katego-
riach przepisow ogélnych i szczegolnych *'.

29. Po wyjasnieniu kwestii zwiazanych
z zastosowaniem dyrektyw zaréwno w rela-
cjach z ogdélnymi zasadami prawa, jak

17 — Opinia rzecznika generalnego A. Tizzana z dnia 3 kwietnia
2003 r. w sprawie C-77/02 (wyrok z dnia 11 wrzeénia
2003 r., Rec. s. 1-9027).

18 — Wyzej wymieniony w przypisie 17 wyrok. w sprawie
Steinicke, pkt 52.

19 — Wyrok z dnia 12 pazdziernika 2004 r. w sprawie C-313/02,
Zb.Orz. 5. 1-9483.

20 — Opinia rzecznika generalnego J. Kokott przedstawiona
w sprawie Wippel (wyrok ww. w przypisie 19, pkt 64—67).

21 — Jak wskazuje rzecznik generalna w pkt 67 swej opinii
w sprawie Wippel, ,[z]akaz dyskryminacji, o ktérym mowa
w dyrektywie 76/207, ma zastosowanie takze obok zakazu
dyskryminacji pracownikéw zatrudnionych w niepelnym
wymiarze godzin, zgodnie z przepisami Porozumienia
ramowego dotyczacego pracy w niepelnym wymiarze
godzin [...], poniewaz oba przepisy dotycza réznego
przedmiotu i stuzy¢ maja realizacji innych celéw. Przepisy
dotyczace zakazu dyskryminacji zawarte w powyzszych
aktach prawnych maja rézne punkty odniesienia. Relacja
ta nie ma jednak charakteru relacji przepiséw ogélnych do
szczegdlnych”.
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i wzajemnie miedzy nimi, nalezy przejs¢ do
rozpoznania co do istoty pytania postawio-
nego przez Landesgericht Bozen poprzez
zbadanie, w pierwszej kolejnosci, zgodnosci
spornych przepiséw wloskich z dyrektywa
97/81, a nastepnie z dyrektywa 76/207.

B — Obowigzki administracyjne wynikajgce
z dekretu z mocg ustawy nr 61/2001 w swietle
dyrektywy 97/81

1. Przedmiot pytania

30. Landesgericht Bozen zwraca  sig
o wykladnie dyrektywy 97/81, aby ustali¢, czy
sa zgodne z tym aktem wspélnotowym dwa
przepisy dekretu z moca ustawy nr 61/2000
(jego art. 2 i 8), nakladajace na pracodawcéw
obowiazek przestania kopii uméw o prace
w niepelnym wymiarze czasu pracy wlasci-
wemu oddzialowi inspekcji pracy w terminie
30 dni od zawarcia tychze uméw. Obowiazek
ten opatrzony jest surowymi sankcjami
administracyjnymi w postaci kary pienieznej
w wysokosci 15 EUR za kazdego pracownika
i za kazdy dzien opdznienia, przy czym gérna
granica kary pienieznej nie zostala ustalona.

31. W celu promowania zatrudnienia dyrek-
tywa 97/81 zmierza do eliminacji wszelkiej
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dyskryminacji miedzy umowami o prace
w pelnym i niepelnym wymiarze czasu
pracy. Zalozenie to stoi u podstaw klau-
zuli 1 lit. a) porozumienia ramowego zala-
czonego do dyrektywy, ktéra okresla jako
cel ,ustanowienie przepiséw eliminujacych
dyskryminacje  pracownikéw  zatrudnio-
nych w niepelnym wymiarze godzin oraz
poprawiajacych jako$¢ pracy w niepelnym
wymiarze godzin”

32. Réwne traktowanie, ktérego wymaga
dyrektywa, dotyczy gléwnie zasadniczych
warunkéw stosunku pracy. Chodzi o wyeli-
minowanie, w odniesieniu do tego rodzaju
umow, wszelkiej nieréwnowagi niekorzystnej
dla uméw o prace w niepelnym wymiarze
czasu pracy. Orzecznictwo Trybunalu
w tej dziedzinie potwierdzilo takie wtasnie
podejécie >

33. Jednakze niniejsza sprawa nie dotyczy
treSci umowy o prace, poniewaz regulacja
wloska wprowadza biurokratyczne $rodki
w zakresie obowigzkdw, jakie cigza na praco-
dawcach wzgledem administracji. Dotyczy
ona zatem stosunkéw wertykalnych miedzy
wladzami publicznymi (inspekcja pracy)
i osoba prywatna (pracodawca).

34. Mimo iz niniejsza sprawa nie dotyczy
tego rodzaju dyskryminacji, na ktérej skupia

22 — Dyrektywa 97/81 jest oméwiona w nastepujacych
opracowaniach: E. Ellis, EU Anti-Discrimination Law,
Oxford University Press, Oxford 2005, s. 266 i 267 oraz
C. Barnard, EC Employment Law, 3rd ed., Oxford University
Press, Oxford 2006, s. 429-432.

23 — Wyzej wymieniony w przypisie 19 wyrok w sprawie Wippel.
Pewne aspekty zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu
pracy przedstawilem w mojej opinii w sprawie Voss (wyrok
z dnia 6 grudnia 2007 r. w sprawie C-300/06, Zb.Orz.
s. 1-10573, pkt 28-31).



MICHAELER I IN.

sie w szczegolnosci dyrektywa 97/81, analiza
przepiséw wloskich w dalszym ciagu wydaje
sie interesujaca. Zgodnie z klauzulg 5 ust. 1
lit. a) porozumienia ramowego panstwa
czlonkowskie zobowigzane sa do identyfi-
kacji przeszkdd natury prawnej i admini-
stracyjnej, ktére moga utrudnia¢ podejmo-
wanie zatrudnienia w niepelnym wymiarze
czasu pracy, oraz jezeli zajdzie taka potrzeba,
eliminowania ich. W konsekwencji wydaje
sie oczywiste, ze biurokratyczne obcigzenia
zwigzane z zawieraniem umoéw o prace
w niepelnym wymiarze czasu pracy moga
stanowi¢ naruszenie dyrektywy 97/81.

35. W mojej odpowiedzi skupie si¢ zatem na
zgodnosci dekretu z moca ustawy nr 61/2000
z klauzula 5 ust. 1 lit. a) dyrektywy 97/81.
W tym celu w pierwszej kolejnosci dokonam
analizy legalno$ci obowiazku przestania
kopii umdw, a nastepnie towarzyszacych
mu sankcji. Oba te $rodki naruszaja ustano-
wiona w dyrektywie 97/81 zasade niedyskry-
minacji rodzajéw uméw o prace. Dla zacho-
wania konceptualnej jasnosci i przejrzystosci
wywodu wady obu wymienionych uregu-
lowant oméwione zostang osobno.

2. Administracyjny obowiazek
kopii uméw

przestania

36. Landesgericht Bozen ma watpliwosci
co do tego, czy obowiazek zgloszenia do
inspekcji pracy wszystkich uméw o prace
w niepelnym wymiarze czasu pracy stanowi

naruszenie prawa wspdlnotowego. Nalezy
zatem okresli¢, czy wystepujace tu odmienne
traktowanie jest obiektywnie i rozsadnie
uzasadnione.

37. Orzecznictwo Trybunalu oraz praktyka
orzecznicza w wielu panistwach czltonkow-
skich przypisuja zasadzie proporcjonalnosci
szczegblna role w wazeniu wspdlnotowej
zasady niedyskryminacji. Doktryna réwniez
przyjeta ten punkt widzenia**, Potréjny test
proporcjonalnosci stanowi zatem wlasciwy
instrument rozwiazania problemu; dyskry-
minacja musi by¢ odpowiednia, niezbedna
oraz proporcjonalna w waskim tego slowa
znaczeniu . Dzieki ocenie spelnienia tych
trzech kryteriéw, ktéra powinna by¢ prze-
prowadzona etapowo, nie za$ jednocze-
$nie, analiza réwnego traktowania staje sie
bardziej przejrzysta i powoduje wieksza
pewnos$¢ prawa.

38. Analiza w $wietle zasady proporcjonal-
nos$ci potwierdza réwniez poglady wyrazone

24 — P. Craig, EU Administrative Law, Oxford University Press,
Oxford 2006, s. 695-700. Zobacz réwniez E. Ellis, The
Concept of Proportionality in European Community Sex
Discrimination Law, w: The Principle of Proportionality in
the Laws of Europe, red. E. Ellis, Hart Publishers, Oxford
1999,s.1701 171.

25 — Trybunal do$¢ regularnie odwoluje sie do tego potréjnego
testu. Wiecej na temat wymienionych trzech aspektow
proporcjonalnoéci w: J. Schwarze, European Administrative
Law, Sweet & Maxwell, London 2006; G. de Biirca, The
Principle of Proportionality and its Application in EC Law,
Yearbook of European Law, vol. 13, 1993; N. Emiliou, The
Principle of Proportionality in European Law, Kluwer 1996,
oraz The Principle of Proportionality in the Law of Europe,
red. E. Ellis, op.cit. W przedmiocie teoretycznej konstrukeji
zasady proporcjonalnosci z perspektywy metodologicznej
oraz ze  szczegdlnym  uwzglednieniem  wymiaru
wspolnotowego tejze zasady, zob. C. Bernal Pulido, El
principio de proporcionalidad y los derechos fundamentals,
ed. 2, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales,
Madrid 2006.
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w pkt 17-22 niniejszej opinii. Jesli dana
dziedzina zostala zharmonizowana przez
dyrektywe, w tym zakresie ogélne zasady
prawa pelni¢ beda funkcje interpretacyjng.
W rozpatrywanej sprawie zasada proporcjo-
nalno$ci pomaga okresli¢ znaczenie klau-
zuli 5 ust. 1 lit. a) porozumienia ramowego
zalaczonego do dyrektywy 97/81.

39. W orzecznictwie znaleZz¢ mozna wiele
przykladéw uregulowan krajowych stano-
wiacych przeszkode w realizacji celéw
wspdlnotowych *°. Najwiekszy zbiér takich
przykladéw to dziedzina swobodnego prze-
plywu. W tej materii Trybunat ze szczegdlna
surowoscia wycigga konsekwencje wobec
$rodkéw stanowigcych bezposrednig dyskry-
minacje z tego wzgledu, iz pociagaja one za
soba wyrazng réznice w traktowaniu, ktérej
stosowanie panstwa czlonkowskie musza
uzasadnic. Jesli jednak dany srodek stanowi
przyklad dyskryminacji posredniej, stoso-
wane kryteria oceny sa bardziej wywazone
i ostrozniejsze ze wzgledu na trudnosci, na
jakie napotyka sad dokonujacy tego rodzaju
oceny

26 — T. Tridimas, The General Principles of EU Law, ond ed,
Oxford University Press, Oxford 2006, rozdziat 5.

27 — Zasada proporcjonalnoéci wymaga uprzedniego okreslenia
poziomu ochrony, standardu opieki, ktéry musi przyja¢
sad w zaleznosci od okolicznosci faktycznych, oraz ram
instytucjonalnych i prawnych konkretnego przypadku.
Dzieje sie tak we wszystkich systemach prawnych panstw
czlonkowskich, ktére uznaly te zasade. W opinii P. Craiga,
op.cit. s. 657: ,In any system of administrative law the
courts will have to decide not only which tests to apply to
determine the legality of administrative action, but also
the rigour or intensity with which to apply them. In some
legal systems this is worked out to a high degree, but the
issue is pertinent for all systems. The relative intensity of
judicial review is just as much a live question in relation to
proportionality in the EU”.
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40. Moim zdaniem orzecznictwo wypraco-
wane w dziedzinie swobodnego przeplywu
stanowi punkt odniesienia dla udzielenia
odpowiedzi na postawione pytanie prejudy-
cjalne. Pomimo oczywistych réznic miedzy
systemem swobdd i dziedzing poddana
harmonizacji, jaka jest zatrudnienie, zasady
kontroli stosowane przez Trybunal moga
by¢ przydatne przy opracowaniu niektérych
regul interpretacji dyrektywy 97/81.

41. Swoboda  $wiadczenia uslug oraz
swoboda  przedsiebiorczo$ci  pozwolily
Trybunalowi na okreslenie swego stanowiska
w przedmiocie zgodno$ci z prawem wspol-
notowym niektérych krajowych formalnosci
administracyjnych majacych zastosowanie
jedynie do os6b prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza i wykonujacych ich prawo do
swobodnego przemieszczania sie. W wyroku
w sprawie Vander Elst*® Trybunal orzekt, ze
»przepisy krajowe, ktére uzalezniaja wyko-
nywanie $wiadczenia ustug na terytorium
tego kraju [...] od wystawienia zezwolenia
administracyjnego, stanowia ograniczenie
swobody $wiadczenia ustug””. Stanowisko
to, powtérzone w wielu wyrokach i opisane
jako przyklad kontroli proporcjonalnosci,
oparte jest na odpowiednim i niezbednym
charakterze danych krajowych $rodkéw
administracyjnych. Trybunal w pierwszej
kolejnosci bada, czy istnieje logiczny zwiazek
miedzy obowiazkiem krajowym i celem, jaki
on realizuje . Po drugie, Trybunat sprawdza,
czy istnieja inne, mniej restrykcyjne rozwia-
zania pozwalajace panstwu czlonkowskiemu
na osiagniecie tych samych celéw przy wyko-

28 — Wyrok z dnia 9 sierpnia 1994 r. w sprawie C-43/93, Rec.
s. 1-3803.

29 — Wyzej wymieniony w przypisie 28 wyrok w sprawie Vander
Elst, pkt 15.

30 — Ibidem, pkt 18-22.
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rzystaniu mniej restrykcyjnych srodkéw >’

Na tym wlasnie drugim etapie czesto
dochodzi do stwierdzenia naruszenia prawa
wspdlnotowego.

42. W wyroku Vander Elst uznano za
niezgodny ze swoboda $wiadczenia uslug
nalozony na przedsigbiorstwa majace swa
siedzibe w innym panstwie czlonkowskim,
pod grozba administracyjnej kary pienieznej,
obowiazek uzyskania dla swych pracow-
nikéw pozwolenia na prace wydawanego
przez krajowy organ imigracyjny. Kilka lat
pdzniej Trybunal w swym wyroku w sprawie
Komisja przeciwko Belgii®* poszedt jeszcze
dalej i zastosowal powyzsze rozumowanie
do $rodkéw krajowych stosowanych bez
rozréznienia, a dokladniej do nalozonego
na przedsiebiorstwa prowadzace dziatal-
nos¢ w zakresie dozorowania obowi%zku
uzyskania zezwolenia administracyjnego >

43. W celu okreslenia, czy dane formalnosci
administracyjne sa uzasadnione, w szczeg6l-
noéci z punktu widzenia ich niezbednego
charakteru, Trybunal stosowal w swym
orzecznictwie spojne rozumowanie. Wyrok
w sprawie Schnitzer >, ktéry dotyczyt nato-
zonego na przedsiebiorstwa majace swa
siedzibe w innym panstwie czlonkowskim
i $wiadczace ustugi w Niemczech obowigzku
wpisania do rejestru rzemieslnikéw, jest

31 — Ibidem, pkt 23-26.

32 — Wyrok z dnia 9 marca 2000 r. w sprawie C-355/98, Rec.
s. 1-1221.

33 — Wyzej wymieniony w przypisie 32 wyrok w sprawie Komisja
przeciwko Belgii, pkt 35-40.

34 — Wyrok z dnia 11 grudnia 2003 r. w sprawie C-215/01, Rec.
s. 1-14847.

szczegoblnie pouczajacy. Republika Federalna
Niemiec uzasadniala ten obowiazek koniecz-
noscia zapewnienia jako$ci prac rzemieslni-
czych, ale Trybunal uznal, ze uzasadnienie
takie nie bylo wystarczajace i ze nalezalo
péjs¢ inng droga, ktéra odwolywalaby sie
do skutecznosci rozpatrywanych prze-
piséw administracyjnych. Trybunal dodat,
ze ,procedura wydawania zezwolen ustano-
wiona w przyjmujacym panstwie czlonkow-
skim nie powinna opdznia¢ ani utrudniaé
wykonywania praw przedsigbiorcy majacego
swa siedzibe w innym panstwie czlonkow-
skim do $wiadczenia swych ustug na terenie
panstwa przyjmujacego, jezeli sprawdzenie
spelnienia warunkéw dostepu do danego
rodzaju dziatalnosci zostalo juz przepro-
wadzone oraz ustalono, ze warunki te sa
spetnione”

44. Z powyzszego wynika, ze Trybunal
przywigzuje szczegélng wage do skutecz-
noéci formalnosci administracyjnych, ktére
prowadza z reguly do dyskryminacji zaka-
zanych przez prawo wspoélnotowe. Uzasad-
nienia odwolujace sie do przyczyn tak
istotnych jak bezpieczenstwo czy ochrona
konsumentéw nie sa w pelni przekonywa-
jace, kiedy w rachube wchodza pewne cele
Wspdlnoty. Mimo iz przedstawiona powyzej
argumentacja opiera si¢ na orzecznictwie
z dziedziny swobdd, jestem zdania, ze jej
struktura teoretyczna moze réwniez zostac
zastosowana do niniejszej sprawy.

35 — Wyzej wymieniony w przypisie 34 wyrok w sprawie
Schnitzer, pkt 36.
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45. Rzad wloski w przedlozonych przezen
uwagach na pismie przypisuje stanowigcym
przedmiot sporu $rodkom istotna role
w zwalczaniu oszustw i pracy na czarno. Jego
zdaniem zgloszenie wszystkich uméw o prace
stanowi zrédlo informacji pozwalajace na
opracowanie i wykonanie zadan publicznych.
Komisja uwaza natomiast, ze formalnosci te
stanowia przeszkode niezgodna z dyrektywa
97/81 i jej celem, ktérym jest zachecenie
do stosowania pewnej formy umowy, ktéra
doznaje, w tym konkretnym przypadku,
bezpodstawnych utrudnien.

46. Stanowczos$¢, jaka wykazuje Trybunat
w odniesieniu do dyskryminujacych prze-
piséw krajowych, wyraznie zabronionych
przez prawo wspolnotowe, powala prze-
widzie¢, ze argument powolany przez rzad
wloski nie bedzie skuteczny. Nie ulega
watpliwosci, ze zastosowane $rodki sa odpo-
wiednie do osiagniecia zamierzonego celu;
jednakze ocena ich niezbednego charakteru,
ktora wigze sie ze sprawdzeniem, czy istnieja
inne, mniej restrykcyjne $rodki, pokazuje, ze
uregulowanie wloskie jest niezgodne z dyrek-
tywa. Obowiazek zlozenia kopii wszystkich
umoéw o prace w niepelnym wymiarze czasu
pracy moze by¢ z tatwoscia zastapiony przez
inne $rodki, réwnie skuteczne, ale mniej
kosztowne dla przedsiebiorcéw obciazanych
formalnos$ciami, ktérych dokonuje z reguly
juz sama administracja w ramach powierzo-
nych jej zadan nadzoru, kontroli i porzadku.

47. Mnozenie obowiazkéw administracyj-
nych majacych na celu zmniejszenie lub
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ztagodzenie odpowiedzialno$ci administracji
nie zawsze stanowi przyklad prawidlowego
zarzadzania publicznego. Powtarzajace sie
formalnosci, mobilizacja srodkéw prywat-
nych w celu wykonania zadann o watpliwej
uzytecznosci lub zbyt gorliwe kontrole
administracyjne to symptomy, ktérych
wystapienie budzi jeszcze wigksze watpli-
wosci w sytuacji, gdy przybieraja one forme
dyskryminacji pewnej konkretnej grupy. Nie
moge oprze¢ sie checi przywolania przyktadu
urzednika Raména Villamila, tragicznego
bohatera powiesci Miau, w ktdrej Benito
Pérez Galdés opisuje losy oséb walczacych
z sitami biurokracji, bez sukceséw i bez
nagrody, pochlonietych przez system zarza-
dzania, ktéry sam siebie nagedza dzieki bezu-
zytecznym formalnosciom *°,

48. Wazkos¢, jaka dyrektywa 97/81 przyznaje
umowom o prace w niepelnym wymiarze
czasu pracy, oraz zakaz dyskryminacji, jaki
wprowadza ten akt, stoja na przeszkodzie
omawianemu  obowigzkowi  przestania.
Poniewaz istnieja inne, mniej restrykcyjne
$rodki pozwalajace rzadowi wloskiemu na
osiggniecie tych samych celéw, nalezy uznad,
ze obowigzek ustanowiony w art. 2 dekretu
z moca ustawy nr 61/2000 jest nieproporcjo-
nalny, a tym samym niezgodny z klauzula 5

36 — W  rozmowie miedzy Villamilem, zwolennikiem
uproszczenia administracji, i Buenavantura Pantoja,
satyrycznym archetypem dziewietnastowiecznego

urzednika, Benito Pérez Galdés z polotem i poczuciem
humoru opowiada, jak to ,tym, co najbardziej draznilo
Pantoje, byt fakt, ze jego przyjaciel [Villamil] opowiadal sie
za income tax, ktory zastapilby oplate regionalna, podatek
od produkcji przemystowej i podatek konsumpcyjny.
Podatek dochodowy opierajacy sie na deklaracji, mitosci
wlasnej i dobrej wierze zdawal si¢ by¢ herezja w kraju,
w ktérym podatnika trzeba niemal przywigzac do pregierza,
zeby zaplacil. Uproszczenie jako takie bylo sprzeczne
z natura tego uczciwego urzednika, ktory uwielbial rzesze
personelu, mnozace si¢ nieporozumienia, a w szczeg6lnosci
przektadanie papierow. Wreszcie Pantoja odczuwal co$
jakby osobista nieufno$¢, poniewaz ta mania likwidacji
podatkéw byla jak che¢ zlikwidowania jego samego”.
B. Pérez Galdés, Miau, kolekcja Austral, nr 470, ed. Espasa
Calpe, Madrid 2007, s. 193.
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ust. 1 lit. a) porozumienia ramowego zataczo-
nego do dyrektywy 97/81.

49. Wniosek ten znajduje poparcie w rozwa-
zaniach dotyczacych konsekwencji wynika-
jacych z naruszenia spornego obowiazku, to
jest nalozonych sankgcji.

3. System sankcji administracyjnych

50. Trybunal wielokrotnie stwierdzal, ze
przepisy administracyjne lub karne przyjmo-
wane w wykonaniu prawa wspdlnotowego
nie powinny wychodzi¢ poza to, co jest cisle
konieczne do osiggniecia realizowanego celu.
Z tego punku widzenia sankcja nie powinna
pozostawaé w takiej dysproporcji w stosunku
do ciezaru naruszenia, by stanowila ogra-
niczenie ustanowionych w  traktacie WE
swob6d?’. Trybunat potwierdzit réwniez, ze
w sytuacji, gdy dany krajowy przepis admini-
stracyjny jest niezgodny z prawem wspolno-
towym, sankcja przewidziana w celu zapew-
nienia jego przestrzegania stz;je si¢ rowniez
niezgodna z prawem unijnym **,

37 — Wyroki z dnia 16 grudnia 1992 r. w sprawie C-210/91
Komisja przeciwko Grecji, Rec. s. 1-6735, pkt 19, z dnia
26 pazdziernika 1995 r. w sprawie C-36/94 Siesse, Rec.
s. 1-3573, pkt 21 i z dnia 7 grudnia 2000 r. w sprawie
C-213/99 Andrade, Rec. s. I-11083, pkt 20.

38 — Wyroki z dnia 14 lipca 1977 r. w sprawie 8/77 Sagulo
iin, Rec. s. 1495, pkt 12; z dnia 3 lipca 1980 r. w sprawie
157/79 Pieck, Rec. s. 2171, pkt 19 i z dnia 12 grudnia 1989 r.
w sprawie C-265/88 Messner, Rec. s. 4209, pkt 14.

51. Jesli Trybunal mialby stwierdzi¢, ze
obowiazek przesylania uméw o prace
w niepelnym wymiarze czasu pracy narusza
dyrektywe 97/81, nie trzeba by bylo wéwczas
dokonywa¢ dalszej analizy s$rodka repre-
syjnego. Jak juz zaznaczono, niezgodno$c¢
z prawem S$rodka administracyjnego rozcia-
gnelaby sie réwniez na sankcje. Na wypadek
jednak, gdyby Trybunal nie podzielil mojej
opinii w przedmiocie obowiazku przesylania,
przedstawiam ponizej analize legalnosci
systemu sankcji przewidzianego w art. 8
dekretu z moca ustawy nr 61/2000.

52. Pafistwom czlonkowskim przysluguje
szeroki margines uznania w zakresie usta-
nawiania  mechanizméw  poszanowania
prawa wspolnotowego. Zaréwno w dzie-
dzinach zharmonizowanych, jak i w tych,
ktére charakteryzuja sie wystepowaniem
woli integracji negatywnej, przepisy majace
na celu zwalczanie uchybien, w szczegdl-
nosci za$ przepisy karne, sa ustanawianie
i wykonywane przez panstwa czfonkowskie
arbitralnie. Regula ta jest jednak podporzad-
kowana nalozonemu na panstwa czlonkow-
skie obowiazkowi przestrzegania wspolno-
towych zasad skutecznosci, réwnowaznosci
i proporcjonalnosci, do ktérych odnioslem

sie powyzej.

53. System sankcji zaréwno administracyj-
nych, jak i karnych, majacy na celu zapew-
nienie przestrzegania prawa wspélnotowego,
musi odpowiada¢ pewnym warunkom proce-
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duralnym i materialnym *. Warunki proce-
duralne podlegaj% zasadom skuteczno$ci
i réwnowaznosci *; warunki materialne za$
zasadzie proporcjonalnosci.

54. Wystepujace w sprawie, ktora sie zajmu-
jemy, watpliwoséci nie sa zwigzane z proce-
durg majaca zastosowanie przed admini-
stracja i sadami wloskimi, lecz z trescia
badanych regul. Nalezy zatem dokonac
kontroli proporcjonalnosci.

55. Jak juz zauwazylem, dekret z moca
ustawy nr 61/2000 naklada na pracodawcéw
kare pieniezna w wysokosci 15 EUR za
kazdego pracownika i kazdy dzieri opdznienia
w zgloszeniu zawarcia umowy. Ponadto nie
istnieje zadna gérna granica kary, poniewaz
ze wzgledu na fakt, ze mamy do czynienia
z naruszeniem ciaglym, niezgodny z prawem
stan rzeczy moze si¢ przeciagnaé w czasie,
podnoszac w nieskoniczono$¢ kwote kary.

56. Tego rodzaju system rodzi powazne
trudnoéci z punktu widzenia oceny winy.
Mimo iz system sankcji administracyjnych
nie cechuje si¢ ta sama intensywnoscig co
prawo karne, oba te porzadki opieraja sie na

39 — K. Lenaerts, D. Arts, 1. Maselis, Procedural Law of the
European Union, ond ed., London 2006, s. 83, § 3-001.

40 — Zasady utrwalone w orzecznictwie Trybunalu od czasu
wydania wyrokéw z dnia 16 grudnia 1976 r. w sprawie 33/76
Rewe, Rec. s. 1989, pkt 5 i w sprawie 45/76 Comet, Rec.
s. 2043, pkt 13.
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tych samych zasadach ogélnych. W mojej
opinii z dnia 26 maja 2005 r. w sprawie
Komisja przeciwko Radzie bronitem stano-
wiska, zgodnie z ktérym ta zbiezno$¢ miedzy
sankcjami administracyjnymi i karnymi znaj-
duje swoje odbicie w orzecznictwie Trybu-
natu®. Intensywno$¢, z jaka stosowane sa
te zasady, nie jest taka sama, tym niemniej
jest oczywiste, ze zasady takie jak domnie-
manie niewinnosci, zasada non bis in idem,
zasada legalnos$ci oraz zasada zawinienia sa
konstrukcjami normatywnymi majacymi
zastosowanie zaréwno w prawie karnym,
jak i w systemach sankcji stosowanych przez
administracje **

57. Majac na uwadze powyzsza przestanke,
jestem zdania, ze system sankcji ustanowiony
przez dekret z moca ustawy nr 61/2000 jest
niezgodny z prawem z punktu widzenia
zasady zawinienia, zgodnie z ktéra sankcja
musi by¢ uzalezniona od zamiaru sprawcy
naruszenia. Aby zapewni¢ zastosowanie tego
wymogu w réznych porzadkach prawnych
wprowadzono kryteria korekcyjne w postaci
okolicznos$ci tagodzacych i zaostrzajacych
kare. W tym samym duchu okreslone zacho-
wania moga by¢ zakwalifikowane jako zawi-
nione lub wynikajace z niedbalstwa. Sankcja
jest tym samym stopniowana w zaleznosci
od zamiaru sprawcy, a ten z kolei przekiada
sie na jego odpowiedzialnos¢. W orzecznic-

41 — Stanowisko to przedstawiam w pkt 47 mojej opinii w sprawie
Komisja przeciwko Radzie (wyrok z dnia 13 wrze$nia 2005 r.
w sprawie C-176/03, Zb.Orz. s. 1-7879): ,,[w] zaleznosci od
wagi sankgji trzeba odrézni¢ sankcje karna, ktéra stanowi
najwyzszy stopieri, od sankcji administracyjnej. Obydwie
s3 przejawem ius puniendi panstwa i podlegaja tym samym
zasadom ontologicznym [...]. Jednakze mniej restrykcyjny
charakter tej drugiej ostabia gwarancje, ktére powinny
rzadzi¢ jej stosowaniem, mimo ze jak to zaznaczylem
w opinii w sprawie Komisja przeciwko Gregji [...], w obydwu
przypadkach nalezy przestrzega¢ podobnych zasad [...]".

42 — W przedmiocie ewolucji orzecznictwa dotyczacego tychze
zasad w prawie wspdélnotowym, zob. R. Alonso Garcia,
Derecho Comunitario, Derechos Nacionales y Derecho
Comuin Europeo, ed. Civitas, Madrid 1989, s. 297-301.
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twie operacja taka jawi sie jako pewna forma
. . ;43
zastosowania zasady proporcjonalnosci .

58. W wyroku w sprawie Louloudakis**

potwierdzona zostala niezgodno$¢ z prawem
wspdlnotowym sankcji natozonej w sposéb
automatyczny, w oparciu o jedno tylko kryte-
rium — cylinder pojazdu — bez wziecia pod
uwage jego wieku ani innych aspektéw lub
regul, do ktérych zastosowal sie wlasciciel
pojazdu®. Mimo iz Trybunal pozostawil
sadowi krajowemu zadanie dokonania osta-
tecznej oceny S$rodka, uwagi poczynione
w przedmiocie winy zachowuja w catosci swe
znaczenie.

43 — Przedstawienie kwestii winy poprzez odniesienie do zasady
proporcjonalnosci znane jest rowniez krajowym porzadkom
prawnym. Na przyklad we Francji od wydania wyroku
w sprawie Lebon (Section 9, 9 czerwca 1978 r., s. 245)
Conseil d’Etat stosuje te zasade przy dokonywaniu kontroli
stopnia wagi sankcji administracyjnych. Ustawodawca
hiszpanski potwierdzil te praktyke w art. 131 ustawy
w sprawie organizacji prawnej administracji publicznej
i powszechnego  postepowania  administracyjnego
(Ley 30/1992, de 26 de noviembre, del Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comtn), w ktdrej przyczyny stopniowania
odpowiedzialnosci  administracyjnej  pojawiaja  sie
w rozdziale zatytulowanym ,zasada proporcjonalnosci”.
W przedmiocie ewolugji kryterium winy zob. S. Peers, EU
Justice and Home Affairs Law, 2™ ed., Oxford University
Press, Oxford 2006, s. 417 i 418.

44 — Wyrok z dnia 12 lipca 2001 r. w sprawie C-262/99, Rec.

s. 1-5547.
45 — Zobacz ww. w przypisie 44 wyrok w sprawie Louloudakis,
pkt 69: ,[...] o ile nakaz $cigania i zapobiegania moze

uzasadnia¢ wprowadzenie przez panstwo czlonkowskie kar
o okre$lonym stopniu surowosci, nie mozna wykluczy¢,
ze kary te moga w pewnych okoliczno$ciach okaza¢ sie
nieproporcjonalne i tym samym stanowi¢ ograniczenia
tejze swobody w zakresie, w jakim Iacza one kare pieniezna
okreslona w sposéb ryczaltowy na podstawie jednego
tylko kryterium cylindra pojazdu, bez wzigcia pod uwage
jego wieku, ze zwiekszong oplata mogaca osiagnac¢ az
dziesigciokrotno$¢  przedmiotowego podatku. Sankcja
oparta na jednym tylko kryterium cylindra moglaby by¢
nieproporcjonalna w stosunku do powagi naruszenia,
w szczegdlnosci gdy wystepuje jednoczesnie z inna wysoka
sankcja, nalozong za to samo naruszenie. Podobnie rzecz
sie przedstawia w przypadku sankcji mogacej osiagna¢
wielokrotno$§¢  przedmiotowego podatku, np. jego
dziesieciokrotno$¢”. Nie nalezy zapomina¢, ze przypadki
przyjecia przez Trybunal pewnych form odpowiedzialnosci
obiektywnej w dziedzinie prawa karnego sa rzadkie.
W tych przypadkach orzecznictwo wymaga poszanowania
przez krajowy porzadek prawny zasad skutecznosci,
réwnowaznosci 1 proporcjonalnoéci. Zobacz réwniez
wyroki z dnia 21 wrze$nia 1989 r. w sprawie 68/88 Komisja
przeciwko Grecji, Rec. s. 2965, pkt 24; z dnia 10 lipca
1990 r. w sprawie C-326/88 Hansen, Rec. s. 1-2911, pkt 17
oraz z dnia 27 lutego 1997 r. w sprawie C-177/95 Ebony
Maritime i Loten Navigation, Rec. s. I-1111, pkt 35.

59. Uwazam, ze sankcje ustanowione ad
infinitum i uzaleznione od uptywu czasu
i liczby pracownikéw, bez zastosowania
kryteriéw korekcyjnych pozwalajacych na
stopniowanie sankcji w zaleznosci od stopnia
winy sprawcy, stanowia naruszenie zasady
proporcjonalnosci. Formalnosciom admi-
nistracyjnym polegajacym na przesylaniu
kopii kazdej umowy zawartej w niepelnym
wymiarze towarzyszy tu element repre-
syjny, ktéry przyczynia sie do zniechecenia
pracodawcéw, ktérzy uswiadomia sobie jego
istnienie, do stosowania tego rodzaju umowy
o prace. Mozliwo$¢ bycia poddanym nieogra-
niczonym sankcjom jedynie z powodu
uplywu czasu sklania pracodawce do wyboru
innych rozwiagzan umownych. Zacheta do
zawierania innego rodzaju uméw jest tym
silniejsza, Ze zawieraniu uméw o prace
w pelnym wymiarze czasu pracy nie towa-
rzyszy podobny system sankcji.

60. W odniesieniu do tego punktu suge-
ruje jednak Trybunalowi, aby pozostawil
rozstrzygniecie Landesgericht Bozen.
Automatyzm omawianej sankcji powinien
zosta¢ przeanalizowany w kontekscie calego
wloskiego systemu sankcji administracyj-
nych. Naruszenie prawa wspdlnotowego
mialoby miejsce jedynie woéwczas, gdyby
potwierdzil si¢ brak okolicznosci, ktére
fagodza lub zaostrzaja odpowiedzialno$¢
sprawcy naruszenia. Sad krajowy znajduje sie
w lepszej niz Trybunal pozycji do dokonania
podobnej analizy systemowej szczegdlnej
dziedziny wloskiego porzadku prawnego.
Alternatywa, ktéra proponuje przedstawic
Landesgrerichtowi Bozen, jest prosta: jezeli
zgodnie z krajowym porzadkiem prawnym
sankcje  ustanowione  rozporzadzeniem
z mocy ustawy nr 61/2000 nie moga by¢
w zaden sposéb stopniowane, ma miejsce
naruszenie prawa wspdlnotowego.

I-3153



OPINIA D. RUIZA-JARABA — SPRAWY POLACZONE C-55/07 1 C-56/07

C — Obowigzki administracyjne ustano-
wione przez dekret z mocg ustawy nr 61/2000
w swietle dyrektywy 76/207

61. Na zakoriczenie nalezy zbadaé, czy
nie zostaly naruszone przepisy dyrektywy
76/207. Wskazatem juz wcze$niej, ze miedzy
ta dyrektywa i dyrektywa 97/81 nie zachodzi
relacja przepiséw ogdlnych do przepiséw
szczegdlnych, co pozwala na dokonanie
tacznej analizy tych dwéch aktéw normatyw-
nych. Poniewaz stwierdzilem juz niezgod-
no$¢ spornych przepiséw z dyrektywa
97/81, analizowanie probleméw pojawiaja-
cych sie w kontekscie oceny dekretu z moca
ustawy nr 61/2000 w swietle dyskryminacji
ze wzgledu na ple¢ wydaje mi si¢ zbyteczne.
Uwazam jednak, ze pewne sugestie poczy-
nione w tym wzgledzie moga pomdc sadowi
krajowemu w podjeciu wlasciwej decyzji.

62. Mimo iz w przedstawionych przezen
uwagach na pi$mie rzad wloski nie odnosi si¢
do probleméw, jakie w krajowym porzadku
prawnym stwarza dyrektywa 76/207, Komisja
wypowiedziala si¢ na ten temat, wskazujac,
iz przepisy tejze dyrektywy pozostaja poza
przedmiotem niniejszego sporu.

63. Nie podzielam zdania Komisji.

64. Od czasu wydania wyroku w sprawie
Jenkins *° jasne jest, ze w dziedzinie polityki

46 — Wyrok z dnia 31 marca 1981 r. w sprawie 96/80, Rec. s. 911.
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spotecznej, a w szczegdlnosci w zakresie
zwalczania réznic w traktowaniu ze wzgledu
na ple¢, prawo wspdlnotowe zwalcza
rowniez dyskryminacje poérednia. Sprawa
ta dotyczyta przypadku pracownicy zatrud-
nionej w niepelnym wymiarze czasu pracy,
ktérej wynagrodzenie bylo znaczaco nizsze
od wynagrodzenia zatrudnionych z nia
mezczyzn. Pozwana utrzymywala, ze réznica
w wynagrodzeniu nie miala na celu usta-
nowienia systemu zréznicowanej placy dla
kobiet i mezczyzn, ale dostosowanie wyna-
grodzen do specyficznych  wlasciwosci
pracownikéw zatrudnionych z jednej strony
w pelnym wymiarze czasy pracy i z drugiej
strony w niepelnym wymiarze czasu pracy.
Trybunal uznal, ze taka réznica w trakto-
waniu mogtlaby by¢ zgodna z zasada niedy-
skryminacji ze wzgledu na pleé, ujeta w jej
aspekcie dotyczacym wysokosci  wyna-
grodzenia (art. 141 WE), jezeli bylaby ona
obiektywnie uzasadniona *’, ale dodat on, ze
jezeli liczba kobiet zatrudnionych w pelnym
wymiarze czasu pracy bylaby znaczaco nizsza
od liczby mezczyzn, doszloby do niezgodnej
z prawem dyskryminacji

65. Stosowanie  powyzszych  kryteriow
oceny réownosci plci, ktére zapoczatkowano
w wyroku w sprawie Jenkins, wymaga prze-
prowadzenia analizy okolicznosci faktycz-
nych, ktérej Trybunal nie zawsze moze
dokona¢. Dlatego tez wskazal on, Zze ocena
danych pozwalajagcych na stwierdzenie
istnienia dyskryminacji miedzy kobietami
i mezczyznami jest zadaniem nalezacym do
sadu krajowego, ktéry powinien uwzglednié
szereg roznych danych, takich jak statystyki

47 — Wyzej wymieniony w przypisie 46 wyrok w sprawie Jenkins,
pkt 11 i 12. W ww. opinii w sprawie Voss w pkt 32-38
przedstawiam dokltadnie ewolucje judykatury dotyczacej
dyskryminacji po$redniej ze wzgledu na ple¢. Zobacz
réwniez P. Craig, G. de Burca, EU Law, 4 ed., Oxford
University Press, Oxford 2007, s. 886—896.

48 — Wyzej wymieniony w przypisie 46 wyrok w sprawie Jenkins,
pkt 131 14.
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66. Orzeczenie w sprawie Jenkins zostalo
wielokrotnie  potwierdzone®, mimo iz
w wiekszo$¢ przypadkéw mialo to miejsce
w dziedzinie objetej art. 141 WE, ktéry usta-
nawia w szczegdlny sposéb zasade réwnosci
wynagrodzenia. W efekcie w chwili obecnej
dyskryminacja posrednia ze wzgledu na ple¢
jest zabroniona podobnie jak dyskryminacja
bezposrednia. Doskonale ilustruje to art. 2
ust. 2 dyrektywy Rady 97/80/WE z dnia
15 grudnia 1997 r. dotyczacej ciezaru dowodu
w sgrawach dyskryminacji ze wzgledu na
ple¢®, ktéry stanowi normatywne odzwier-
ciedlenie wyroku w sprawie Jenkins:

»Do celéw zasady réwnosci traktowania [...]
posrednia dyskryminacja ma miejsce wtedy,
gdy pozornie obojetny przepis, kryterium
lub praktyka znaczaco pogarsza sytuacje
wiekszej czesci przedstawicieli jednej pici,
chyba ze przepis ten, kryterium lub prak-
tyka sa wlasciwe i niezbedne oraz moga by¢

49 — W przedmiocie zastosowania kryteriéw statystycznych
w orzecznictwie Trybunalu zob. R. Nielsen, European
Labour Law, DJOF Publishing, Kebenhavn 2000, s. 217-220.

50 — Wyrok w sprawie Jenkins zostal potwierdzony w niedlugim
czasie po jego wydaniu w wyroku z dnia 13 maja 1986 r.
w sprawie 170/84 Bilka-Kaufhaus, Rec. s. 1607, pkt 29.
Zobacz podobnie wyroki z dnia 13 lipca 1989 r. w sprawie
171/88 Rinner-Kiihn, Rec. s. 2743, pkt 11; z dnia 7 lutego
1991 r. w sprawie C-184/89 Nimz, Rec. s. 1-297, pkt 14;
z dnia 27 czerwca 1990 r. w sprawie C-33/89 Kowalska,
Rec. s. 1-2591, pkt 13; z dnia 4 czerwca 1992 r. w sprawie
C-360/90 Botel, Rec. s. 1-3589, pkt 30; z dnia 2 pazdziernika
1997 r. w sprawie C-100/95 Kording, Rec. s. I-5289, pkt 16
i z dnia 30 marca 2000 r. w sprawie C-236/98 JamO, Rec.
s.1-2189, pkt 52.

51 — Dz.U.1998,L 14,s.6

usprawiedliwione obiektywnymi czynnikami
e : . 52
niezwigzanymi z plcig” .

67. Poniewaz art. 2 ust. 2 dyrektywy 97/80
reguluje przypadki dyskryminacji zabronio-
nych na gruncie dyrektywy 76/207, wyrok
w sprawie Jenkins powinien by¢ zastosowany
W niniejszej sprawie.

68. W takiej sytuacji pozostaje mi jedynie
odesta¢ do analizy przepiséw wloskich doko-
nanej powyzej. Na podstawie tej analizy
sugeruje Trybunalowi stwierdzenie, iz wpro-
wadzenie $rodkéw zniechecajacych do stoso-
wania uméw o prace w niepelnym wymiarze
czasu pracy moze réwniez ograniczaé dostep
do zatrudnienia. Z przyczyn omoéwionych
w pkt 36—60 niniejszej opinii badane przepisy
krajowe zniechecaja pracodawcéw od stoso-
wania umé6w o prace w niepelnym wymiarze
czasu pracy. Jednoczes$nie to do Landesge-
richt Bozen nalezy ustalenie, czy istnieja
okolicznosci faktyczne, ktére potwierdzaja
istnienie dyskryminacji ze wzgledu na plec.
Jesli w wyniku tejze analizy okaze sie, ze
sporny przepis dotyka w stopniu znacznie
wigkszym kobiet niz mezczyzn, wéwczas
trzeba bedzie stwierdzi¢ naruszenie dyrek-
tywy 76/207, a w szczegdlnosci jej art. 3.

52 — Dyrektywa 2006/54 doprecyzowala to pojecie, definiujac
dyskryminacje ~ posrednia ~w  nastepujacy  sposob:
»dyskryminacja po$rednia: sytuacja, w ktérej z pozoru
neutralny przepis, kryterium lub praktyka stawialaby
osoby danej plci w szczegblnie niekorzystnym potozeniu
w poréwnaniu do oséb innej plci, chyba ze dany przepis,
kryterium lub praktyka sa obiektywnie uzasadnione
zgodnym z prawem celem, a $rodki osiggniecia tego celu sa
wlasciwe i niezbedne”.
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VI — Whnioski

69. W $wietle powyzszych rozwazan proponuje Trybunalowi, aby odpowiedzial na
pytanie prejudycjalne postawione przez Landesgericht Bozen w nastepujacy sposéb:

»Klauzule 4 i 5 Porozumienia ramowego dotyczacego pracy w niepelnym wymiarze
godzin zawartego przez UNICE, CEEP oraz ETUC, zalaczonego do dyrektywy Rady
97/81/WE z dnia 15 grudnia 1997 r., nalezy interpretowaé w ten sposoéb, iz stoja one
na przeszkodzie uregulowaniu krajowemu wymagajacemu przeslania do admini-
stracji kopii uméw o prace w niepelnym wymiarze czasu pracy w terminie 30 dni od
zawarcia tychze uméw.

Artykul 3 dyrektywy Rady 76/207/EWG z dnia 9 lutego 1976 r. w sprawie wprowa-
dzenia w zycie zasady réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w zakresie dostepu do
zatrudnienia, ksztalcenia i awansu zawodowego oraz warunkéw pracy nalezy inter-
pretowac w ten sposdb, iz stoi on na przeszkodzie uregulowaniu krajowemu wyma-
gajacemu przestania do administracji kopii uméw o prace w niepelnym wymiarze
czasu pracy w terminie 30 dni od zawarcia tychze uméw, pod warunkiem iz zostanie
wykazane, ze przepis ten dotyka w stopniu znacznie wigkszym kobiet niz mezczyzn.
Do sadu krajowego nalezy okreslenie, czy istnieja okolicznosci faktyczne mogace
wykaza¢ dyskryminacje ze wzgledu na ptec”.
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