MICHAELER ET

KONKLUZJONIJIET TA’ L-AVUKAT GENERALI
RUIZ-JARABO COLOMER
ipprezentati fl-24 ta’ Jannar 2008 !

I — Introduzzjoni

1. II-Landesgericht Bozen (I-Italja), fid-
dawl ta’ l-Artikolu 234 KE, qed taghmel
domanda preliminari rigward id-dubji
taghha dwar il-konformita tad-dritt ammin-
istrattiv. Taljan mad-dritt soc¢jali Komuni-
tajru. B'mod partikolari, hija tistaqgsi lill-Qorti
tal-Gustizzja dwar il-legalita ta’ legizlazzjoni
nazzjonali li tobbliga lil min ihaddem li jinno-
tifika kopja tal-kuntratti ta’ xoghol part-time
kollha fi zmien 30 gurnata wara I-konkluzjoni
ta’ dawn il-kuntratti. Dan l-obbligu, flimkien
ma’ sistema iebsa ta’ sanzjonijiet amminis-
trattivi fir-rigward tal-kazijiet ta’ nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligu, ghandu jkun konformi
mad-Direttiva tal-Kunsill 97/81/KE tal-15 ta’
Dicembru 1997 1i tikkoncerna I-Ftehim
Qafas dwar ix-xoghol part-time konkluz
mill-UNICE, mi¢-CEEP u mill-ETUC”.

2. Ghalkemm id-Direttiva 97/81 kienet diga
giet interpretata mill-Qorti tal-Prim’Istanza,
din hija l-ewwel darba li qed tintalab
tezamina diskriminazzjoni li ma tirrizultax

1 — Lingwa originali: I-Ispanjol.
2 — GU1998,L14.p.9.

mis-sustanza tal-kuntratt, izda mill-formal-
itajlet amministattivi imposti fuq min
ihaddem fil-kuntest ta’ kuntratti ta’ xoghol
part-time. B’konsegwenza, din il-kawza
taghti lill-Qorti tal-Gustizzja l-opportunita
li tiddefinixxi l-kamp ta’ applikazzjoni tal-
protezzjoni moghtija mid-Direttiva 97/81 u
li tippreciza r-relazzjoni taghha ma’, minn
naha, il-principju generali ta’ non-diskrim-
inazzjoni u, min-naha l-ohra, id-Direttiva
tal-Kunsill 76/207, tad-9 ta’ Frar 1976, dwar
l-implimentazzjoni tal-princ¢ipju ta’ tratta-
ment ugwali ghall-irgiel u n-nisa ghal dak li
ghandu x’jagsam ma’ l-acc¢ess ghall-impjiegi,
tahrig professjonali, promozzjoni, u kondiz-
zjonijiet tax-xoghol °.

II — Il-kuntest guridiku

A — Il-legizlazzjoni Komunitajra

3. F1-1997, il-Komunita Ewropea approvat
id-Direttiva 97/81, sabiex timplementa

3 — GUL39, p. 40.
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1-Ftehim Qafas konkluz bejn is-siehba so¢jali
ta’ dimensjoni Ewropea fil-qasam tax-xoghol
part-time. L-adozzjoni ta’ din il-legizlazzjoni
kienet intiza, minn naha, sabiex tabolixxi
d-diskriminazzjoni kontra l-haddiema li
jahdmu part-time, u, min-naha l-ohra, sabiex
tiffacilita l-izvilupp ta’ dan it-tip ta’ kuntratt.
II-klawzoli 4 u 5 tal-Ftehim Qafas juru dan li
gej:

“Il-Klawzola 4: II-principju ta’
non-diskriminazzjoni
1. Fejn ghandhom xjagsmu il-kondiz-

zjonijiet tax-xoghol, haddiema part-time
m’ghandhomx jigu ttrattati b’'manjiera inqas
favorevoli minn haddiema full-time ta’
l-istess tip biss minhabba li huma jahdmu
part-time kemm-il darba dan it-trattament
differenti mhuwiex oggettivament gustifikat.

2. Meta approprjat, il-principju ta’ pro rata
temporis ghandu japplika.

3. L-arrangamenti ghall-applikazzjoni ta’ din
il-klawzola ghandhom ikunu definiti mill-
Istati Membri u/jew is-siehba socjali, b’kont
mehud tal-legizlazzjoni Ewropea, il-ligi
nazzjonali, il-ftehim kollettiv u I-prattika.
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4. Meta oggettivament gustifikat 1-Istati
Membri jistghu wara konsultazzjoni ma’
l-imsiehba soc¢jali skond il-ligi nazzjonali,
il-ftehim kollettiv jew il-prattika u/jew
l-imsiehba socjali jistghu, meta approprjat,
jikkondizzjonaw l-a¢cess ghal impjiegi
partikolari bi kwalifiki ta’ perjodu ta’ servizz,
hin mahdum jew rati ta’ qligh. Il-kwal-
ifiki 1i ghandhom xjagsmu ma’ l-access
ta’ haddiema part-time ghal kondizzjoni-
jiet ta’ l-impjieg partikolari ghandhom jigu
ezaminati perjodikament b’kont mehud
tal-principju ta’ non-diskriminazzjoni
espress fil-Klawzola 4.1.

II-Klawzola 5: Opportunitajiet ghal xoghol
part-time

’

1. Fil-kuntest tal-Klawzola 1 ta’ dan
il-Ftehim u tal-principju ta’ non-diskriminaz-
zjoni bejn haddiema part-time u full-time:

a) L-Istati  Membri, wara kon-
sultazzjonijiet ma’ l-imsiehba so¢jali
skond il-ligi nazzjonali jew prat-
tika, ghandhom jidentifikaw u jir-
revedu ostakoli ta’ natura legali jew
amministrattiva 1i jistghu jillimi-
taw l-opportunitajiet ghal xoghol
part-time u, meta approprjat, jelim-
inawhom;
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b) Il-imsiehba so¢jali, waqt li jagixxu fis-
settur tal-kompetenza taghhom u
permezz tal-proceduri stabbiliti fil-
ftehim kollettiv, ghandhom jidenti-
fikaw u jirrevedu l-ostakoli li jistghu
jillimitaw l-opportunitajiet  ghal
xoghol part-time u, meta approprjat,
jeliminawhom.”

4. Hekk kif gie indikat, id-Direttiva 97/81
hija intiza sabiex jikkumbatti d-differenza
ta’ trattament bejn certi tipi ta” kuntratti ta’
xoghol; madankollu, it-test taghha jikkun-
sidra — b’mod sekondarju, pero xorta wahda
mhux inqas rilevanti — aspett marbut mad-
diskriminazzjoni bbazata fuq is-sess. Fil-
fatt, il-hames premessa ta’ din id-direttiva
tipprovdi  li:“il-konkluzjonijiet ~ tal-Kunsill
Ewropew ta’ Essen enfasizzaw il-bzonn li
jittiehdu mizuri biex jippromwovu l-impjieg
u l-opportunitajiet ugwali ghan-nisa u
l-irgiel”. Minbarra dan, il-klawzola 6(4) tal-
Ftehim Qafas tistabbilixxi l-interdipendenza
tar-regoli dwar ix-xoghol part-time u dawk
li jikkonc¢ernaw in-non-diskriminazzjoni
minhabba s-sess:

“Dan il-Ftehim m’ghandux jippregudika
dispozizzjonijiet iktar specifici tal-Komunita,

b’mod partikolari dispozizzjonijiet Komuni-
tarji dwar it-trattament ugwali jew l-oppor-
tunitajiet indags ghall-irgiel u n-nisa.”

5. Dawn id-dispozizzjonijiet fil-qasam ta’
ugwaljanza li ghalihom jirreferi 1-Ftehim
Qafas huma, principalment, id-Direttiva
tal-Kunsill 75/117/KEE ta’ 1-10 ta’ Frar
1975 dwar l-approssimazzjoni tal-ligijiet ta’
l-Istati Membri li ghandhom xjagsmu ma’
l-applikazzjoni tal—prinéapju ta’ paga ndags
ghall-irgiel u ghan-nisa”™ u d-Direttiva tal-
Kunsill 76/207/KEE tad-9 ta’ Frar 1976 dwar
l-implimentazzjoni tal-princ¢ipju ta’ tratta-
ment ugwali ghall-irgiel u ghan-nisa ghal
dak li ghandu x’jagsam ma’ l-a¢cess ghall-
impjiegi, tahrig professjonali, promozzjoni,
u kondizzjonijiet tax-xoghol °. F’din il-kawza,
l-Artikolu 3 tad-Direttiva 76/207 ghandu
importanza partikolari:

“1. L-applikazzjoni tal-principju tat-tratta-
ment ugwali jfisser li ma jkun hemm l-ebda
diskriminazzjoni minhabba s-sess fil-kondiz-
zjonijiet, inkluzi l-kriterji tal-ghazla, ghall-
access ghall-impjiegi kollha jew postijiet,
ikun X’ikun is-settur jew il-qasam tal-attivita,
u ghal-livelli kollha tal-gerarkija tax-xoghol.

4 — GUL45,p.19.

5 — Dawn iz-zewg direttivi gew recentement imfassla mill-
gdid fid-Direttiva 2006/54/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tal-5 ta’ Lulju 2006, dwar l-implimentazzjoni
tal-prin¢ipju ta’ opportunitajiet indags u ta’ trattament
ugwali ta’ I-irgiel u n-nisa fi kwisjtonijiet ta’ impjiegi u xoghol
(GU L 204, p. 23). Madankolly, il-fatti ta’ din il-kawza sehhew
qabel l-adozzjoni tad-Direttiva 2006/54, u b’hekk mbhijiex
applikabbli ghalihom.
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2. Ghal
ghandhom
jizguraw li:

l-Istati Membri
kollha biex

dan l-iskop,
jiehdu l-mizuri

a) il-ligijiet, regolamenti u dispozizzjonijiet
amministrattivi kollha li huma kuntrarji
ghall-principju tat-trattament ugwali
ghandhom jitnehhew;

b) id-dispozizzjonijiet kollha  kuntrarji
ghall-principju tat-trattament ugwali
li huma mdahhla fi ftehim kollettiv,
kuntratti individwali tax-xoghol, regoli
interni ta’ imprizi jew fregoli li jirre-
golaw l-impjiegi indipendenti u profess-
jonijiet ghandhom, jew jistghu jigu ddik-
jarati, nulli u bla effett jew jistghu jigu
emendati;

c) dawk il-ligijiet, regolamenti u
dispozizzjonijiet =~ amministrattivi  li
huma kontra l-principju tat-trattament
ugwali meta t-thassib ghall-protezzjoni
li nebbhithom originarjament m’ghadx
ghandha bazi soda ghandhom jigu
riveduti; u li fejn disposizzjonijiet
bhalhom huma mdahhla fi ftehim
kollettiv il-haddiema u d-direzzjoni
ghandhom jintalbu li jaghmlu r-revizjoni
mixtieqa.”
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B — Il-legizlazzjoni Taljana

6. L-Artikolu 2 tad-Digriet Legizlattiv
Nru 61/2000 tal-25 ta’ Frar 2000°, jobbliga
lil min ihaddem li jinnotifika, fi zmien 30
gurnata wara l-konkluzjoni ta’ kuntratt part-
time, kopja ta’ dan il-kuntratt lid-Direttorat
Provin¢jali  kompetenti ta’ l-ispezzjoni
tax-xoghol u tas-sigurta socjali.

7. Il-ksur ta’ dan l-obbligu, skond 1-Artikolu
8 ta’ l-imsemmi Digiret Legizlattiv, iwassal
ghal multa amministrattiva ta’” EUR 15 ghal
kull wiehed mill-haddiema in kwistoni u
ghal kull gurnata ta’ dewmien. II-multa ma
kellhiex limitu kwantitattiv u ebda kawza ta’
attenwazzjoni jew ta’ aggravazzjoni skond
il-livell ta’ kulpabbilta ta’ lI-awtur tal-ksur ma
kienet prevista.

8. FI1-2003, tliet snin wara d-dhul fis-sehh tad-
Digriet Legizlattiv Nru 61/2000, 1-Artikolu 2
gie mhassar’. Madankollu, peress li fl-Italja,
il-kwistjoni hija rregolata mill-prin¢ipju
tempus regit actum, l-applikazzjoni retroat-
tiva favorevoli tad-dispozizzjonijiet li jhassru
l-ksur u s-sanzjonijiet amministrattivi hija
impossibbli.

6 — Gazzetta Ufficiale ta’ 1-20 ta’ Marzu, Nru 66.

7 — Digriet Legizlattiv Nru 276/2003, ta’ 1-10 ta’ Settembru 2003
(Gazzetta Ufficiale tad-9 ta’ Ottubru 2003, Nru 235).
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III — Il-fatti

9. Id-digriet tar-rinviju tal-Landesgerict
Bozen jindika li Ruth Volgger, Othmar
Michaeler u I-kumpannija Gesellschaft
Subito GmbH kisru I-Artikolu 2 tad-Digriet
Legizlattiv Nru 61/2000. Minkejja deskriz-
zjoni sommarja tal-fatti, jirrizulta mid-digriet
tar-rinvju li fuq O. Michaeler u l-kumpan-
nija Gesellschaft Subito GmbH kienet giet
imposta multa ta’” EUR 216 750 mill-Arbe-
itsinspektorat der Autonomen Provinz
Bozen (Ispettorat tax-xoghol u tas-sigurta
socjali tal-provin¢ja awtonoma ta’ Bolzano).
Id-domanda preliminari fil-kawza C-55/07
giet issollevata fil-kuntest tar-rikors kontra
d-decizjoni li timponi din il-penali.

F’data qrib, R. Volgger, O. Michaeler, kif ukoll
il-kumpannija Gesellschaft Subito FmbH
ircevew multa ta’ l-ammont ta’ EUR 16 800, li
huma kkontestaw quddiem il-Landesgericht
Bozen, fejn dan ta lok ghar-rinviju prelimi-
nari fil-kawza C-56/07.

10. Id-digriet tar-rinvju ma jipprovdix
elementi fattwali ohra, izda, kif qed jigi
espost iktar 'il quddiem, id-dubju mgqajjem
jehtieg analizi fundamentali astratta tar-
regoli applikabbli. B’hekk, mhemm ebda
raguni  ghalfejn  il-Qorti  tal-Gustizzja
m’ghandhiex tiddeciedi fuq dan il-prezenti
rinviju preliminari.

IV — Id-domanda preliminari u
I-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

11. B'gharfien shih tal-kuntest legizlattiv
Komunitarju u nazzjonali, il-Landesgericht
Bozen taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja
d-domanda li gejja:

“Dispozizzjonijiet nazzjonali (Artikoli 2 u
8 tad-Digriet Legizlattiv Nru 61/2000) li
jimponu fuq min ihaddem l-obbligu li jinno-
tifika lid-Direttorat provinc¢jali kompetenti
ta’ I-Ispezzjoni tax-xoghol u tas-sigurta
soc¢jali b’kopja tal-kuntratti ta’ xoghol part-
time fi zmien 30 gurnata wara l-konkluzjoni
ta’ dawn il-kuntratti, billi jimponu multa ta’
EUR 15 ghal kull haddiem in kwisjtoni u ghal
kull gurnata ta’ dewmien fkaz ta’ nuqqas ta’
notifikazzjoni, minghajr ma jistabbilixxu
limitu oghla ghall-multa amministrattiva
(multa), huma kontra d-dispozizzjonijiet tad-
dritt Komunitarju u tad-Direttiva 97/81/KE
tal-15 ta’ Dicembru 1997”.

12. Tl-President  tal-Qorti  tal-Gustizzja,
b’digriet tat-18 ta’ April 2007, ghaqqad
iz-zewg kawzi, minhabba I-konnessivita
objettiva taghhom.

13. Matul il-fazi bil-miktub, il-Gvern Taljan
u l-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej
pprezentaw osservazzjonijiet. Peress li ebda
persuna ma talbet li ssir udjenza, b’'mod li,
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wara l-laggha generali tas-27 ta’ Novembru

20007, il-kawza kienet fi stat dawn
il-konkluzjonijiet setghu jigu mhejja.

V — Analizi guridika

A — Kunsiderazzjoni  preliminari:  ir-

relazzjoni bejn il-principji generali tad-dritt
u d-Direttivi 97/81 u 76/207

14. Qabel ma nidhlu fil-mertu tal-kawza,
ghandu jigi pprecizat il-kuntest guridiku
rilevanti. Kif jirrizulta mid-digriet tar-
rinviju, il-Landesgericht Bozen ghandha
dubji dwar jekk il-mizuri Taljani in kwist-
joni humiex kompatibbli mad-Diret-
tiva 97/81 u “mad-dritt Komunitarju”. Din
l-ahhar espressjoni, kif ukoll il-motivazzjoni
tad-decizjoni tar-rinviju, thalli lil min jahseb
li 1-qorti nazzjonali ghandha dubji rigward
il-konformita tas-sistema legali Taljana ma’
regoli Ewropej ofira.

15. Din ir-referenza ghad-“dritt Komu-
nitarju” tirreferi, fil-fehma tieghi, ghall-
principju ta’ non-diskriminazzjoni minhabba
s-sess. B’hekk, kif tenfasizza l-qorti
Taljana, it-trattament differenzjat applikat
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ghall-kuntratti part-time u ghal kuntratti
full-time jista’ jwassal ghal diskriminazzjoni
indiretta, peress illi n-nisa jirrapprezentaw
grupp partikolarment marbut ma’ I-ewwel tip
ta’ kuntratti.

16. L-ambigwita li biha huwa deskitt
il-kuntest legizlattiv applikabbli jistieden
sabiex ibiddel kemxejn ir-rwol tal-prin¢ipju
ta’ non-diskriminazjoni minhabba s-sess
fid-direttivi dwar il-qasam ta’ l-ugwaljanza.
Sabiex tigi mfassla risposta utli, ghandna
nieqfu ghal ftit hin sabiex nikkunsiddraw
certi aspetti generali tas-sistema tas-sorsi
tad-dritt Komunitarju.

17. L-impatt tal-prin¢ipju generali tad-
dritt fuq id-Direttivi Komunitarji mhux
dejjem kien minghajr diffikulta. Id-dhul ta’
regoli miftuha u indeterminati bhal dawn
il-prin¢ipji, flimkien man-natura teleologika
tad-direttiva, jista’ jwassal l-operaturi
guridici jwettqu zball meta juzaw kriterji
cari li permezz taghhom tigi solvuta kawza.
Din l-influwenza reciproka u kumplessa bejn
dawn iz-zewg sorsi normativi tehtieg hidma
ta’ kjarifikazzjoni.

18. Il-princ¢ipi generali tad-dritt jisso-
disfaw funzjoni eterogenja fis-sistema legali
ta’ 1-Unjoni Ewropea: minn naha, dawn
huma regoli guridici li jistghu jigu assimilati
ma’ dawk tad-dritt primarju, li ghandhom
awtonomija  proprja, li jiddeterminaw
il-validita ta’ att tad-dritt sekondarju jew
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l-applikabbilta ta’ regola nazzjonali®; fit-tieni
lok, huma jikkumpletaw l-interpretazzjoni ta’
regola ohra, tad-dritt primarju jew tad-dritt
sekondarju, minghajr ma jiksbu indipendenza
shiha u kompluta, izda li jikkondizzjoniaw
ir-rizoluzzjoni ta’ kaz konkret”.

19. Din il-funzjoni tal-principji generali
tad-dritt hija ssimplifikata meta dawn jigu
ttrasposti  fid-dritt miktub, bhal mhuwa
l-kaz tal-principju ta’ non-diskriminazzjoni
minhabba ¢ittadinanza (Artikolu 12 KE), u
dawn jiksbu natura demokratika li ma tkunx
prezenti meta tohloghom il-gurisprudenza.
Madankollu, kemm minn naha u kemm
ohra, dawn iservu bhala parametru ta’
konformita ghal regoli ohra, kif ukoll kriterji
ta’ interpretazzjoni.

8 — Ghalkemm il-qorti nazzjonali ghandha I-obligu li ma
tapplikax ir-regoli nazzjona li jmorru kontra d-dritt
Komunitarju (sentenza tad-9 ta’ Marzu 1978, Simmenthal,
106/77, Gabra p. 629, punti 21 sa 24), din ghandha xi drabi
teliminhom (sentenza ta’ I-4 ta’ April 1974, II-Kummissjoni
vs Franza, 167/73, Gabra p. 359, punt 35). Dan huwa
I-kaz ta’ l-inkompatibbilta bejn ir-regoli Komunitarji
u dispozizzjonijiet ~amminstrattivi nazzjonali, fejn
il-qrati ta’ diversi Stati Membri jistghu jezaminawhom u
sussegwentement jannullawhom. Din ir-realta tikkonferma
li ma tezistix, bejn id-dritt Komunitarju u s-sistema legali
nazzjonali, relazzjoni unika ta’ “preminenza” (bbazata
fuq l-applikabbilta), meta mgqabbla ma’ relazzjoni ta’
“supremazija” (ibbazata fuq il-validita), peress illi, fcerti
kazijiet, din id-distinzjoni hija m¢ekkna. V. Ferreres Comella,
“La Constitucion espafiola ante la clausula de primacia del
Derecho de la Union Europea”, fClosa Montero, C. (ed.),
Constitucién espanola y Constitucion europea. Andlisis de la
Declaracién del Tribunal Constitucional, Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, Madrid, 2005, p. 92.

9 — Ara, fdan ir-rigward, R. Alonso Garcia, Derecho
Comunitario. Sistema Constitucional y Administrativo
de la Comunidad Europea, CEURA, Madrid, 1994, p. 238
sa 244. X. Groussot, Creation, Development and Impact
of the General Principles of Community Law: towards a
jus commune europaeum?, Lund University, Lund, 2005,
p. 16 sa 27, rigward il-klassifikazzjoni segwenti: principji
komplementari (jew sussidjarji), principji regolaturi u
principji operazzjonali. Dawk ta’ l-ewwel ikopru I-lakuni
tad-dritt Komunitarju, it-tieni grupp jirrigwardaw regoli
superjuri (libertajiet, sussidjarjeta jew lealta istituzzjonali) u
t-tielet grupp iservi essenzjalment bhala parametri ta’ analizi
ta’ l-atti individwali (proporzjonalita, ugwaljanza, certezza
legali).

20. Din id-distinzjoni duwalistika tinheba
ftit  fil-kaz  tad-Direttivi.  Fis-sentenza
Mangold *°, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li
principju generali tad-dritt seta’ jkun applik-
abbli meta Direttiva, minhabba l-kuntenut
taghha, in-nuqqas ta’ effett dirett orizzon-
tali u terminu ta’ traspozizzjoni miftuh, ma
setghex tigi invokata fkawza. Il-legizlazzjoni
in kwistjoni fil-kawza Mangold kienet
id-Direttiva tal-Kunsill 2000/78/KE tas-27 ta’
Novembru 2000 li tistabbilixxi qafas generali
ghall—ugwal{'anza fit-trattament fl-impjieg u
fix-xoghol "', 11-Qorti tal-Gustizzja solviet
id-diffikulta li hija kellha li tapplika sabiex
tapplika din id-Direttiva billi rrikonoxxiet
l-awtonomija tal-prin¢ipju generali ta’ non-
diskriminazzjoni minhabba l-eta'?. Dak
li l-legizlatur Komunitarju ma pprotegiex
permezz ta’ direttiva, il-Qorti tal-Gustizzja
tat garanzija tieghu permezz ta’ prin¢ipju
generali tad-dritt.

21. L-Avukat Generali Mazak, fil-konkluz-
jonijiet tieghu fil-kawza Palacios de la Villa *,
jikkritika b’'mod iebes il-gurisprudenza Man-
gold, fejn ikkunisdraha ta’ hsara ghas-sistema

10 — Sentenza tat-22 ta’ Novembru 2005 (C-144/04, Gabra
p. 1-9981).

11 — GUL 303, p. 16.

12 — Sentenza Mangold, ic¢citata iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh
il-pagna 10, punt 75.

13 — Konkluzjonijiet tal-15 ta’ Frar 2007 (sentenza tas-16 ta’
Ottubru 2007, C-411/05, Gabra p. 1-8531).
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legali fl-intier taghha'®, Jiena nagbel ma’

l-opinjoni ta’ l-Avukat Generali, peress illi
l-applikabbilta sussidjarja tal-principji mhux
biss tista’ tohloq incertezza legali, izda wkoll
iccahhad is-sistema tas-sorsi billi taghmel
atti tipici Komunitarji fregoli dekorattivi, li
facilment jistghu éigu sostituti permezz tal-
principji generali '

22. Nahseb li I-Qorti tal-Gustizzja ghandha
tuza bosta prudenza meta tapplika simultan-
jament id-direttivi u l-prin¢ipji generali tad-
dritt. Fil-fatt, il-koezistenza taghhom tkun
akar produttiva ghall-guristi jekk jigi sostnut
li d-direttivi, ladarba introdotti fis-sistema
legali, jircievu interpretazzjoni komplemen-
tari tal-principji, minghajr ma fl-istess hin
jitgieghdu fuq livell ta’ ugwaljanza ma’ dawn

14 — Il-konkluzjonijiet ta’ l-Avukat Generali Mazak fil-kawza
Palacios de la Villa huma partikolarment ezemplari kemm
minhabba l-motivazzjoni taghhom kif ukoll fir-rigward
tal-kjarezza li biha dawn jesprimu n-nuqqas ta’ gbil ta’
I-Avukat Generali mal-gurisprudenza Mangold. L-iktar
parti sinjifikattiva tidher minghajr dubju fl-osservazzjonijiet
finali, fejn l-Avukat Generali jafferma li, “bhala regola,
fkuntest bhac-cirkustanzi ta’ dan il-kaz, fejn giet adottata
direttiva, tali att ta’ dritt Komunitarju sekondarju jista’ jigi
interpretat fid-dawl tal-principji generali li fughom ikun
ibbazat u jigi mqabbel ma’ dawn il-prin¢ipji. Ghalhekk,
il-principji generali tad-dritt — li huma indikati mill-Qorti
tal-Gustizzja, fuq il-bazi ta’ I-Artikolu 220 KE, bhala parti
mid-dritt Komunitarju primarju — jinghataw espressjoni
u applikazzjoni permezz ta’ legizlazzjoni Komunitarja
specifika.[...]Tista’ tinqala’ sitwazzjoni problematika,
madankollu, jekk dan il-kuncett kellu jinqaleb ta’ taht fuq
billi prin¢ipju generali tad-dritt Komunitarju [...] espress
flegizlazzjoni Komunitarja specifika [...] jinghata grad ta’
emancipazzjoni tali li jista’ jigi invokat minflok jew b’'mod
indipendenti minn dik il-legizlazzjoni.Tali appro¢¢ mhux
biss iqajjem thassib serju f'dak li jirrigwarda ¢-certezza legali,
imma jixhet ukoll dubji fuq id-distribuzzjoni tal-kompetenzi
bejn il-Komunita u I-Istati Membri, u, b'mod generali, fuq
l-attribuzzjoni tas-setghat taht it-Trattat. [...]” (punti 136 sa
138).

15 — Fin-Nru 1, Vol. 43, 2006 tal-Common Market Law Review,
l-editur ta’ dan il-perjodiku jipprovdu kummentarju
rilevanti, b’'mod kritiku, ghas-sentenza Mangold, fejn
jenfasizzaw ghal darb’ohra I-livell ta’ kumplessita li jizdied
mal-kuntest guridiku Komunitarju (ara, b’'mod partikolari,
p-7u8).
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ta’ l-ahhar; fil-fatt, jekk, wara l-adozzjoni ta’
direttiva, certi aspetti li jaqghu taht il-kamp
ta’ applikazzjoni taghha kienu rregolati minn
principji generali, il-funzjoni u n-natura
taghha jsibu ruhhom mibdula b’'mod kunsid-
erevoli. Jidher li jkun iktar xieraq li I-prin¢ipji
generali tad-dritt allegati fkawza li fiha jigu
invokati direttivi jagixxu bhala parametri
ta’ interpretazzjoni. B’hekk, ir-relazzjoni
bejn il-prin¢ipji generali u d-direttivi tigga-
rantixxi iktar ic-certezza legali u tirrispetta
ahjar l-ekwilibriju instituzzjonali li huwa
inerenti ghal sistema ta’ sorsi bhas-sistema
Komunitarja ',

23. Sabiex nirrispondu ghad-domanda tal-
Landesgericht Bozen, fdawn ic-cirktsanza
ghandu jigi ezaminat jekk id-dubji moghija
jistghux jitnehhew permezz ta’ strumenti
legizlattivi Komunitarji, fejn fkaz bhal dan
il-prin¢ipji generali jservu eskluzivament
bhala ghodda ta’ interpretazzjoni tad-
direttivi; madankollu, fin-nuqqas ta’ diret-
tivi applikabbli, il-prin¢ipji generali tad-
dritt Komuniatarju jsiru applikabbli bhala
elementi normattivi awtonomi.

16 — Il-kazijiet li fihom id-Direttiva tehtieg mill-Istati Membri
traspozizzjoni fid-dawl tad-drittijiet fundamentali ta’
I-Unjoni Ewropa jissollevaw kwistjoni ohra. II-Qorti
tal-Gustizzja, fis-sentenza taghha ta’ 1-10 ta’ Lulju 2003,
Booker Aquaculture u Hydro Seafood (C-20/00 u C-64/00,
Gabra p. I-7411) filwaqt li ssegwi 1-Avukat Generali Mischo,
iddikjarat li d-drittijiet fundamentali, inkwantu principji
generali tad-dritt Komunitarju, ghandhom jigu rrispettati
mill-Istati meta dawn jittrasponu direttiva fis-sistema
legali taghhom. Fil-fatt, id-drittijiet fundamentali ta’
I-Unjoni mhux biss iservu bhala interpretazzjoni, izda
wkoll sabiex jikkontrollaw il-proceduri ta’ l-awtoritajiet
pubbli¢i ta’ I-Istat. Din il-funzjoni hija bbazata fuq in-natura
materjalment Kostituzzjonalil tad-drittijiet fundamentali,
peress illi, minbarra li dawn jaghti spazji ta’ liberta lill-
individwu, ukoll jillegittimaw il-proceduri ta’ I-Unjoni.
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24. Fil-fehma tieghi, id-dubji tal-qorti
Taljana huma rregolati minn zewg Direttivi:
id-Direttiva 97/81, espressament invokata
mill-qorti tar-rinviju, u li tirregola x-xoghol
part-time, u d-Direttiva 76/207, dwar
l-implementazzjoni tal-principju ta’ tratta-
ment ugwali ghall-irgiel u n-nisa ghal dak li
ghandu x’jagsam ma’ l-ac¢ess ghall-impjiegi,
tahrig professjonali, promozzjoni, u kondiz-
zjonijiet tax-xoghol. Ghalkemm il-qorti
tar-rinviju taghmel referenza ghall-Artikolu
137 KE, id-domandi taghha jikkoncernaw
id-Direttiva 76/207 imsemmija iktar ’il fuq.

25. B'konsegwenza, fdin il-kawza, inter-
pretazzjoni tad-direttivi skond il-prin¢ipji
generali hija possibbli, fejn b’hekk tkun
tista’ tigi evitata l-applikazzjoni tal-prin¢ipji
generali bhala regoli awtonomi, li tippermetti
li testendi, mill-bieb ta’ wara u fil-margni
tal-proceduri demokrati¢ci ta’ decizjoni,
l-isfera ta’ influwenza tad-direttivi.

26. Fl-ahhar nett, ghandha ssir analizi fil-
fond dwar ir-relazzjoni bejn id-Direttivi
97/81 u 76/207.

27. Fil-kawza Steinicke, 1-Avukat Generali
Tizzanu ma sab ebda ostakoli sabiex japplika
dawn iz-zewg direttivi fi skema ta’ xoghol
part time minhabba l-eta, li ghaliha setghu

japplikaw biss haddiema li kienu hadmu total-
ment mill-inqas tliet snin full-time, matul
il-hames snin precedenti 7 Min-naha I-ohra,
il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li l-iskema in
kwistjoni kienet taffettwa l-kunidzzjonijiet
tax-xoghol, u b’hekk eskludiet id-Diret-
tiva 97/81 u evitat li tikkunsidra 1-kwistjoni
diskussa hawnhekk *®,

28. Sena wara, dehret mill-gdid il-prob-
lema tal-koezistenza ta’ dawn id-direttivi
fil-kawza Wippel, li fiha Il-applikazzjoni
simultanja taghhom fkaz konkret giet
accettata ', Jidhirli xieraq li nfakkar hawn-
hekk il-konkluzjonijiet ta’ 1-Avukat Generali
Kokott fdin il-kawza”. Skond din, u jiena
nagsam kompletament din l-opinjoni, dawn
iz-zewg direttivi jswegu ghanijiet differenti.
Fin-nuqqas ta’ identita materjali, ma jistax
isir rikors ghal kriterju ta’ generalita u ta’
spegjalita li tikkoncernhom *'.

29. Ipprecizata l-applikazzjoni tad-Diret-
tivi, kemm fir-relazzjonijiet taghhom mal-
principji generali kif ukoll fir-relazzjonijiet

17 — Konkluzjonijiet ta’ I-Avukat Generali Tizzano (sentenza
tal-11 ta’ Settembru 2003, C-77/02, Gabra p. 1-9027).

18 — Sentenza Steinicke, iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 17,
punt 52.

19 — Sentenza tat-12 ta’ Ottubru 2004, Wippel (C-313/02, Gabra
p. 1-9483).

20 — Konkluzjonijiet ta’ l-Avukat Generali Kokott fil-kawza
Wippel (sentenza cc¢itata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 19,
punti 64 sa 67).

21 — Kif indika I-Avukat Generali fil-punt 67 tal-konkluzjonijiet
tieghu fil-kawza Wippel, “il-projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni
stipulata mid-Direttiva 76/207 hija barra minn hekk ukoll
applikabbli flimkien mal-projbizzjoni li jinghata zvantagg
lill-haddiema part-time skond il-Ftehim Qafas fuq ix-xoghol
part-time [...], peress illi z-zewg dispozizzjonijiet jirregolaw
fatti differenti u jsegwu ghanijiet differenti. Il-projbizzjoni
taghhom ta’ diskriminazzjoni hija bbazata fuq ¢irkustanzi
differenti. Huma m’ghandhomx relazzjoni specjali ma’
xulxin.”
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reciproc¢i taghhom, ghandu jigi ezaminat il-
mertu tad-domanda maghmula mil-Landes-
gericht Bozeb billi l-ewwel nett tigi studjata
l-konformita tal-mizuri Taljani in kwistjoni
mad-Direttiva 97/81, qabel ma jigu mqabbla
mad-Direttiva 76/207.

B — L-obbligi amminsitrattivi li jirrizultaw
mid-Digriet Legizlattiv Nru 61/2000 fid-dawl
tad-Direttiva 97/81

1. Is-suggett tad-domanda

30. Il-Landesgericht Bozen titlob interpre-
tazzjoni tad-Direttiva 97/81 sabiex tiddeduci
l-kompatibbilta ma’ dan it-test Komuni-
tarju ta’ zewg dispozizzjonijiet tad-Digriet
Legizlattiv Nru 61/2000 (I-Artikoli 2 u 8), li
jimponu fuq min ihaddem li jinnotifika kopja
tal-kuntratti part-time lis-servizz kompe-
tenti ta’ l-Ispettorat tax-xoghol, fi Zmien
30 gurnata wara l-konkluzjoni ta’ dawn
il-kuntratti, taht piena ta’ sistema ta’ sanz-
joni amministrattiva iebsa, li kienet timponi
multa ta’ EUR 15 ghal kull wiehed mill-
haddiema in kwistjoni u ghal kull gurnata ta’
dewmien, minghajr ebda limitu.

31. Id-Direttiva 97/81, sabiex tipprom-
wovi l-impjieg, hija intiza sabiex telimina
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kull diskriminazzjoni bejn il-kuntratti ta’
xoghol part-time u I-kuntratti ta’ xoghol
full-time. Dan l-ghan ta lok ghall-klawzola
1(a) tal-Ftehim Qafas anness mad-Direttiva,
li tipprovdi I-ghan li jikkonsisti li: “jipprovdi
ghat-tnehhija tad-diskriminazzjoni kontra
haddiema part-time u li jtejjeb il-kwalita ta’
xoghol part-time” >

32. It-trattament ugwali li tehtieg id-diret-
tiva jikkoncerna principalment, il-kundiz-
zjonijiet sustantitvi tar-relazzjoni ta’ impjieg.
Dan jikkonsisti li tigi eliminata, permezz ta’
dawn it-tipi ta’ kuntratti, kull nuqqas ta’ ekwi-
libriju ghad-dannu tal-kuntratt part-time.
Il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja fdan
il-gasam ikkonfermat din il-perspettiva **.

33. Madankollu, din il-kawza ma tirrig-
wardax il-kontenut tal-kuntratt ta’ impjieg,
peress li l-legizlazzjoni Taljana tintroduci
mizuri burokrati¢i fl-obbligi amministrat-
tivi ta’ min ihaddem. B’hekk, hija tirrigwarda
r-relazzjoni vertikali bejn l-awtoritajiet
pubblici (I-Ispettorat tax-xoghol) u individwu
(min ihaddem).

34. Ghalkemm, fil-kuntest ta’ din il-kawza,
it-tip ta’ diskriminazzjoni l-iktar ikkunsidrat

22 — Id-Direttiva 97/81 hija studjata fix-xoghljiet ta’ E. Ellis, EU
Anti-Discrimination Law, Oxford University Press, Oxford,
2005, p. 266 u 267 u ta’ Barnard, C., EC Employment Law,
it-tielet edizzjoni, Oxford University Press, Oxford, 2006,
p- 429 sa 432.

23 — Sentenza Wippel, ic¢citata fin-nota ta’ qiegh il-pagna
19. Jiena nezamina certi aspetti tax-xoghol part-time
fil-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Vof} (sentneza tas-6 ta’
Di¢embru 2007, C-300/06, Gabra p. I-10573, punti 28 sa 31).
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mid-Direttiva 97/81 mhuwiex in kwistjoni,
l-interess ta’ ezami tal-mizuri adottati fl-Italja
jibga’. Skond il-klawzola 5(1)(a) tal-Ftehim
Qafas, l-Istati Membri, jimpenjaw ruhhom
li jidentifikaw u jirrevedu ostakoli ta’ natura
legali jew amministrattiva li jillimitaw l-opor-
tunitajiet ghal xoghol part-time u, meta
approprjat, jeliminawhom. B’konsegwenza,
jidher evidenti li r-restrizzjonijiet burokratici
imposti fit-tmiem ta’ kuntratti ta’ xoghol
part-time jistghu jiksru d-Direttiva 97/81.

35. B'konsegwenza, ir-risposta tieghi ser
tiffokalizza fuq il-kompatibbilta tad-Digriet
Legizlattiv Nru 61/2000 mal-klawzola 5(1)(a)
tad-Direttiva 97/81. Fl-ewwel lok ghandha
tigi ezaminata l-legalita ta’ l-obbligu ta’ noti-
fikazzjoni u, wara, dik tas-sistema ta’ sanzjon-
ijiet. Dawn iz-zewg aspetti jiksru l-principju
ta’ non-diskriminazzjoni bejn kuntratti
ta’ xoghol li jinsab fid-Direttiva 97/81.
Minhabba ragunijiet ta’ kjarezza kuncettwali
u ta’ konprensjoni ta’ l-espozizzjoin, l-aspetti
dghajfa ta’ dawn is-sistemi ghandhom jint-
werew separatament.

2. L-obbligu ta’ notifikazzjoni amministrat-
tiva

36. Il-Landesgericht Bozen jistagsi jekk
l-obbligu li jigu nnotifikati 1-kuntratti ta’
xoghol  part-time kollha lill-Ispettorat
tax-xoghol jikkostitwixxix ksur tad-dritt

Komunitarju. B’konsegwenza, ghandu jigi
ddeterminat jekk it-trattament differen-
zjat in kwistjoni huwiex oggettivament u
ragonevolment iggustifikat.

37. Il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja
u l-prassi guridika ta’ diversi Stati Membri
rrikonoxew lill-princ¢ipju ta’ proporzjonalita
post partikolari fid-diskussjoni tal-prin¢ipju
Komunitarju ta’ non-diskriminazzjoni. Dan
gie accettat ukoll mid-duttrina . Tl-kriterju
tripliku ta’ proporzjonalita b’hekk jikko-
stitwixxi strument rilevanti sabiex din
id-dilemma tigi risolta; id-diskriminazzjoni
ghandha tkun xiercia, necessarja u propor-
jonali fis-sens strett °. Ma’ din l-evalwazzjoni
triplika, li ghandha ssehh permezz ta’ diversi
stadji u mhux b’forma kumulattiva, l-eval-
wazzjoni ta’ l-ugwajanza ssir iktar tasparenti
u tohloq iktar certezza legali.

38. Il-verifika tal-princ¢ipju ta’ proporzjon-
alita tikkonferma whkoll l-ideat imressqa

24 — P. Craig, EU Administrative Law, Oxford University
Press, Oxford, 2006, p. 695 sa 700. Ara wkoll E. Ellis, “The
Concept of Proportionality in European Community
Sex Discrimination Law”, fE. Ellis (ed.), The Principle of
Proportionality in the Laws of Europe, Hart Publishers,
Oxford, 1999, p. 170 u 171.

25 — II-Qorti  tal-Gustizzja ~ taghmel  regolarment  din
l-evalwazzjoni triplika. Fuq dawn it-tliet aspetti
tal-proporzjonalita fid-dritt Komunitarju, ara J. Schwarze,
European Administrative Law, Sweet & Maxwell, Londra,
2006; de G. Burca, The Principle of Proportionality and
its Application in EC Law, Yearbook of European Law,
Vol. 13, 1993; N. Emiliou, The Principle of Proportionality
in European Law, Kluwer, 1996, u E. Ellis (éd.), The
Principle of Proportionality in the Law of Europe,
op. cit. Fuq il-kostruzzjoni teoretika tal-princ¢ipju ta’
proporzjonalita, fpersepttiva metodologika u li taghmel
enfasi fuq id-dimensjoni Kostituzzjonali, ara C. Bernal
Pulido, El principio de proporcionalidad y los derechos
fundamentales, it-tieni edizzjoni, Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, Madrid, 2006.
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fil-punti 17 sa 22 ta’ dawn il-Konkluzjonijiet.
Meta ghandek Direttiva li tarmonizza
settur specifiku, il-prin¢ipji generali jisso-
disfaw  funzjoni interpretattiva.  F'din
il-kawza, il-prin¢ipju ta’ proporzjon-
alita jghin sabiex jigi ddeterminat is-sens
tal-klawzola 5(1)(a) tal-Ftehim Qafas anness
mad-Direttiva 97/81.

39. Il-gurisprudenza toffri diversi ezempiji
ta’ sistemi nazzjonali li jostakolaw it-twettiq
ta’ ghanijiet Komunitarji *°. Il-qasam li jhalli
l-iktar frott huwa dak tal-libertaijet ta’ movi-
ment. F'dan is-settur, il-Qorti tal-Gustizzja
tissanzjona b’'mod partikolarment iebes,
il-mizuri direttament diskriminatorji, ghar-
raguni li dawn iwasslu ghal inugwaljanza
manifesta, fejn il-gustifikazzjoni taqa’ fuq
l-Istati Membri. Madankollu, meta l-mizuri
in kwistjoni huma indirettament diskrimina-
torji, il-kriterju ta’ kontroll huwa iktar meqjus
u prudenti, minhabba d-diffikultajiet li din
it-tip ta’ evwalazzjoni tikkawza lill-qorti >

40. Inqgis li l-gurisprudenza fil-qasam tal-
moviment liberu tikkostitwixxi l-punt ta’

26 — T. Tridimas, The General Principles of EU Law, it-tieni
edizzjoni, Oxford University Press, Oxford, 2006, Kapitolu
5.

27 — Il-prin¢ipju ta’ proporzjonalitad jehtieg id-determinazzjoni
preliminari ta’ livell ta’ protezzjoni, ta’ standard ta’
garanzija li l-qorti ghandha tikkunsidra fil-kuntest
fattwali, istituzzjonali u regolamentari ta’ kull kaz konkret.
B’hekk jinsab fis-sistema legali kollha ta’ l-Istati Membri
li rrikonoxxew dan il-princ¢ipju. Skond P. Craig, op. cit.,
p. 657, “In any system of administrative law the courts will
have to decide not only which tests to apply to determine
the legality of administrative action, but also the rigour or
intensity with which to apply them. In some legal systems
this is worked out to a high degree, but the issue is pertinent
for all systems. The relative intensity of judicial review is just
as much a live question in relation to proportionality in the
EU".

I - 3148

referenza ghad-decizjoni dwar id-domanda
preliminari maghmula. Minkejja differenzi
evidenti bejn is-sistema ta’ libertajiet u settur
armonizzat bhal dak tax-xoghol, is-sistemi ta’
kontroll uzati mill-Qroti tal-Gustizzja jistghu
jkunu utli ghall-izvilupp ta’ certi regoli ta’
interpretazzjoni tad-Direttiva 97/81.

41. Il-liberta li jigu pprovduti servizzi u
l-liberta ta’ stabbiliment ippermettew lill-
Qorti tal-Gustizzja sabiex taghti decizjoni
dwar il-kompatibbilta mad-dritt Komuni-
tarju ta’ certi formalitajiet amministrattivi
nazzjonali li huma applikabbli biss ghall-
professjonisti li jezerc¢itaw id-dritt taghhom
ghall-moviment liberu. Fis-sentenza Vander
Elst®, il-Qorti tal-Gustiazzja ddikjarat
li “legizlazzjoni nazzjonali li tissuggetta
l-ezercizzju ta’ certi prestazzjonijiet ta’
servizzi fit-territorju nazzjonali [...] ghall-
ghoti ta’ awtorizzazzjoni amministrattivi
tikkostitwixxi restrizzjoni ghal-liberta li jigu
pprovduti servizzi” **. Din il-pozizzjoni, li giet
irrepetuta f'diversi sentenzi u li hija deskritta
bhala ezempju ta’ kontroll ta’ proporzjonalita,
hija bbazata fuq il-proprjeta u n-necessita
tal-mizuri amministrattivi in  kwistjoni.
Fl-ewwel lok, il-Qorti tal-Gustizzja tiddeter-
mina jekk tezistix relazzjoni logistika bejn
l-obbligu nazzjonali u ghan li hija ssegwi .
Fit-tieni lok, hija tivverifika jekk jezistux
alternattivi inqas restrittivi li jippermettu

28 — Sentenza tad-9 ta’ Awwissu 1994 (C-43/93, Gabra p. 1-3803).

29 — Sentenza Vander Elst, i¢citata fin-nota ta’ giegh il-pagna 28,
punt 15.

30 — Sentenza Vander Elst, i¢citata fin-nota ta’ giegh il-pagna 28,
punti 18 sa 22.
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lill-Istat Membru li jilhaq l-istess ghanijiet
permezz ta’ mezzi inqas vinkolanti®'. Din
it-tieni fazi tal-kontroll ta’ spiss taghti
lok ghall-konstatazzjoni ta’ ksur tad-dritt
Komunitarju.

42. Is-sentenza Vander Elst ikkonfermat
l-inkompatibbilta ~ mal-liberta 1li  jigu
pprovduti servizzi ta’ obbligu li jehtieg lill-
imprizi residenti fi Stat Membru li jiksbu,
ghall-impjegati taghhom, permess ta’ xoghol
mahrug minn korp nazzjonali ta’ immi-
grazzjoni, taht piena li jigu imposti multa
amministrattiva. Ftit snin wara, il-Qorti
tal-Gustizzja, fis-sentenza Il-Kummissjoni vs
1-Belgju *, estendiet iktar dan ir-ragunament
ghal mizuri nazzjonali indistintivament
applikabbli u, iktar precizament, l-obbligu ta’
l-imprizi li jipprovdu sigurta li jiksbu awtor-
izzazzjoni amministrattiva ™.

43. Biex jigi pprecizat jekk formalitd ammin-
istrattiva hijiex iggustifikata, partikolarment
ghall-finjiet ta’ l-evalwazzjoin tal-kriterju
tan-necessita, il-Qorti tal-Gustizzja utilizzat
ragunament  koerenti  fil-gurisprudenza
taghha. Is-sentenza Bruno Schnitzer®, li
kienet tikkoncerna l-obbligu, ghall-imprizi
stabbiliti fl-Istati Membri u li jipprovdu
servizzi fil-Germanja, li jkunu mnizzla

31 — Sentenza Vander Elst, iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 28,

punti 23 sa 26.
32 — Sentenza tad-9 ta’ Marzu 2000 (C-355/98, Gabra p. I-1221).
33 — Sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Belgju, ic¢¢itata fin-nota ta’

qiegh il-pagna 32, punti 35 sa 40.
34 — Sentenza tal-11 ta’ Dicembru 2003 (C-215/01, Gabra p-
1-14847).

fir-registru tal-kummer¢, hija partikolar-
ment kjarifikanti. Ir-Repubblika Federali

tal-Germanja  ggustifikat dan 1-obbligu
minhabba n-necessita li tiggarantixxi
1-kwalita tax-xogholijiet ta’artigjanat,

izda 1-Qorti tal-Prim’Istanza ddecidiet li
tali eccezzjoni ma kinitx determinati u li
kellha tigi segwita triq ohra, marbuta ma’
l-effikacita tad-dispozizzjonijiet amminis-
trattivi in kwistjoni. Il-Qorti tal-Gustizza
ziedet li “il-procedura ta’ awtorizzazzjoni
stabbilita mill-Istat Membru ospitanti la
ghandha ddewwem u lanqas tikkomplika
l-ezercizzju tad-dritt ta’ persuna stabbilita
fi Stat Membru iehor li tipprovdi s-servizzi
taghha fit-territorju ta’ l-ewwel Stat, peress
illi l-ezami tal-kundizzjonijiet ta’ access
ghall-attivitajiet ikkoncernati kien sar u kien
gie stabbilit li dawn il-kundizzjonijiet huma
ssodisfatti” **

44. Jirrizulta minn dak kollu li ntqal li
1-Qorti tal-Gustizzja taghti attenzjoni specjali
ghall-effikacja  tal-formalitatjiet =~ ammin-
istrattivi nazzjonali li jimplikaw, a priori,
diskriminazzjonijiet ~ ipprojbiti  mid-dritt
Komunitarju. Il-gustifikazzjonijiet marbuta
ma’ motivi dagqshekk rilevanti bhas-sigurta
u l-protezzjoni tal-konsumaturi ma jidhrux
konvincenti meta certi ghanijiet Komuni-
tarji jinsabu f'periklu. Ghalkemm I-argument
guridiku espost kien gie zviluppat fil-qasam
tal-libertajiet, jiena tal-fehma li l-istruttura
teoretika tieghu hija estrapolattiva ghal din
il-kawza.

35 — Sentenza Schnitzer, i¢¢itata fin-nota ta’ giegh il-pagna 34,
punt 36.
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45. Fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu,
il-Gvern Taljan jattibwixxi ghall-mizuri in
kwistjoni rwol importanti fil-glieda kontra
1-frodi u x-xoghol bil-mohbi; fil-fehma tieghu,
in-notifikazzjoni  tal-kuntratti  part-time
kollha tikkostitwixxi sors ta’ informazzjoni li
tippermetti li 1-politika pubblika tigi mfassla
u implementata. Bil-kontra, il-Kummissjoni
tqis li dawn il-formalitajiet jirrapprezentaw
ostakolu inkompatibbli mad-Direttiva 97/81
u l-ghan taghha sabiex tinkoraggixxi formula
kuntrattwali li, fdan il-kaz, hija ostakolata
minghajr ebda fundament.

46. Ts-severitdh li 1-Qorti tal-Gustizzja
applikat mal-mizuri nazzjonali diskrimina-
torji, li huma espressament projbiti mid-
dritt Komunitarju, ihalli 1i jigi ssuggerit
li l-argument invokat mill-Gvern Taljan
ma jistax jigi accettat. M’hemmx dubju li
l-mizuri in kwistjoni huma adegwati ghall-
ghanijiet segwiti, madankollu, 1-evalwazzjoni
tan-necessita taghhom, li timplika li jigi vver-
ifikat jekk jezistux mezzi inqas vinkolanti,
turi li I-legizlazzjoni Taljana hija inkompati-
bbli mad-Direttiva. L-obbligu li tigi nnoti-
fikata b’kopja tal-kuntratti ta’ xoghol part-
time kollha tista’ facilment tigi ssostitwita
permezz ta’ mezzi li huma dagstant effika¢ji,
izda li joholqu inqas spejjez ghal min
ihaddem, li jsibu ruhhom imposti b’formalita
li l-amministrazzjoni diga tkun qed twettaq,
bhala principju, fil-kuntest tal-missjonijiet
taghha ta’ sorveljanza, ta’ ispezzjoni u bhala
puluzija.

47. Tl-holgien ta’ obbligi amministrattivi
intizi sabiex inaqqsu jew itaffu r-responsab-
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biltajiet ta’ l-amministrazzjoni ma jirriflettix
dejjem tmexxija pubblika tajba. Il-formalita-
jiet superfluwi, il-mobilizzazzjoni ta’ rizorsi
privati ghat-twettiq tax-xogholijiet ta’ utilita
incerta jew il-kontrolli zelanti ta’ l-ammin-
istrazzjoni huma sintomi li jirrizultaw iktar
diskutibbli jekk jiehdu forma diskrimina-
torja lejn grupp konkret. Jiena ma nistax
noqghod lura milli nirreferi ghall-uffi¢jal
Ramoén  Villamil, eroj tragika ta’ Miau,
rumanz li fih Benito Pérez Galdés jiddeskrivi
dawk li jiggieldu kontra s-sahha burokra-
tika, minghajr su¢cess u minghajr kumpens,
mirbuhin minn sistema ta’ tmexxija li tissup-
plixxi lilha nfisha b’formalitajiet inutli *.

48. Ir-rilevanza li ~ d-Direttiva  97/81
tattribwixxi ghall-kuntratti part-time, kif
ukoll il-projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni li
tinsab fdan it-test, jipprekludu l-obbligu ta’
notifika in kwistjoni. Peress li jezistu mizuri
ohra li huma inqas vinkolanti li jippermettu
lill-Gvern Taljan li jilqah l-istess ghanijiet,
jidher li 1-obbligu li jinsab fl-Artikolu 2 tad-
Digriet Legizlattiv Nru 61/2000 huwa dispro-
porzjonali u, ghaldagstant, imur kontra

36 — Fkonversazzjoni bejn Villamil, personagg favur is-simplifi-
kazzjoni amministrattiva, u Buenaventura Pantoja,
personagg tipiku tas-satira ta’ l-uffi¢jal tad-dsatax il-seklu,
Benit Pérez Galdés jirrakkonta b’¢ertu gusto u sens ta’
kummiedja li “dak li kien jirrita hafna lil Pantoja, kien li
I-habib tieghu [Villamil] kien jiddefnixxi t-taxxa fuq id-dhul,
billi jistabbilixxi mill-gdid il-[kontribuzzjoni territorjali],
it-tassazzjoni industrijali u t-taxxa fuq il-konsum. It-taxxa
fuq id-dhul, ibbazata fuq din id-dikjarazzjoni, ghandha
relatati maghha l-imhabba lejn il-persuna stess u l-bona
fide, kienet erezija f'pajjiz fejn kien hemm bzonn li persuna li
ghandha thallas it-taxxa tinghata I-forka sabiex taghmel dan.
B'mod generali, is-simplifikazzjoni kienet kontra l-ispirtu
ta’ l-integrazzjoni funzjonarja, fejn in-numru ta’ persunal
kien gholi, fejn ta’ spiss kien isir gerq u b'mod partikolari,
kien isir hela tal-karti. Fl-ahhar nett, kien iwaqqa’ ghac-
cajt lil Pantoja, peress li dan il-mod li bih jigu aboliti
I-kontribuzzjonijiet, kien ifisser li jigi abolit huwa stess”.
B. Pérez Galdés, Miau, Gabra Austral, Nru 470, Ed. Espasa
Calpe, Madrid, 2007, p. 193.
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I-klawzola 5(1)(a) tal-Ftehim Qafas anness
mad-Direttiva 97/81.

49. Din  il-konkluzjoni  hija  kkorrobo-
rata mill-evalwazzjoni tal-konsegwenzi li
jirrizultaw mill-ksur ta’ l-obbligu in kwistjoni
ftermini ta’ sanzjonijiet.

3. Is-sistema ta’ sanzjonijiet amministrattivi

50. 11-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat diversi
drabi li I-mizuri amministrattivi jew repres-
sivi adottati mill-Istati Membri ghall-
implementazzjoni tad-dritt Komunitarju
m’ghandhomx imorru lil hinn mill-kuntest
ta’ dak li huwa strettament necessarju ghall-
ghanijiet segwiti. F'dan ir-rigward, sanzjoni
m’ghandhiex tkun dagshekk disproporzjonali
meta mgqabbla mal-gravita tal-ksur li ssir
ostakolu ghal-libertajiet stabbiliti mit-Trattat
KE ¥ 1I-Qorti tal-Gustizzja kkonfermat ukoll
li, meta mizura amministrattiva hija ddik-
jarata inkompatibbli mad-dritt Komuni-
tarju, is-sanzjoni prevista sabiex tiggarantixxi
r-rispett taghha tkun ukoll kontra d-dritt ta’
1-Unjoni *®

37 — Sentenzi tas-16 ta’ Dicembru 1992, Il-Kummissjoni vs
1I-Grecja (C-210/91, Gabra p. 1-6735, punt 19); tas-26 ta’
Ottubru 1995, Siesse (C-36/94, Gabra p. I-3573, punt 21),
u tas-7 ta’ Dicembru 2000, de Andrade (C-213/99, Gabra p.
1-11083, punt 20).

38 — Sentenzi ta’ 1-14 ta’ Lulju 1977, Sagulo et (8/77, Gabra
p. 1495, punt 12); tat-3 ta’ Lulju 1980, Pieck (157/79, Gabra
p- 2171, punt 19), u tat-12 ta’ Dicembru 1989, Messner
(C-265/88, Gabra p. 4209, punt 14).

51. Jekk il-Qorti tal-Gustizzja tqis li
l-obbligu ta’ notifikazzjoni tal-kuntratti part-
time jikser id-Direttiva 97/81, mhemmx lok
li l-analizi tal-mizura repressiva tigi appro-
fondita. Diga intqal li l-konstatazzjoni ta’
l-illegalita tal-mizura amminstarttiva tapp-
lika ghas-sanzjoni. Madankollu, fl-event-
walita fejn il-Qorti tal-Gustizzja ma tagsamx
l-opinjoni tieghi dwar l-obbligu tan-notifika-
zzjoni, jiena ser inkompli iktar ’il qudddiem
bl-ezami tal-legalita tas-sistema ta’ sanz-
jonijiet prevista fl-Artikolu 8 tad-Digriet
Legizlattiv Nru 61/2000.

52. L-Istati Membri jgawdu minn margni
ta’ diskrezzjoni wiesgha fl-implementazzjoni
tal-mekkanizmi ta’ salvagwardja tad-dritt
Komunitarju. Kemm fl-ogsma armoniz-
zati kif ukoll fdawk ikkaratterizzati mill-
ezistenza ta’ volonta ta’ integrazzjoni negat-
tiva, id-dispozizzjonijiet intizi ghall-glieda
kontra n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu,
b’'mod partikolari dawk ta’ natura punitiva,
huma mfassla u implementati mill-Istati
Membri fil-liberta taghhom. Din ir-regola
hija madakollu suggett ghall-obbligu impost
fuq I-Istati li jirrispettaw il-principji Komu-
nitarji ta’ effettivita, ta’ ekwivalenza u ta’
proporzjonalita, imsemmija iktar 'l fuq.

53. Sistema ta’ sanzjonijiet, kemm penali jew
amminstrattiva, intiza sabiex tiggarantixxi
l-implementazzjoni tad-dritt Komunitarju,
ghandha tissodisfa certi kundizzjonijiet rela-
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tati mal-procedura u mal-mertu *. 1l-kundiz-
zjonijiet ta’ procedura huma rregolati mill-
AT o , . 40
principji ta’ effettivita u ta’ ekwivalenza™;
il-kundizzjonijiet ~dwar il-mertu huma
rregolati mill-principju ta’ proporzjonalita.

54. Il-kawza quddiemna ma tipprezentax
incertezza fir-rigward tal-procedura segwita
quddiem l-amministrazzjoni u l-qrati Taljani,
izda f'dak li jikkoncerna l-kontenut materjali
tar-regoli in kwistjoni. B’hekk ghandu jigi
effettwat kontroll ta’ proporzjonalita.

55. Jiena diga indikajt li d-Digriet Legizlattiv
Nru 61/2000 jimponi multa ta’ EUR 15 fuq
min ihaddem ghal kull haddiem in kwistjoni
u ghal kull gurnata dewmien tan-notifika-
zzjoni tal-konkluzjoni tal-kuntratt. Minbarra
dan, ma jezisti ebda limitu ghall-multa,
minhabba li, fir-rigward ta’ ksur kontinwu,
peress illli I-fatt illegali jista’ jdum ghaddej, u
b’hekk jizdied l-ammont tas-sanzjoni b’'mod
indefinit.

56. Sistema ta’ din in-natura tohloq inkon-
venjenzi serji f'dak li jikkoncerna I-kulpab-
bilta. Ghalkemm is-sistemi ta’ sanzjoni-
jiet amministrattivi m’ghandhomx l-istess
intensita bhal-ligi kriminali, dawn iz-zewg

39 — K. Lenaerts; D. Arts u I. Maselis, Procedural Law of the
European Union, it-tieni edizzjoni, Londra, 2006, p. 83,
paragrafu 3-001.

40 — Principji stabbiliti mill-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja sa mis-sentenzi tas-16 ta’ Dicembru 1976,
Rewe (33/76, Gabra p. 1989, punt 5) u Comet (45/76, Gabra
p. 2043, punt 13).
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sistemi japplikaw l-istess principji generali.
Fil-Konkluzjonijiet tieghi tas-26 ta’ Mejju
2005 fil-kawza II-Kummissjoni vs I1-Kunsill,
jiena nsostni li din l-identita bejn is-sanz-
joni penali u s-sanzjoni amministrattiva
hija prezenti fil-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja*'. L-intensita li biha japplikaw
dawn il-prin¢ipji tvarja, izda huwa evidenti
li prin¢ipji bhal dawk tal-prezunzjoni ta’
l-innocenza, il-principju ta’ ne bis in idem,
il-principju ta’ legalita u dak tal-kulpab-
bilta huma strutturi normattivi applik-
abbli kemm fil-ligi kriminali kif ukoll
fis-sistemi ta’ sanzjonijiet implementati
mill-amministrazzjonijiet .

57. Fuq din il-premessa, inqis li s-sistema
ta’ sanzjonijiet ~mahluga  mid-Digriet
Legizlattiv Nru 61/2000 hija illecita fid-dawl
tal-principju ta’ kulpabbilta, skond liema
sanzjoni ghandha tiddependi mill-intenzjoni
ta’ l-awtur tal-ksur. Sabiex jiggarantixxu dan
ir-rekwizit, is-sistemi legali jintroducu krit-
erji korrettivi taht il-forma ta’ kawzi ta’ atten-
wazzjoni jew ta’ aggravazzjoni. Fl-istess ordni
ta’ ideat, l-agir jista’ jigi kklassifikat bhala
b’intenzjoni jew imprudenti. Is-sanzjoni hija
b’hekk ikklassifikata skond I-intenzjoni ta’
l-awtur, li timmaterjalizza r-responsabbilta
tieghu. Fil-gurisprudenza, din l-operazzjoni

41 — Dan huwa kif indikajt fil-punt 47 tal-konkluzjonijiet
tieghi fil-kawza IlI-Kummissjoni vs Il-Kunsill (sentenza
tat-13 ta’ Settembru 2005, C-176/03, Gabra p. 1-7879):
“skond l-importanza tar-risposta, ghandha ssir distinzjoni
fir-rigward tas-sanzjonjiet penali, li jikkostitwixxu l-livell
l-iktar gholi, u s-sanzjonijiet amministrattivi. Dawn it-tnejn
huma manifestazzjonijeit ta’ I-ius puniendi ta’ I-Istat u huma
josservaw l-istess principji ontologic¢i [...]. Madankollu,
in-natura inqas stretta tat-tieni grupp idghajjef il-garanziji
li huma kundizzjoni ta’ l-applikazzjoni taghhom, ghalkemm,
kif jiena indikat fil-Konkluzjonijiet tieghi fil-kawza
II-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja [...], hemm lok, fiz-zewg
kazijiet, li jigu rrispettati principji analogi [...]".

42 — Fuq l-evoluzzjoni gurisprudenzjali ta’ dawn il-prin¢ipji
fid-dritt Komunitarju, ara R. Alonso Garcia, Derecho
Comunitario, Derechos Nacionales y Derecho Comun
Europeo, éd Civitas, Madrid, 1989, p. 297 sa 301.
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tidher bhala dimensjoni tal-prin¢ipju ta’
proporzjonalita **,

58. Is-sentenza Paraskevas Louloudakis**
ikkonfermat l-inkompatibbilta mad-dritt
Komunitarju ta’ sanzjoni nazzjonali imposta
b'mod awtomatiku skond parametru
wiehed — i¢-cilindrata ta’ vettura — minghajr
kunsiderazzjoni taz-zmien taghha u lanqgas
ta’ aspetti jew regoli ohra li I-proprjetarji kien
ikkonforma ruhu maghhom®. Ghalkemm
il-Qorti tal-Gustizzja kienet halliet fidejn
il-qorti nazzjonali li taghmel l-evalwazzjoni
finali tal-mizura, l-osservazzjonijiet ifformul-
tati fir-rigward tal-kulpabbilta ikopru t-tifsira
taghha.

43 — L-artikolazzjoni tal-htija  fil-forma tal-principju ta’
proporzjonalita tapplika wkoll fis-sistemi legali nazzjonali.
Fi Franza, per ezempju, il-Conseil d’Etat, sa minn wara
s-sentenza Lebon (Sezzjoni, 9 ta’ Gunju 1978, p. 245),
japplika dan il-princ¢ipju meta jikkontrolla I-livell ta’
gravita  tas-sanzjonijiet amministrattivi.  Il-legizlatur
Spanjol ikkonferma din il-prassi fl-Artikolu 131 tal-ligi
dwar is-sistema legali ta’ l-amministrazzjonijiet pubblic¢i u
I-proc¢edura amministrattiva komuni (Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, del Régimen Juridico de las Administraciones
Puablicas y del Procedimiento Administrativo Comun)
fejn  il-kwazi  tal-modulazzjoni  tar-responsabbilta
amministrattiva  jidhru taht it-titolu “principju ta’
proporzjonalita” Fuq l-evoluzzjoni tal-kriterju tal-htija, ara
S. Peers, EU Justice and Home Affairs Law, it-tieni edizzjoni,
Oxford University Press, Oxford, 2006, p. 417 u 418.

44 — Sentenza tat-12 ta’ Lulju 2001 (C-262/99, Gabra p. I-5547).

45 — Sentenza Louloudakis, i¢citata fil-punt 44, punt 69: “[...]
jekk imperattivi ta’ repressjoni u ta’ prevenzjoni jistghu
jiggustifikaw  li  legizlazzjoni nazzjonali tistabbilixxi
s-sanzjonijiet ghal ¢ertu livell ta’ severita, ma jistax jigi eskluz
li sanzjonijiet partikolari li huma konformi ma’ regoli bhal
dawk applikabbli fil-kawza principali jistghu jirrizultaw
disproporzjonali u b’hekk jikkostitwixxu ostakolu ghal din
il-liberta, peress illi dawn jinkludu multi ffisati minn qabel fuq
il-bazi ta’ l-uniku kriterju tac-¢ilindrata tal-vettura, minghajr
kunsiderazzjoni ta’ kemm ghandha zmien, u d-dazju mizjud
jista’ jizdied sa ghaxar darbiet it-taxxi in kwistjoni. Fil-fatt,
sanzjoni bbazata fuq l-uniku kriterju tac-cilindrata tista’
tkun disproporzjonali meta mqabbla mal-gravita tal-ksur,
b’mod partikolari meta hija asso¢jata ma’ sanzjoni ohra,
mizjuda u imposta fuq l-istess ksur. Bl-istess mod tista’ tkun
hemm sanzjoni li tilhag multipplu tat-taxxi in kwistjoni, per
ezempju ghaxar darbiet dagshom.” Qatt m’ghandna ninsew
li 1-kazijiet li fihom il-Qorti tal-Gustizzja ammettiet certa
forma ta’ responsabbilta oggettiva fil-qasam ta’ repressjoni
huma rari. Fdawn il-kazijiet, il-gurisprudenza rrikjediet li
s-sistema legali nazzjonali tirrispetta l-prinicpji ta’ effettivita,
ta’ ekwivalenza u ta’ proporzjonalita. Ara wkoll is-sentenzi
tal-21 ta’ Settembru 1989, Il-Kummissjoni vs Il-Grecja
(68/88, Gabra p. 2965, punt 24); ta’I-10 ta’ Lulju 1990, Hanen
(C-326/88, Gabra p. 1-2911, punt 17) u tas-27 ta’ Frar 1997,
Ebony Maritime u Loten Navigation (C-177/95, Gabra p.
I-1111, punt 35).

59. Jiena nikkunsidra li s-sanzjonijiet intro-
dotti ad infinitum skond iz-zmien li ghadda u
n-numru ta’ haddiema kkoncernati, minghajr
kriterji korretturi li jipppermettu li s-sanzjoni
tigi rregolata skond il-kulpabbilta ta’ I-awtur
tal-ksur, jiksru l-prin¢ipju ta’ proporzjon-
alita. Fir-rigward tal-formalita amministrat-
tiva li tikkonsisti li tintbaghat kopja ta’ kull
wiehed mill-kuntratti part-time konkluzi
jizdied supplement repressiv li, ladarba
adottat minn min ihaddem, jikkontribwixxi
sabiex jiskoraggixxi r-rikors ghal dan it-tip
ta’ kuntratt ta’ xoghol. Il-possibbilta li wiehed
jigi ppenalizzat minghajr limitu unika-
ment minhabba z-zmien li jkun ghadda
jwassal lil min ihaddem sabiex jaghzel
proceduri kuntrattwali ohra. Il-possibbilta
sabiex jigu konkluzi tipi ohra ta’ kuntratti
hija ghaldagstant iktar b’sahhitha meta
r-relazzjoni ta’ impjieg full-time ma tinkludix
tali sistema ta’ sanzjonijiet.

60. Fuq dan il-punt, madankollu,
nissuggerixxi lill-Qorti tal-Gustizzja li thalli
lil-Landesgericht Bozen taghmel id-decizjoni.
L-awtomatizmu tas-sanzjoni in kwistjoni
ghandu jigi ezaminat fil-kuntest tas-sistema
Taljana ta’ sanzjonijiet amministrattivi
fl-intier taghha. Il-ksur tad-dritt Komunitarju
jsehh biss jekk jigi kkonfermat in-nuqqas
ta’ cirkustanzi korretturi tal-kulpabbilta ta’
l-awtur tal-ksur. Il-qorti tar-rinviju tinsab
fpozizzjoni ahjar mill-Qorti tal-Gustizzja
sabiex tipprattika analizi sistematika ta’ settur
specifiku tas-sistema legali Taljana. L-altern-
attiva li jiena nipproponi li nressaq quddiem
il-Landesgericht Bozen hija semplici: jekk,
fis-sistema legali nazzjonali, is-sanzjonijiet
previsti mid-Digriet Legizlattiv Nru 61/2000
ma jammettu ebda klassifikazzjoni tal-ksur,
ikan hemm ksur tal-principju tad-dritt
Komunitarju ta’ proporzjonalita.
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C — L-obbligi amministrattivi tad-
Digriet Legizlattiv Nru 61/2000 fid-dawl
tad-Direttiva 76/207

61. Fl-ahhar nett, ghandu jigi vverifikat jekk
id-Direttiva 76/207 gietx miksura. Jiena diga
indikat li bejn din id-direttiva u d-Diret-
tiva 97/81 ma tezistix relazzjoni specjali, li
tippermetti li Zewg strumenti normattivi
jigu interpretati konguntament. Filwaqt li
kkonstatajt l-inkompatibbilta tal-mizuri in
kwistjoni mad-Direttiva 97/81, jidher super-
fluwu ghalija li nanalizza d-diffikultajiet issol-
levati mid-Digriet Legizlattiv Nru 61/2000
fir-rigward tad-diskriminazzjoni bbazata fuq
is-sess. Mandakollu, jiena ngqis li proposta fuq
dan il-punt tghin lill-qorti nazzjonali li tieghu
d-decizjoni gusta.

62. Ghalkemm, fl-osservazzjonijiet tieghu,
il-Gvern Taljan ma semmiex il-problemi li
jinsabu fis-sistema legali nazzjonali minhabba
d-Direttiva  76/207, il-Kummissjoni ta
decizjoni fuq din il-kiwstjoni billi indikat li
d-dispozizzjonijiet ta’ din id-Direttiva kienu
eskluzi mis-suggett tal-kawza prezenti.

63. Jiena ma nagbilx ma’ l-opinjoni tal-
Kummissjoni.

.46
64. Wara s-sentenza Jenkins™, huwa

evidenti li fil-qasam tal-politika so¢jali,

46 — Sentenza tal-31 ta’ Marzu 1981 (96/80, Gabra p. 911).
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izda b’'mod iktar konkret fil-glieda kontra
d-differenzi ta’ trattament minhabba s-sess,
id-dritt Komunitarju jikkumbatti wkoll
id-diskriminazzjoni indiretta. Din il-kawza
kienet tikkoncerna haddiema part-time li
l-paga taghha kienet sostanzjalment inferjuri
ghal dak tal-kollegi rgiel taghha. Il-konve-
nuta sostniet li d-diskrepanza fil-pagi ma
kinitx intiza sabiex tistabbilixxi sistema
differenzjata ghall-irgiel u ghan-nisa, izda
sabiex jadatta 1-pagi ghall-impjegati li kienu
jahdmu full-time, minn naha, u part-time,
min-naha l-ohra. II-Qorti tal-Gustizzja
ddikjarat li din id-differenza ta’ trattament
setghet tkun kompatibbli mal-prin¢ipju ta’
non-diskriminazzjoni bbazata fuq is-sess,
taht l-aspett tal-pagi (Artikolu 141 KE) safejn
din kienet oggettivament iggustifikata
izda hija pprecizat li, jekk in-numru ta’ nisa
li jezercitaw attivitajiet full-time kien b’'mod
sinjifikattiv inqas minn dak ta’ l—irgiel, allura
hemm diskriminazzjoni illegittima **

65. Dan il-kriterju ta’
l-ugwaljanza bejn is-sessi, stabbilit fis-
sentenza Jenkis, jehtieg ezami fattwali
li I-Qorti tal-Gustizzja mhijiex dejjem

evalwazzjoni ta’

ghalfejn hija indikat li l-evalwazzjoni ta’
l-informazzjoni li tippermetti li tigi kkon-
statata diskriminazzjoni bejn l-irgiel u n-nisa
hija gurisdizzjoni tal-qorti nazzjonali, li
ghandha tiehu kunsiderazzjoni ta’ diversi
elementi bhall-istatistici zviluppati mill-

47 — Sentenza Jenkins, i¢citata fin-nota ta’ qgiegh il-pagna 46,
punti 11 u 12. Fil-konkluzjonijiet imsemmija iktar ’il fuq
fil-kawza Vof3, punti 32 sa 38, jiena nispjega fid-dettall
l-evoluzzjoni gurisprudenzjali tal-diskriminazzjoni indiretta
bbazta fuq is-sess. Ara wkoll P. Craig, u G. de Btrca, EU
Law, ir-raba’ edizzjoni, Oxford University Press, Oxford,
2007, p. 886 sa 896.

48 — Sentenza Jenkins, iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 46,
punti 13 u 14.



MICHAELER ET

Ispettorat tax—xoghol jew ta’ informazzjoni
ekwivalenti ohra ™.

66. Il-gurisprudenza Jenkins giet ripetuta
diversi dravi, ghalkemm fil-maggoranza
tal-kazijiet™, dan kien fil-kuntest ta’
1-Artikolu 141 KE, li jipprovdi l-prin¢ipju
ta’ l-ugwaljanza tar-remnerazzjoni ftermini
specifici. B'mod definittiv, id-diskriminaz-
zjonijiet indiretti bbazati fuq is-sess huma,
attwalment, ipprojbiti daqgs id-diskriminaz-
zjonijiet indiretti. L-Artikolu 2(2) tad-Diret-
tiva tal-Kunsill 97/80/KE tal-15 ta’ Dicembru
1997 dwar il-piz tal-prova f kaZiﬂ'iet ta’
diskriminazzjoni bbazati fuq is-sess ", li tist-
ruttura bhala regola I-gurisprudenza li tinsab
fis-sentenza Jenkins:

“Ghall-iskopijiet  tal-principju tat-tratta-
ment ugwali [...], diskriminazzjoni indiretta
ghandha tezisti meta dispozizzjoni, krit-
erju jew prattika apparentement newtrali
jizvantaggaw  proporzjon sostanzjalment
oghla tal-membri ta’ sess wiehed hlief jekk
dik id-dispozizzjoni, kriterju jew prattika
hija approprjata u necessarja u tista tigi

49 — Fuq l-uzu ta’ kriterji statistici fil-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja, ara R. Nielsen, European Labour Law, DJOF
Publishing, Copenhagen, 2000, p. 217 sa 220.

50 — Il-gurisprudenza Jenkins giet ikkonfermata ftit zmien wara
mis-sentenza tat-13 ta’ Mejju 1986, Bilka-Kaufhaus (170/94,
Gabra p. 1607, punt 29). Ara, f'dan l-istess sens, is-sentenzi
tat-13 juillet 1989, Rinner-Kiihn (171/88, Gabra p. 2743,
punt 11); tas-7 ta’ Frar 1991, Nimz (C-184/89, Gabra p.
1-297, punt 14); tas-27 ta’ Gunju 1990, Kowalska (C-33/89,
Gabra p. 1-2591, punt 13); ta’ 1-4 ta’ Gunju 1992, Bétel
(C-360/90, Gabra p. 1-3589, punt 30); tat-2 ta’ Ottubru 1997,
Kording (C-100/95, Gabra p. 1-5289, punt 16), u tat-30 ta’
Marzu 2000, JamO (C-236/98, Gabra p. I-2189, punt 52).

51 — GU 1998, L 14, p. 6.

gustifikata minn fatturi oggettivi li mhumiex
relatati mas-sess.” *>

67. Peress illi I-Artikolu 2(2) tad-Diret-
tiva 97/80 jirregola s-sitwazzjonijiet diskrimi-
natorji pprojbbiti mid-Direttiva 76/207,
il-gurisprudenza Jenkins ghandha tapplika
ghal din il-kawza.

68. Fdawn  ic¢-cirkustanzi, jibqa’ biss
li l-ezami tad-dispozizzjonijiet Taljana
maghmula iktar ’il fuq tigi rrinvijata. Fuq
il-bazi ta’ din l-evalwazzjoni, jiena nistieden
lill-Qorti  tal-Gustizzja  tikkonstata i
l-introduzzjoni ta’ mizuri li jiskoraggixxu
r-rikors ghall-kuntratti ta’ xoghol part-time
wkoll tista’ tillimita l-a¢¢ess ghall-impjieg.
Minhabba I-motivi esposti fl-punti 36 sa 61 ta’
dawn il-konkluzjonijiet, il-mizuri nazzjonali
in kwistjoni jiddiswadu lil min ihaddem li
jirrikorri ghall-kuntratti ta’ xoghol part-
time. B’hekk, hija gurisdizzjoni tal-Landes-
gericht Bozen li tiddetermina jekk jezistux
elementi ta’ fatt li jakkreditaw diskriminaz-
zjoni bbazata fuq is-sess. Jekk ir-rizultat ta’
din I-evalwazzjoni juri li I-mizura in kwistjoni
tmiss proporzjon sinjifikattiv iktar importanti
ta’ nisa milli rgiel, ghandu jigi kkonstatat ksur
tad-Direttiva 76/207 u, iktar prec¢izament,
1-Artikolu 3 taghha.

52 — Id-Direttiva 2006/54 biddlet ftit il-kuncett billi ddefinietu
bhala diskriminazzjoni indiretta bil-mod segwenti: “fejn
dispozizzjoni, kriterju jew prattika li mad-dehra jkunu
newtrali jkunu jpoggu lil persuni ta’ sess partikolari fi
zvantagg partikolari meta mqabbla ma’ persuni tas-sess
l-iehor, hlief jekk dik id-dispozizzjoni, kriterju jew prattika
tkun oggettivament gustifikata b’ghan legittimu, u l-mezzi
biex jintlahaq dak I-ghan huma xierqa u mehtiega”. Jirrizulta
minn dan l-ifformular gdid li I-fattur kwantitattiv — impatt
iktar sinjifikattiv ghan-nisa milli ghall-irgiel — m’ghadux
element determinati u jezisti ma’ fatturi ohra.
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KONKLUZJONIJIET RUIZ-JARABO — KAWZI MAGHQUDA C-55/07 U C-55/07

VI — Konkluzjoni

69. Fid-dawl ta’ l-ispjegazzjonijiet hawn fuq, nissuggerixxi lill-Qorti tal-Gustizzja li
tirrispondi ghad-domanda preliminanri tal-Landesgericht Bozen kif gej:

“II-klawzoli 4 u 5 tad-Direttiva tal-Kunsill 97/81/KE, tal-15 ta’ Dicembru 1997,
li tikkonc¢erna 1-Ftehim Qafas dwar ix-xoghol part-time konkluz mill-UNICE,
mi¢-CEEP u mill-ETUC, ghandhom jigu interpretati fis-sens li huma jipprek-
ludu lil legizlazzjoni nazzjonali li tehtieg in-notifka lill-amministrazzjoni ta’ kopja
tal-kuntratti ta’ xoghol part-time fi Zmien 30 gurnata wara l-konkluzjoni ta’” dawn
il-kuntratti.

L-Artikolu 3 tad-Direttiva tal-Kunsill 76/207/KEE, tad-9 ta’ Frar 1976, dwar l-impli-
mentazzjoni tal-prin¢ipju ta’ trattament ugwali ghall-irgiel u n-nisa ghal dak li ghandu
x’jagsam ma’ l-access ghall-impjiegi, tahrig professjonali, promozzjoni, u kondiz-
zjonijiet tax-xoghol, ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi lil legizlazzjoni
nazzjonali li tehtieg in-notifka lill-amministrazzjoni ta’ kopja tal-kuntratti ta’ xoghol
part-time fi Zmien 30 gurnata wara l-konkluzjoni ta’ dawn il-kuntratti, safejn jint-
wera li din il-mizura tolqot mizura sinjifikattiva iktar importanti ta’ nisa milli rgiel.
Hija gurisdizzjoni tal-qorti nazzjonali li tiddetermina jekk jezistux elementi ta’ fatt li
jaghtu prova ta’ diskriminazzjoni bbazata fuq is-sess.”
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