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KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) 2015/1361,
annettu 6 piivini elokuuta 2015,

Kiinan kansantasavallasta periisin olevien steariini-, parafiini- ja vahakynttiloiden sekid niiden

kaltaisten tavaroiden tuonnissa sovellettavan lopullisen polkumyyntitullin kumoamisesta

neuvoston asetuksen (EY) N:o 1225/2009 11 artiklan 2 kohdan mukaisen toimenpiteiden
voimassaolon piittymisti koskevan tarkastelun perusteella

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon polkumyynnilld muista kuin Euroopan yhteison jasenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta
30 pdivind marraskuuta 2009 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1225/2009 ('), jiljempdni ’perusasetus’, ja
erityisesti sen 11 artiklan 2 kohdan,

sekd katsoo seuraavaa:

A. MENETTELY
1. Voimassa olevat toimenpiteet

(1)  Neuvosto otti polkumyyntitutkimuksen, jiljempana ‘alkuperdinen tutkimus’, jilkeen neuvoston asetuksella (EY)
N:o 393/2009 (%) kiytto6n lopullisen polkumyyntitullin, jdljempéni ‘lopulliset polkumyyntitoimenpiteet, Kiinan
kansantasavallasta, jdljempdnd ’Kiina', perdisin olevien, tilldi hetkelli CN-koodiin ex 3406 00 00 (Taric-
koodi 3406 00 00 90) kuuluvien steariini-, parafiini- ja vahakynttildiden sekd niiden kaltaisten tavaroiden
tuonnissa.

(2)  Toimenpiteet toteutettiin kiintedmdaardisind tuotteiden polttoaineen (joka on yleensd mutta ei valttimattd talia,
steariinia, parafiinia tai muuta vahaa, mukaan luettuna sydidnlanka) pitoisuuden perusteella (euroa/tonni), ja
madriksi vahvistettiin 549,33 euroa/polttoainetonni.

(3)  Seuraaville vientid harjoittaville tuottajille vahvistettiin yksil6lliset kiintedt tullit: Aroma Consumer Products
(Hangzhou) Co., Ltd (321,83 euroa/tonni), Dalian Bright Wax Co., Ltd (171,98 euroa/tonni) ja Dalian Talent Gift
Co., Ltd (367,09 euroa/tonni). Seuraaviin yrityksiin sovellettiin nollatullia: Gala-Candles (Dalian) Co., Ltd., Kiina
Candles and Gifts (Taicang) Co., Ltd, Ningbo Kwung’s Home Interior & Gift Co., Ltd, Ningbo Kwung’s Wisdom
Art & Design Co., Ltd, ja sithen etuyhteydessd oleva yritys Shaoxing Koman Home Interior Co., Ltd sekd Qingdao
Kingking Applied Chemistry Co., Ltd.

(4)  Koska alkuperdisessd tutkimuksessa kaytettiin otantaa, yhteistyohon osallistuneille otoksen ulkopuolisille
tuottajille vahvistettiin perusasetuksen 9 artiklan 6 kohdan sdannosten mukaisesti keskiméddrdinen tulli, jonka
suuruus oli 345,86 euroa/polttoainetonni. Kaikkiin muihin yrityksiin sovellettavan tullin madraksi vahvistettiin
549,33 euroa/polttoainetonni.

2. Toimenpiteiden voimassaolon pidttymisti koskeva tarkastelupyynto

(5)  Lopullisten polkumyyntitoimenpiteiden voimassaolon ldhestyvdd pdattymistd koskevan ilmoituksen (*)
julkaisemisen seurauksena komissiota pyydettiin 14 pdivind helmikuuta 2014 panemaan vireille perusasetuksen
11 artiklan 2 kohdan mukainen kyseisten toimenpiteiden voimassaolon paittymistd koskeva tarkastelu.

(6)  Pyynnon esitti 16 kynttildntuottajaa EU:ssa, jiljempdnd ’'pyynnon esittdjat’, joiden osuus tiettyjen steariini-,
parafiini- ja vahakynttiloiden seké niiden kaltaisten tavaroiden koko unionin tuotannosta on yli 25 prosenttia.

(7)  Pyynto perustui siihen, ettd toimenpiteiden voimassaolon padttyminen johtaisi todennikdisesti polkumyynnin
jatkumiseen ja unionin tuotannonalalle aiheutuvan vahingon toistumiseen.

(') EUVLL 343,22.12.2009, s. 51.

(*) Neuvoston asetus (EY) N:0 393/2009, annettu 11 pdivind toukokuuta 2009, lopullisen polkumyyntitullin kiyttoon ottamisesta tiettyjen
Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien steariini-, parafiini- ja vahakynttildiden sekd niiden kaltaisten tavaroiden tuonnissa ja
kyseisessd tuonnissa kiyttoon otetun valiaikaisen tullin lopullisesta kantamisesta (EUVLL 119, 14.5.2009, . 1).

() Ilmoitus tiettyjen polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden voimassaolon lihestyviastd padttymisestd (EUVL C 270, 19.9.2013, s. 11).
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3. Toimenpiteiden voimassaolon péittymisti koskevan tarkastelun vireillepano

(8)  Kun komissio oli neuvoa-antavaa komiteaa kuultuaan todennut, ettd on olemassa riittivd ndyttd toimenpiteiden
voimassaolon padttymistd koskevan tarkastelun panemiseksi vireille, se ilmoitti perusasetuksen 11 artiklan
2 kohdan mukaisen toimenpiteiden pédttymistd koskevan tarkastelun vireillepanosta Euroopan unionin virallisessa
lehdessi 14 pdivind toukokuuta 2014 julkaistulla ilmoituksella (!), jdljempani 'vireillepanoilmoitus’.

4. Tutkimus

4.1 Tarkastelua koskeva tutkimusajanjakso ja tarkastelujakso

(9)  Polkumyynnin jatkumista koskeva tutkimus kattoi 1 pdivin huhtikuuta 2013 ja 31 pdivin maaliskuuta 2014
vilisen ajanjakson, jdljempind ‘tarkastelua koskeva tutkimusajanjakso’. Vahingon toistumisen todennakoisyyden
arvioinnin kannalta merkittdvien kehityssuuntien tarkastelu kattoi ajanjakson 1 péivistd tammikuuta 2011
tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson loppuun, jiljempana 'tarkastelujakso’.

4.2 Tutkimuksen osapuolet

(10) Komissio ilmoitti virallisesti toimenpiteiden voimassaolon péittymistd koskevaan tarkasteluun liittyvin
tutkimuksen vireillepanosta pyynnon esittéjille, muille tiedossa oleville unionin tuottajille, polkumyyntitoimen-
piteiden soveltamisalaan kuuluville tiedossa oleville vientid harjoittaville tuottajille Kiinassa, etuyhteydettomille
tuojille, kayttdjille, joita asian tiedettiin koskevan, sekd Kiinan viranomaisille. Kaikille asianomaisille osapuolille
annettiin tilaisuus esittdd nikokantansa kirjallisesti ja pyytdd tulla kuulluiksi vireillepanoilmoituksessa asetetussa
mdardajassa.

4.3 Otanta

(11)  Koska niiden Kiinassa toimivien vientid harjoittavien tuottajien ja unionissa toimivien etuyhteydettomien tuojien,
joita menettely koskee, médrd vaikutti huomattavan suurelta, perusasetuksen 17 artiklan mukaan katsottiin, ettd
oli syyti tarkastella otannan tarpeellisuutta. Jotta komissio voisi pddttdd otannan tarpeellisuudesta ja tarvittaessa
valita otoksen, nditd osapuolia pyydettiin ilmoittautumaan komissiolle 15 pdivin kuluessa tarkastelun
kdynnistimisestd ja toimittamaan vireillepanoilmoituksen mukaisesti perustiedot tarkasteltavana olevaan
tuotteeseen liittyvistd lilketoiminnastaan 1 pdivin huhtikuuta 2013 ja 31 pdivin maaliskuuta 2014 viliseltd
ajalta.

(12) Yhteensd 25 Kiinassa toimivaa vientid harjoittavaa tuottajaa toimitti luotettavia tietoja otantamenettelyn
yhteydessi ja suostui toimimaan yhteistyossd tutkimuksessa. Niiden osuus oli 36 prosenttia polkumyyntitullien
soveltamisalaan kuuluvien kiinalaisten yritysten kokonaistuonnista unioniin tarkastelua koskevalla tutkimusajan-
jaksolla. Koska niiden vientid harjoittavien kiinalaisten tuottajien, jotka suostuivat toimimaan yhteistyossd
tutkimuksessa, madrd oli suhteellisen suuri, tutkittavien osapuolten lukumidrd pditettiin rajoittaa otokseen
kéyttden perusteena suurinta edustavaa tuotannon ja vientimyynnin médrdd, joka voidaan kohtuudella tutkia
kiytettdvissd olevassa ajassa perusasetuksen 17 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Otokseen valittiin nelja vientid
harjoittavaa tuottajaa, joiden osuus tullien soveltamisalaan kuuluvien yritysten kokonaisvientimadristd oli
21 prosenttia Tiedot todennettiin paikan pailld tehdyissd tarkastuksissa.

(13) Asianomaisia osapuolia ja Kiinan viranomaisia kuultiin otoksen valinnasta perusasetuksen 17 artiklan 2 kohdan
mukaisesti. Yksi alkuperdiseen ehdotukseen kuulunut vientid harjoittava tuottaja pditti vetdytyd yhteistyostd. Yksi
vientid harjoittava tuottaja pyysi, ettd se otettaisiin mukaan otokseen sen viennin painoarvon perusteella.
Lopullinen otos muodostettiin sen vuoksi tilld tavalla.

(14) Kyselylomakkeisiin saatiin vastaukset yhdeltd unionin tuojalta. Sen vuoksi otanta ei ollut tarpeen etuyhtey-
dettomien tuojien tilanteen tarkastelussa.

(15) Kuten jdljempdnd 73 kappaleessa todetaan, tutkimuksen alkuvaiheessa 26 unionin tuottajaa tai tuottajien ryhmaa
suostui toimimaan yhteistyossd tutkimuksessa. Yhteistyossd toimineiden tuottajien suuren mdadrdn vuoksi
komissio pditti soveltaa otantaa. Komissio valitsi otoksen kéyttden perusteena suurinta edustavaa tuotannon
miirdd, joka voitiin kohtuudella tutkia kiytettdvissi olevassa ajassa, ottaen huomioon myds maantieteellisen
jakauman ja sen, ettd tutkimuksessa kisitellddn riittdvin kattavasti erilaisia tuotelajeja. Valittuun otokseen kuului
seitsemdn yritystd. Otoksen Kkatsottiin olevan edustava, ja se kattoi 37 prosenttia arvioidusta kynttiloiden
kokonaistuotannosta unionissa tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana.

(") Ilmoitus Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien tiettyjen steariini-, parafiini- ja vahakynttiloiden sekd niiden kaltaisten tavaroiden
tuontiin sovellettavien polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden voimassaolon péittymistd koskevan tarkastelun vireillepanosta
(EUVLC 144, 14.5.2014,s. 14).
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(16)  Yksikddn kdyttdjd ei ilmoittautunut tai tarjoutunut toimimaan yhteistyossd vireillepanoilmoituksessa esitetyssi
miirdajassa tai myohemmin tutkimuksen aikana.

(17)  Tarkastuskidynteji tehtiin seuraavien yritysten toimitiloihin:

a) Unionin tuottajat:
— Bolsius International (NL)
— Vollmar GmbH (DE)
— GIES Kerzen GmbH (DE) ()
— Promol Industria de Velas SA (PT)
— Liljeholmens Stearinfabriks AB (SE)
— Korona Candles SA (PL)
— Spaas Kaarsen NV (BE)
b) Unionin tuojat:
— Asda Stores Limited, Leeds (UK)
¢) Kiinassa toimivat viejat:
— Beijing Candleman Candle Co Ltd, No 515 Yanfang Industrial Park, Fangshan District, 102413 Beijing;
— Dalian Talent Gift co Ltd, Tangfang village Taiping country, 116200 Pulandian;

— Shanghai Grand Industrial Co., Ltd, Rm.38-301,3/F, No. 633 JiangChuan RD, Minhang District, 200240
Shanghai; seka

— Zheijang Neeo Home decoration Co, Ltd, Chengjiang Industry Area, Huang Yan, 318020 Taizhou
d) Vertailumaassa toimiva tuottaja:

— Yankee Candle, South Deerfield, Massachusetts, USA.

5. Piitelmisti ilmoittaminen

(18) Kaikille asianomaisille osapuolille ilmoitettiin niistd oleellisista tosiseikoista ja huomioista, joiden perusteella
timdn voimassaolon paittymistd koskevaan tarkasteluun liittyvin tutkimuksen havainnot ja pdatelmat tehtiin, ja
niitd pyydettiin esittimdan mahdolliset huomautuksensa asiasta. Lisdksi asetettiin mairdaika, jonka kuluessa
osapuolilla oli mahdollisuus esittdd huomautuksia paitelmien ilmoittamisen johdosta. Pyynnon esittdjien edustaja
pyysi selvennyksid ja lisitietoja tullittomuuden piiriin kuuluvien vientid harjoittavien tuottajien kayttaytymisestd,
menetelmistd, joiden mukaan Kiinan vientihinnat muiden kolmansien maiden markkinoille mdariteltiin,
jiliempand 29 kappaleessa mainittujen julkisten tietojen ldhteestd sekd unionin kulutuksen arvioinnista
alkuperiisen tutkimuksen aikana. Komissio toimitti pyydetyt tismennykset ja tiedot 27 péivina toukokuuta 2015
kirjallisesti tai ilmoitusasiakirjassa.

(19) Kaikilla asianomaisilla osapuolilla oli mahdollisuus pyytdd saada tulla komission ja/tai kauppaan liittyvistd
kuulemismenettelyistd vastaavan neuvonantajan kuulemiksi.

(20) Pyynnon esittdjien edustajan pyynnostd jdrjestettiin 27 pdivind toukokuuta 2015 kuuleminen kuulemisme-
nettelystd vastaavan neuvonantajan johdolla. Kuulemistilaisuudessa pyynnon esittdjien edustaja viitti, ettd
komission padtelmat perustuivat riittdimattoméddn analyysiin jaftai ettd ei ollut ndyttod tullittomuuden piiriin
kuuluvien vientid harjoittavien tuottajien tulevasta kdyttaytymisestd. Lisdksi edustaja kyseenalaisti hinnan
alittavuutta koskevien laskelmien tulokset samoin kuin Kiinassa olevaa tuotantokapasiteettia ja unionin
markkinoiden houkuttelevuutta koskevat komission pdatelmat. Lisdksi viitettiin, ettd ei-luottamuksellinen
asiakirja-aineisto ei ollut tdydellinen ja siind oli joitakin puutteita. Nimd puutteet korjattiin pikaisesti.

(21)  Péitelmien ilmoittamista ja lisdselvennyksid koskevat huomautukset vastaanotettiin 2 pdivini kesikuuta 2015.
Huomautukset otettiin aiheellisissa tapauksissa huomioon.

(") Gies, Promol ja Liljeholmens ovat osa ALG-ryhmai (ALG Holding A.B.).
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B. TARKASTELTAVANA OLEVA TUOTE JA SAMANKALTAINEN TUOTE
1. Tarkasteltavana oleva tuote

(22) Tamadn tarkastelun kohteena ovat Kiinan kansantasavallasta perdisin olevat steariini-, parafiini- ja vahakynttilat
sekd niiden kaltaiset tavarat, lukuun ottamatta hautakynttil6itd ja muita ulkotulia, jotka kuuluvat CN-koodiin
ex 3406 00 00 (Taric-koodi 3406 00 00 90), jiljempani 'tarkastelun kohteena oleva tuote’.

(23) Tassd tarkastelussa hautakynttiloilld ja muilla ulkotulilla’ tarkoitetaan steariini-, parafiini- ja vahakynttiloitd sekd
niiden kaltaisia tavaroita, joilla on vdhintdan yksi seuraavista ominaisuuksista:

— niiden polttoaine sisdltdd enemmain kuin 500 ppm tolueenia;
— niiden polttoaine sisdltid enemmain kuin 100 ppm bentseenii;
— niiden syddnlanka on ldpimitaltaan vahintddn 5 millimetria;

— ne on pakattu yksitellen muovipakkauksiin, joiden pystysuorat seinit ovat vihintddn 5 senttimetrin korkuiset.

(24)  Tarkasteltavana oleva tuote vaihtelee huomattavasti kooltaan, muodoltaan ja painoltaan; tuotteet voivat olla
valkoisia tai vdrillisid joko kokonaisuudessaan tai ainoastaan pinnaltaan, ne voivat olla hajustettuja tai
hajustamattomia sekd koristeltuja tai koristelemattomia. Pinta voi olla siled tai karkea. Kynttildt voivat olla
lasiastioissa tai ruukuissa tai keraamisissa tai alumiinisissa astioissa. Pakkausmerkinnit ja pakkaukset voidaan
esittdd ostajille pyynnostd. Niistd eroista huolimatta kaikilla tarkasteltavilla tuotelajeilla on samat kemialliset ja
tekniset perusominaisuudet ja kiyttotarkoitukset ja ne ovat suurelta osin keskenddn vaihdettavissa. Sen vuoksi
kaikkien tdméan tutkimuksen piiriin kuuluvien kynttiléiden katsotaan olevan osa samaa tuotetta.

(25)  Edelld mainitut ominaispiirteet vaikuttavat yksittdisen kynttilin hintaan, mutta nimi suuret vaihtelut eivit kdy
ilmi saatavilla olevista vientitilastoista.

2. Samankaltainen tuote

(26)  Tutkimuksessa kévi ilmi, ettd Kiinan kotimarkkinoilla tuotetulla ja myydylld ja/tai unioniin viedylld tuotteella seka
unionin tuotannonalan unionissa tuottamalla ja myymalld tuotteella on samat fyysiset, tekniset ja kemialliset
perusominaisuudet ja samat peruskdyttotarkoitukset.

(27) Komissio pditti, ettd kyseiset tuotteet ovat ndin ollen perusasetuksen 1 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuja
samankaltaisia tuotteita.

C. POLKUMYYNNIN JATKUMISEN TODENNAKOISYYS

(28)  Perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti tutkittiin, olisiko todennakoistd, ettd nykyisten toimenpiteiden
voimassaolon paittyminen johtaisi Kiinasta tulevan polkumyynnin jatkumiseen.

1. Alustavat huomautukset

(29)  Polkumyynnin jatkumisen todennikoisyyttd arvioitiin kdyttien perustana asianomaisten osapuolten toimittamia
tietoja, jotka oli asianmukaisesti todennettu, toimenpiteiden voimassaolon pddttymistd koskevaan tarkastelu-
pyyntoon sisiltyneitd tietoja sekd muista ldhteistd (esim. vientid ja tuontia koskevat kauppatilastot sekd vientid
koskevat Eurostatin ja Kiinan tietokannat) koottuja tietoja sekd muita julkisesti saatavilla olevia tietoja, kuten
Yhdysvaltojen kansainvilisen kaupan komission sekd kynttiloiden tuottajien ja jilleenmyyjien internet-sivustot.
Komissio kiytti myos luottamuksellisia tietoja, joita jasenvaltiot ovat toimittaneet perusasetuksen 14 artiklan
6 kohdan mukaisesti, ristiintarkastaakseen osapuolten toimittamia tietoja ja analysoidakseen yksilollisten
polkumyyntimarginaalien soveltamisalaan kuuluvilta vientid harjoittavilta kiinalaisilta tuottajilta perdisin olevan
tuonnin kehitysta.

(30)  Alkuperdisessd tutkimuksessa komissio kaytti unionin tuotannonalan tietoja normaaliarvon mdrittimiseen, koska
vertailumaassa toimiva tuottaja ei suostunut yhteistyohon. Sen sijaan nyt kédynnissi olevassa tutkimuksessa
Amerikan yhdysvaltoihin, jdljempand ‘Yhdysvallat’, sijoittautunut tuottaja suostui toimimaan yhteistyossd ja
toimittamaan kaikki tarvittavat tiedot normaaliarvon madrittimiseksi tdssd tutkimuksessa, kuten jiljempana
31-35 kappaleessa selitetdin.
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2. Polkumyynnilli tapahtunut tuonti tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana

2.1 Normaaliarvo

2.1.1 Vertailumaan valinta

(31)  Vireillepanoilmoituksessa ehdotettiin, ettd Brasiliaa kaytettdisiin vertailumaana normaaliarvon maéarittimiseksi
Kiinan osalta. Komissio pyysi kaikkia asianomaisia osapuolia esittimdin nikemyksensd ehdotuksesta, mutta
huomautuksia ei esitetty. Komissio lahetti seuraavaksi kyselylomakkeet tiedossa oleville brasilialaisille tuottajille.
Brasilialaiset tuottajat eivit kuitenkaan osallistuneet yhteistyohon.

(32) Lisdksi tarkasteltiin eri markkinatalousmaissa, kuten Argentiinassa, Chilessd, Indonesiassa, Intiassa, Israelissa,
Kanadassa, Malesiassa, Taiwanissa, Thaimaassa ja Uudessa-Seelannissa, sijaitsevien tuottajien yhteisyohalukkuutta.
Myoskaddn naissd maissa toimivat tuottajat eivat kuitenkaan osallistuneet yhteistyohon.

(33) Komissio pyrki loytdimain mahdollisen vertailumaan tutkimalla muita saatavilla olevia tietoldhteitd eli Eurostatin
tietokantaa ja Yhdysvaltojen kansainvilisen kaupan komission julkista tietokantaa. Todettiin, ettdi EUn ja
Yhdysvaltojen markkinat ovat kynttiloiden osalta keskeiset maailmanlaajuiset markkinat ja ettd Yhdysvalloissa
tuotettuja kynttiloitd viedddn my6s unionin markkinoille.

(34)  Yhdysvaltain kansallisen kynttildalan jirjeston (National Candle Association, jiljempini 'NCA)) verkkosivustolta
kavi ilmi, ettd Yhdysvalloissa on noin 400 kynttilintuottajaa, ettd kokonaistuotantomaird on merkittivé ja ettd
maa tuo suuria madrid kynttiloitd omaan kulutukseen. Niin ollen Yhdysvaltoja pidettiin sopivana vertailumaana
tdssd tutkimuksessa.

(35) Komissio pyysi tukea NCA:ta, ja yksi yhdysvaltalainen tuottaja vastasi ja suostui tekemddn yhteistyotd
tutkimuksessa. Edelli mainitun tuottajan toimittamia tietoja pidettiin riittdvind ja luotettavina normaaliarvon
maédrittdmistd varten tdssd tutkimuksessa.

2.1.2 Normaaliarvon maarittiminen

(36) Normaaliarvo mddriteltiin perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan a alakohdan nojalla. Kuten 30 kappaleessa
mainittiin, normaaliarvon méirittdmisen perustana kdytettiin toimitettuja tietoja, jotka todennettiin yhteistyossd
toimineen yhdysvaltalaisen tuottajan toimitiloissa.

(37) Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd kynttil6itd koskevassa litketoiminnassa on eroja Yhdysvaltojen ja Kiinan valilld.
Esimerkiksi yhteistyossd toiminut yhdysvaltalainen tuottaja on suuri yritys, jolla on monipolvinen
myyntiverkosto, joka myy vain muutamia tuotelajeja eli yksinomaan hajustettuja ruukussa olevia kynttiloitd
suhteellisen korkeilla hinnoilla (niin kutsutut “tuoksukynttilimarkkinat”). Mdardn osalta yhdysvaltalainen tuottaja
on verrattavissa suurimpiin kiinalaisiin tuottajiin, mutta tuotevalikoima on erilainen. Kiinalaiset yritykset tuottavat
ja myyvat padasiassa monenlaisia lampokynttiloitd, poytdkynttiloiti mutta myos taide- ja hajustamattomia
kynttiloitd. Tutkimuksessa kdvi myos ilmi, ettd vaikka kiinalaiset tuottajat myyvit enimmakseen tukkukauppiaille,
yhdysvaltalainen tuottaja myy pddasiassa vihittdiskauppaverkostonsa kautta.

(38) Edelld esitetyn perusteella katsottiin aiheelliseksi, ettd normaaliarvo muodostetaan laskennallisesti kuten
jaljempédnd selitetdn.

(39) Vertailumaan tuottajan kotimarkkinoillaan myymid tuotelajeja verrattiin Kiinassa tuotettuihin ja unioniin
vietdviksi myytyihin tuotelajeihin. Niiden mallien osalta, joiden todettiin olevan identtisid tai suoraan verrattavissa
toisiinsa, normaaliarvo muodostettiin seuraavasti. Yhteistyossd toimineen vertailumaan tuottajan tuotantokus-
tannuksiin tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana lisdttiin kohtuullinen médrd myynti-, yleis- ja hallinto-
kustannuksia, jotka ovat aiheutuneet samankaltaisen tuotteen kotimarkkinamyynnissi samassa kaupan portaassa,
ja kohtuullinen 6,5 prosentin voittomarginaali (titd marginaalia kiytettiin alkuperiisessd tutkimuksessa
normaaliarvon muodostamisessa).

(40)  Sellaisten muiden tuotelajien osalta, jotka eivit ole vertailukelpoisia, normaaliarvo muodostettiin mukauttamalla
tuotantokustannuksia vahentdmalld ruukkujen/lasin sekd hajusteiden kustannukset Yhdysvalloissa. Timén jilkeen
lisattiin kohtuullinen méddrd myynti-, yleis- ja hallintokustannuksia seki voitto 39 kappaleessa selitetylld tavalla.
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2.2 Vientihinnan mddrittiminen

(41)  Otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien vientimyynti unioniin tapahtui suoraan unionissa sijaitseville
riippumattomille asiakkaille. Myyntihinta laskettiin ndin ollen perusasetuksen 2 artiklan 8 kohdan mukaisesti
Eurostatin tuontitilastoissa ilmoitettujen maksettujen tai maksettaviksi tulevien hintojen perusteella.

(42) Tatd keskimddridistd vientihintaa CIF-tasolla oikaistiin asianmukaisesti vdhentdmalld siitd erityisesti kuljetuskus-
tannukset, jolloin saatiin noudettuna ldhettdjiltd -arvo.

2.3 Vertailu ja oikaisut

(43) Normaaliarvoa ja vientihintaa verrattiin noudettuna ldhettdjaltd -tasolla.

(44) Normaaliarvon ja vientihinnan tasapuolisen vertailun varmistamiseksi otettiin asianmukaisesti oikaisujen
muodossa huomioon kuljetus-, vakuutus-, terminaali- ja késittelykustannukset, luottokustannukset sekd palkkiot
perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdan mukaisesti, jos se oli tarpeellista ja perusteltua.

2.4 Polkumyyntimarginaali

(45) Edelld esitetyn perusteella todettiin, ettd yksi otokseen valittu vientid harjoittava tuottaja ei myynyt tuotteitaan
polkumyynnilli unionin markkinoille. Kolmen muun otokseen kuuluneen vientid harjoittavan tuottajan
keskiméariisen polkumyyntimarginaalin, ilmaistuna prosenttiosuutena unionin rajalla tullaamattomana -hinnasta,
todettiin olevan noin 60 prosenttia.

3. Tuonnin kehitys siind tapauksessa, ettd toimenpiteet kumotaan

3.1 Alustavat huomautukset

(46)  Kuulemismenettelystd vastaavan neuvonantajan johtaman kuulemistilaisuuden aikana yksi osapuoli viitti, ettd
toimenpiteiden soveltamisalan ulkopuoliset vientid harjoittavat tuottajat, joiden havaittiin harjoittaneen
polkumyyntid alkuperdisen tutkimuksen aikana, eli Ningbo Kwung’s Home Interior & Gift Co. Ltd sekd Qingdao
King King Applied Chemistry Co., Ltd olisi pitdnyt sisillyttdd tdhdn toimenpiteiden voimassaolon pddttymistd
koskevaan tarkasteluun.

(47) Komissio lahetti vireillepanoilmoituksen kaikille alkuperdisen tutkimuksen asianomaisille osapuolille, myos vientid
harjoittaville tuottajille, joiden havaittiin harjoittaneen polkumyyntid alkuperdisen tutkimuksen aikana mutta
joihin sovellettiin nollatullia, koska ne eivdt aiheuttaneet vahinkoa unionin tuotannonalalle. Yksikdidn niistd
vientid harjoittavista tuottajista ei vastannut otantalomakkeeseen. Sen vuoksi niité ei sisillytetty otokseen.

(48) Komissio tiedotti lisdksi asianomaisille osapuolille kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien otosta koskevasta
ehdotuksesta, joten niilli oli mahdollisuus esittdd huomautuksensa asiasta. Yksikddn niistd ei kuitenkaan
ilmoittautunut eikd kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien otoksen edustavuutta kyseenalaistettu. Komissio
katsoo tdman vuoksi, ettd ehdotettuun otokseen myonnyttiin ja ettd otos on Kiinan kynttildteollisuuden osalta
edustava.

3.2 Tuotantokapasiteetti Kiinassa

(49) Kiinassa ei ole koko maata koskevia tdsmillisid tietoja kynttiloiden tuotantokapasiteetista ja kotimaisesta
kulutuksesta julkisesti saatavilla. Yksikddn tutkimuksen kohteena olleista vientid harjoittavista kiinalaisista
tuottajista ei kyennyt antamaan tillaisia tietoja. Itse asiassa yhden otokseen kuuluneen yrityksen toimitusjohtajan
mukaan Kiinan kemianteollisuuden toimialajirjestoon kuuluvan kynttilinvalmistusalan yhdistyksen (China
Chemical Industry Candles Branch Association) varapuheenjohtajan mukaan yhdistys ei kerdi jdseniltddn tietoja
tuotannosta ja kulutuksesta Kiinassa.

(50)  Pyynnon esittdjdt vittivit toimenpiteiden voimassaolon paittymistd koskevassa tarkastelupyynnossd — esittimattd
kuitenkaan mitddn todisteita tiltd osin —, ettd Kiinassa on kayttimatontd tuotantokapasiteettia. Ne totesivat, ettd
kynttildt muodostavat edelleen hyvin pienet erikoismarkkinat Kiinassa ja ettd kiinalainen kynttilateollisuus on
pddasiassa suuntautunut vientiin. Pyynnon esittéjdt katsoivat, ettd kdyttimattomat tuotantolaitokset olivat padosin
edelleen paikallaan ja ettd ne voitaisiin ottaa helposti kdyttoon uudelleen, koska kdyttoonotto edellyttdd lahinna
kouluttamattoman tyovoiman ja parafiinin saatavuutta. Viitteiden tueksi ne viittasivat Yhdysvaltojen vuonna
2010 tekemddn tutkimukseen ('), joka koskee Kiinasta perdisin olevaan kynttildiden tuontiin sovellettavia
Yhdysvaltojen toimenpiteita.

(") Yhdysvaltojen kansainvilisen kaupan komissio, Kiinasta tuotavia maaéljyvahasta valmistettuja kynttiloitd koskeva tutkimus ("Petroleum
Wax Candles from China”), N:o 731-TA-282 (kolmas uudelleentarkastelu).
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(51) Kiinan kansantasavallan kayttimitontd tuotantokapasiteettia koskevien viitteiden osalta todettakoon, ettd
otokseen valittuihin yrityksiin tehdyt tarkastuskdynnit osoittivat, ettd tuotantolaitosten kapasiteetin kiyttoaste on
erittdin korkea ja kdyttdimatontd tuotantokapasiteettia on vain vdhan tai sitd ei ole ollenkaan tulleista huolimatta.
Tamd viittaisi sithen, ettd kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat pikemminkin mukautuivat finanssikriisistd
johtuvaan maailmanlaajuiseen kysynnin vihenemiseen. Joka tapauksessa niiden vientid harjoittavien kiinalaisten
tuottajien, joihin ei sovelleta toimenpiteitdi ja joiden vienti unioniin supistui tarkastelujakson aikana,
kidyttaytyminen osoittaa, ettd tilld hetkelld ei ole kannustinta ottaa uudelleen kiyttoon viitetysti kdyttdmattomia
tuotantolaitoksia.

(52) Kiinalaisia kynttil6itd koskevan Yhdysvaltojen tutkimuksen osalta on huomattava, ettd edelld esitetty paitelma
tehtiin vuonna 2010, eika sitd tdstd syystd valttimattd voida soveltaa nykytilanteeseen.

(53) Vaikka siis ei voidakaan sulkea pois mahdollisuutta, ettd matalan teknologian tuotanto voidaan ottaa uudelleen
kayttoon lyhyelld aikavililld, on vaikea paitelld varmuudella, kuinka laaja kdyttimadton kapasiteetti Kiinassa on.

(54)  Yksi osapuoli korosti lopullisista pddtelmistd ilmoittamisen jalkeen tekemissddn huomautuksissa, ettd komissio ei
saanut tdsmallisid tietoja Kiinassa kiytettdvissi olevasta tuotantokapasiteetista ja toisti edelli 50 kappaleessa
mainitut viitteet, joiden mukaan Kiinassa on lukuisia kynttilinvalmistajia ja ettd sielli on edelleen tuotanto-
laitoksia, jotka perustuvat matalan teknologian valmistusteollisuuteen, ja ne voidaan kédynnistid nopeasti
uudelleen. Osapuoli viitti, ettd tdimd oletus on johdonmukainen niiden pditelmien kanssa, jotka Yhdysvaltojen
kansainvilisen kaupan komissio (US ITC) (') esitti Kiinasta perdisin olevia kynttiloitd koskevassa tutkimuksessaan.

(55) Komissio ei kiistd sitd, ettd Kiinassa voi olla kdyttdmatontd kapasiteettia ja ettd kiinalaiset tuottajat saattaisivat
lisitd tuotantoaan. Ensi ndkemiltd tdmid néyttdisi olevan mahdollista ottaen huomioon alan rakenne ja se
tosiseikka, ettd kynttiloiden tuotantoon voidaan rekrytoida vain heikosti koulutettuja tyontekijoitd. Komissio
kuitenkin huomauttaa, ettd huolimatta toimenpiteiden soveltamisalan ulkopuolella olevien kiinalaisten tuottajien
aikaansaamasta kilpailusta unionin tuotannonala pystyi lujittamaan asemaansa unionin markkinoilla ja
vakiinnuttamaan merkittdvin markkinaosuutensa tarkastelujaksolla. Lisdksi komissio muistuttaa, ettd
toimenpiteiden soveltamisalaan kuuluvien vientid harjoittavien tuottajien, joiden tiedot todennettiin, kapasiteetin
kiyttoaste oli korkea toimenpiteiden voimassaolosta huolimatta. Taltd osin on korostettava, ettd kiinalaiset
tuottajat, joiden tiedot todennettiin, ovat edustava otos kynttiloiden tuotannonalasta Kiinassa kokonaisuudessaan.
Toimenpiteiden soveltamisalan ulkopuolelle kuuluvista viidestd kiinalaisesta vientid harjoittavasta tuottajasta nelja
ei kyennyt hyddyntimidin kilpailuetuaan muihin kiinalaisiin tuottajiin nahden eiké lisdnnyt vientiddn unioniin,
vaikka niilld oli vaitteen mukaan mahdollisuus ottaa helposti kdyttoon matalan teknologian tuotantolaitoksia,
joiden kiytto edellytti vain matalan koulutustason tyovoimaa.

(56) On myo0s syytd huomata, ettd Yhdysvaltojen US ITC-tutkimuksen (2010) pditelmd, jonka mukaan kiinalaiset
tuottajat kykenevit lisddmddn nykyistd kapasiteettia ja tuotantoa nopeasti, perustuu padasiassa kansallisen
kynttildalan jirjeston oletuksiin, jotka ovat ristiriidassa tdimdn tutkimuksen havaintojen kanssa, kuten edelld
49-53 kappaleessa selitettiin. Tastd syystd viite oli hyldttava.

(57)  Kyseinen osapuoli toimitti todisteita, joiden se viitti osoittavan kdyttimattdmain kapasiteetin olemassaolon. Lisiksi
osapuoli viitti, ettd Thaimaassa ja Vietnamissa sijaitsevat tuotantolaitokset palaavat todennikdisesti Kiinaan, kun
polkumyyntitullien voimassaolo paittyy.

(58)  Osapuolen toimittama ndyttd ei kuitenkaan osoittanut Kiinassa olevan kéyttiméttoman kapasiteetin olemassaoloa
tai suuruusluokkaa. Tuotantolaitosten paluuta koskevaa viitettd ei myoskddn perusteltu millddn tavoin.

3.3 Unionin markkinoiden houkuttelevuus

(59) Kiina on vienyt jatkuvasti suuria maarid kynttil6itd maailmanmarkkinoille. Unionin markkinat ovat kiinalaisten
kynttiloiden madrallisesti selvisti suurimmat vientimarkkinat, ja niiden osuus kiinalaisesta kokonaisviennistd
tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla oli 30 prosenttia. Tullien kdyttoonoton jilkeenkin unioni oli edelleen
Kiinan tirkein vientimarkkina.

(60)  Kun otetaan huomioon hintatason merkitys kynttilimarkkinoilla tehtdvissd ostopdatoksissd etenkin tavanomaisten
tuotteiden kuten limpokynttildiden ja poytikynttildiden tapauksessa, on korostettava, ettd kiinalaisten tuotteiden
keskimadriiset vientihinnat tirkeimmille kolmansien maiden (esimerkiksi Australian, Japanin, Kanadan, Malesian,

(") Yhdysvaltojen kansainvilisen kaupan komissio, Kiinasta tuotavia maaéljyvahasta valmistettuja kynttiloitd koskeva tutkimus ("Petroleum
Wax Candles from China”), N:o 731-TA-282 (kolmas uudelleentarkastelu), s. 14.
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Uuden-Seelannin tai Yhdysvaltojen) markkinoille olivat korkeampia kuin unionin tuotannonalan hinnat (!)
tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana. Sen vuoksi kiinalaisilla vientid harjoittavilla tuottajilla ei olisi
taloudellista kannustinta suunnata uudelleen vientiddn unioniin siind tapauksessa, ettd toimenpiteet kumottaisiin.

(61) Lisdksi kun tarkastellaan toimenpiteiden soveltamisalan ulkopuolisten sellaisten kiinalaisten yritysten
kayttaytymistd, joiden yksikkohinta on unionin tuotannonalan yksikkohintaa korkeampi, jotka kilpailevat suoraan
unionin tuotannonalan kanssa ja joiden markkinaosuus supistui tarkastelujaksolla, ei vaikuta todennikoiseltd, ettd
tullien soveltamisalaan kuuluvat kiinalaiset tuottajat alittaisivat unionin tuotannonalan hinnat vain lisitdkseen
markkinaosuuttaan.

(62)  Yksi osapuoli viitti lopullisista pddtelmistd ilmoittamisen jilkeen tekemissddn huomautuksissa, ettei kolmansiin
maihin ja etenkddn Malesian markkinoille suuntautuvan kiinalaisen viennin hintoja voida pitdd merkityksellisina,
koska merkittdavi osa tistd kaupasta on viitteen mukaan tarkoitettu unionin markkinoille. Lisiksi osapuoli viitti,
ettd toimenpiteitd on kierretty.

(63) Malesian markkinoita koskevat viite ei perustu todennettuihin tietoihin eikd siti ndin ollen voida ottaa
huomioon. Kiytettdvissd olevat tuontitilastot osoittavat lisdksi, ettd Malesiasta tulevan tuonnin mdird on
supistunut ja on tdlli hetkelli hyvin pieni. On my0s huomattava, etti kuten 60 kappaleessa mainittiin,
kiinalaisten tuotteiden keskimdirdinen vientihinta kolmansiin maihin (mm. Malesiaan) on korkeampi kuin
unionin tuotannonalan hinta. Niin ollen nimi korkeat hinnat eivdt voisi aiheuttaa vahinkoa unionin
tuotannonalalle, vaikka osapuolen viitteet olisivatkin totta. Muista toimenpiteiden kiertimisen muodoista esitetty
ndyttd ei anna tdyttd varmuutta tilanteesta tai ndytto on ristiriidassa kéytettdvissd olevien tuontitilastojen kanssa.

(64)  Yksi osapuoli viitti lopullisista padtelmistd ilmoittamisen jilkeen tekemissddn huomautuksissa, ettd kolmansien
maiden markkinoille suuntautuvan kiinalaisen viennin hintojen ja toimenpiteiden soveltamisalan ulkopuolisten
vientid harjoittavien tuottajien keskimairaisten hintojen vilinen vertailu on merkitykseton, koska siind ei oteta
huomioon tuotevalikoimassa mahdollisesti esiintyvid eroja.

(65) Osapuoli ei esittdnyt todisteita vditteensd tueksi eikd toimittanut tietoja tuotevalikoimaan liittyvistd mahdollisista
ongelmista ja muista ominaispiirteistd, jotka voivat olla merkityksellisid hinta-analyysin kannalta. Kdytettivissd
olevat tilastot osoittavat yhteen CN-koodiin kuuluvien kynttildiden viennin ja tuonnin, ja painotettu
keskimddrdinen kilohinta saadaan vientid ja tuontia koskevista tietokannoista. Komissio katsoo, ettd
keskimadrdinen kilohinta on paras vienti- ja tuontihintojen tasoa koskeva tietolihde, joka voidaan saada Kiinassa
toimivilta vientid harjoittavilta tuottajilta.

(66) Lisdksi osapuoli viitti, ettd toimenpiteiden soveltamisalan ulkopuolelle kuuluvista viidestd vientid harjoittavasta
tuottajasta nelja ei kilpaillut unionin tuotannonalan kanssa, koska niiden tuotanto keskittyi korkean laatuluokan
tuotteisiin tai silld tdydennettiin niiden unionissa sijaitsevien emoyritysten tuotantoa. Sama asianomainen osapuoli
myos katsoi, ettd toimenpiteiden soveltamisalan ulkopuolelle kuuluvien vientid harjoittavien tuottajien
kayttaytymiselld ei ollut juurikaan merkitysté tarkastelua koskevan tutkimuksen kannalta, koska se ei selitd niiden
tullien soveltamisalaan kuuluvien viejien kayttdytymistd, jotka olivat harjoittaneet vahingon aiheuttavaa
polkumyyntid ennen perustuotteisiin sovellettavien alkuperdisten toimenpiteiden kdyttoonottoa, ja perustuotteet
ovat viitteen mukaan se markkinasegmentti, johon suurimmat vaikutukset kohdistuvat, jos toimenpiteiden
annetaan raueta. Lopuksi timd sama osapuoli totesi, ettd niiden yritysten tuontia ennen vuotta 2011 ei ollut
otettu huomioon.

(67)  Viitteet olivat kuitenkin ristiriidassa tutkimuksen havaintojen kanssa. Kuten 61 kappaleessa mainitaan, komissio
itse asiassa katsoo, ettd toimenpiteiden soveltamisalan ulkopuolelle kuuluvien vientid harjoittavien tuottajien
kdyttdytymisen analysointi on merkityksellistdi etenkin unionin markkinoiden houkuttelevuutta koskevan
analyysin kannalta. Osapuoli itse myonsi, ettd jotkin tuottajat tuottavat perustuotteita ja toiset korkean
laatuluokan tuotteita. Madrien osalta on syytd muistaa, ettd toimenpiteiden soveltamisalan ulkopuolelle kuuluvista
viidestd yrityksestd nelja sisdltyi komission otokseen alkuperdisessd tutkimuksessa suurimman vientimadrin
perusteella (). Tdma osoittaa, ettd nimi tuottajat veivit tuotteita unionin markkinoille suurina mairind. Koska
nithin ei kohdistettu toimenpiteitd, niilld ei ollut kannustinta muuttaa vientinsd tuotevalikoimaa toisin kuin
toimenpiteiden soveltamisalaan kuuluvilla tuottajilla. Sen vuoksi niiden viejien kdyttdytymisen voidaan katsoa
kuvaavan toimenpiteiden soveltamisalaan tilld hetkelld kuuluvien kiinalaisten tuottajien todenndkoistd tulevaa
kiyttaytymistd myos perustuotannon eli poytikynttildiden ja limpokynttiloiden markkinasegmentin osalta. Nama
vientid harjoittavat tuottajat ovat lopullisten toimenpiteiden kéyttoonotosta lihtien saaneet huomattavan
kaupallisen edun toimenpiteiden soveltamisalaan kuuluviin tuotteisiin verrattuna. Naistd viidestd tuottajasta
kahdelta tuottajalta perdisin olevan tuonnin maardn havaittiin kuitenkin supistuneen merkittavasti; kahden muun

(") COMTRADE-tietokanta, http://comtrade.un.org/data/
(*) Asetuksen (EY) N:o 1130/2008 johdanto-osan 38 kappale, sellaisena kuin se on vahvistettuna neuvoston asetuksen (EY) N:o 393/2009
johdanto-osan 28 kappaleessa.
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tuojan tuontimddrd pysyi vakaana ja ainoastaan yhden tuontimiddrd on kaksinkertaistunut alkuperdisen
tutkimuksen tarkastelujaksosta eli vuodesta 2007 lahtien. Voidaan siis péitelld, ettd niiden viiden tuottajan, joihin
ei sovellettu tulleja, kiyttdytyminen ei anna selkedd kuvaa unionin markkinoiden houkuttelevuudesta, koska naistd
tuottajista nelja ei hydtynyt suotuisasta tilanteestaan ja lisinnyt unionin markkinoille suuntautuvan viennin
médrdd.

(68)  Osapuoli ei myoskddn toimittanut todisteita sen osoittamiseksi, ettd suurivolyymisten massatuotteiden markkina-
segmentilld myytyjd tuotteita tulisi pitdd eri tuotteina markkinoiden muihin osiin verrattuna. Kuten viliaikaisten
polkumyyntitoimenpiteiden kayttoonotosta annetun komission asetuksen (EY) N:o 1130/2008 (') johdanto-osan
26 kappaleessa mainittiin ja 24-30 kappaleessa samoin kuin neuvoston asetuksen (EY) N:o 393/2009 johdanto-
osan 22-27 kappaleessa selitettiin yksityiskohtaisesti, tutkimus osoitti, ettd Kiinan kotimarkkinoilla tuotetulla ja
myydylld ja/tai unioniin viedylld tuotteella sekd unionin tuotannonalan unionissa tuottamalla ja myymalld
tuotteella on samat fyysiset, tekniset ja kemialliset perusominaisuudet ja samat peruskayttotarkoitukset. Nykyinen
tutkimus kattaa sitd paitsi voimassa olevan toimenpiteen koko soveltamisalan, eikd sitd voida kohdistaa ndiden
markkinoiden ainoastaan yhteen alasegmenttiin jattden muut alasegmentit huomioimatta.

(69) Taman vuoksi kyseiset viitteet on hylattava.

3.4 Polkumyynnin jatkumisen todennakaisyyttd koskevat pddtelmat

(70)  Edelld esitetyn perusteella voidaan patelld, ettd jos toimenpiteiden annettaisiin raueta, polkumyynnin vastaisten
toimenpiteiden soveltamisalaan talld hetkelld kuuluvien tuotteiden tuonti Kiinasta unioniin jatkuisi polkumyyn-
tihinnoin. Vaikuttaa kuitenkin epatodennakoiseltd, ettd timin viennin maara olisi maaraltdan merkittava.

D. TILANNE UNIONIN MARKKINOILLA
1. Alustavat huomautukset

(71)  Vahinkoanalyysia varten komissio erotti toisistaan makro- ja mikrotaloudelliset vahinkoindikaattorit. Makrotalou-
delliset indikaattorit tarkastelujaksolla vahvistettiin ja analysoitiin ja niitd tutkittiin unionin tuotannonalan
toimittamien tietojen perusteella. Mikrotaloudelliset indikaattorit vahvistettiin otokseen wvalituilta unionin
tuottajilta kerittyjen ja todennettujen tietojen perusteella.

(72)  Makrotaloudellisia indikaattoreita ovat tuotanto, tuotantokapasiteetti, kapasiteetin kayttoaste, varastot,
myyntimaard, markkinaosuus, kasvu, tyollisyys, tuottavuus, tosiasiallisen polkumyyntimarginaalin suuruus ja
toipuminen aiemmasta polkumyynnistd. Mikrotaloudellisia indikaattoreita ovat keskimddriiset yksikkohinnat,
tuotantokustannukset, kannattavuus, kassavirta, investoinnit, investointien tuotto, pddoman saanti ja tyovoimakus-
tannukset.

2. Unionin tuotannonala

(73)  Tarkastelupyynnossd toimitettujen tietojen perusteella vahvistettiin, ettd samankaltaista tuotetta tuottavat
unionissa useat tuottajat, mukaan luettuna monet pienet ja keskisuuret tuottajat. Unionin tuottajista 26 yritystd
toimitti yleisid tietoja tuotanto- ja myyntimddristddn. Koska monet unionin tuottajat, enimméikseen pienet
yritykset, eivdt toimineet yhteistydssd tutkimuksessa, ei ollut mahdollista madrittdd tdsmillisesti unionin
tuotannon ja tuottajien kokonaismairdd yksil6llisten yritystietojen perusteella.

(74) Tdmin vuoksi unionin tuotannon miird on arvioitu kdyttimilld toimenpiteiden voimassaolon paittymistd
koskevassa tarkastelupyynnossd esitettyjd tietoja. Niiden perusteella unionin kokonaistuotannon maéardksi
arvioitiin noin 400 000 tonnia ja unionin tuottajien kokonaismairaksi noin 170 tuottajaa tarkastelua koskevalla
tutkimusajanjaksolla. Ne muodostavat unionin tuotannonalan perusasetuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaisesti, ja
niistd kdytetddn jiljempini nimitystd 'unionin tuotannonala’.

(75) Kuten edelld 17 kappaleessa todettiin, otokseen valittiin seitsemédn unionin tuottajaa, jotka toimittivat pyydetyt
tiedot. Otokseen valittujen yritysten osuus unionin kokonaistuotannosta tarkastelua koskevalla tutkimusajan-
jaksolla on arviolta 37 prosenttia.

(") Komission asetus (EY) N:o 1130/2008, annettu 14 pdivind marraskuuta 2008, viliaikaisen polkumyyntitullin kdyttoonotosta Kiinan
kansantasavallasta perdisin olevien tiettyjen steariini-, parafiini- ja vahakynttiloiden sekd niiden kaltaisten tavaroiden tuonnissa
(EUVLL 306,15.11.2008, 5. 22).
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(76)

(78)

3. Unionin kulutus

Unionin kulutus mdiritettiin otokseen kuuluneiden unionin tuottajien todennettujen myyntimédirien, pyynnon
esittdjien tarkastelupyynnossd toimittamien tietojen sekd kolmansista maista ja Kiinasta saatujen tuontia koskevien
Comext-tietokannan tietojen perusteella.

Unionin kulutus pysyi tarkastelujaksolla vakaana. On kuitenkin syytd huomata, ettd kulutus tarkastelua koskevalla
tutkimusajanjaksolla on huomattavasti matalampi kuin alkuperiisen tutkimuksen tutkimusajanjaksolla kirjatut
kulutusmadrit; tuolloin kulutus oli noin 577 000 tonnia.

Yksi osapuoli viitti lopullisista pddtelmistd ilmoittamisen jilkeen esittimissddn huomautuksessa, ettd unionin
kulutus oli yliarvioitu alkuperdisen tutkimuksen aikana. Kyseinen osapuoli kuitenkin osallistui alkuperdiseen
tutkimukseen, mutta ei tuolloin esittdnyt tillaista véitettd. Sen vuoksi viite oli hylattava.

Taulukko 1

Kulutus

Tarkastelua
koskeva tutkimus-
ajanjakso

2011 2012 2013

Kulutus (tonnia) 439 478 403 608 429 046 443 906

Indeksi (2011 = 100) 100 92 98 101

Lahde:  kyselyvastaukset, toimenpiteiden voimassaolon paattymistd koskeva tarkastelupyyntd, Comext.

4. Kiinasta unioniin polkumyyntituonnin méiri, hinta ja markkinaosuus

4.1 Madrd ja markkinaosuus

Kiinasta unioniin polkumyynnilld tulleen tuonnin mairit ja markkinaosuudet analysoitiin kaytettdvissd olevien
tuontilastojen ja 14 artiklan 6 kohdan mukaisesta tietokannasta kerdttyjen tietojen perusteella Taric-koodin
(Euroopan unionin yhtendistariffi) tasolla. Tdssd yhteydessd muistutetaan, ettd viiteen kiinalaiseen vientid
harjoittavaan tuottajaan sovellettiin nollatullia. Niiden tilannetta tarkastellaan erikseen jdljempdna tuontina, johon
sovelletaan nollatullia.

Unioniin polkumyynnilld tulleen tuonnin mdairdt ja markkinaosuudet kehittyivit tarkastelujakson aikana
jaljempdna taulukossa kuvatulla tavalla.

Taulukko 2

Polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin méiri ja markkinaosuudet

7.8.2015

Tarkastelua
2011 2012 2013 koskeva tutkimus-
ajanjakso
Kiina
Tuonnin mairi (tonnia) 30 814 22 923 20 766 20 365
Indeksi (2011 = 100) 100 74 67 66
Markkinaosuus unionin markki- 7,0 5,7 4,8 4,6
noista (%)
Indeksi (2011 = 100) 100 81 69 65
Osuus Kiinan tuonnista (%) 44 38 37 35
Indeksi (2011 = 100) 100 86 83 80
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(84)

(86)

Tarkastelua
koskeva tutkimus-
ajanjakso

2011 2012 2013

Osuus kokonaistuonnista (%) 30 24 22 21

Indeksi (2011 = 100) 100 81 73 71

Lihde: 14 artiklan 6 kohdanmukainen tietokanta ja Comext-tiedot.

Kiinasta polkumyynnilld tulleen tuonnin mdiird viheni tarkastelujakson aikana 34 prosenttia. Sen osuus oli
35 prosenttia Kiinasta tulevan tuonnin kokonaismairistd ja 21 prosenttia unionin markkinoille tulleen tuonnin
kokonaismadristd tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla. Polkumyyntituonnin osuus unionin markkinoista
pysyi kuitenkin pienend ja oli noin 4,6 prosenttia.

4.2 Hinta

Kiinasta polkumyynnilld tulleen tuonnin keskimdirdinen hinta nousi 24 prosenttia, kuten jiljempénd olevassa
taulukossa esitetdan:

Taulukko 3

Polkumyynnilli tapahtuneen tuonnin hinnat

Tarkastelua
koskeva tutkimus-
ajanjakso

2011 2012 2013

Kiina

Keskihinta (euroa/tonni) 2708 3301 3272 3 352

Indeksi (2009 = 100) 100 122 121 124

Lihde: 14 artiklan 6 kohdan mukainen tietokanta.

Hintojen nousua voi selittdd se tosiseikka, etti unionin markkinoille vietyjen kiinalaisten tuotteiden
tuotevalikoima muuttui. Toimenpiteiden kohteena olevat kiinalaiset viejit veivit korkeamman arvoluokan
tuotteita tai tuotteita, joissa oli enemmadn koristeellisia ominaisuuksia mutta vahaisempi polttoainepitoisuus, toisin
sanoen erikoiskynttiloitdi. Timd antoi kiinalaisille tuottajille mahdollisuuden lieventdd voimassa olevien
toimenpiteiden vaikutuksia ja pddstd sisddn markkinasegmentille, jolla unionin tuotannonalan tuotteita on
vihemmin.

Ne viejit, joihin sovellettiin korkeimpia tulleja, pysyivdt pddosin kokonaan poissa unionin markkinoilta
tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

4.3 Hinnan alittavuus

Hinnan alittavuuden tutkimista varten verrattiin unionin tuotannonalan unionin markkinoilla etuyhteydettomille
asiakkaille myymien tuotelajien painotettuja keskimairdisia myyntihintoja, jotka oli oikaistu noudettuna
lahettjdltd -tasolle, vastaaviin polkumyyntituonnin ensimmaiseltd riippumattomalta asiakkaalta veloitettuihin
painotettuihin keskimdadréisiin hintoihin, jotka oli mdiritetty CIF-tasolla ja oikaistu asianmukaisesti tuonnin
jalkeisten kustannusten huomioon ottamiseksi. Vertailu osoitti, ettd tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson
aikana tarkasteltavana olevan tuotteen tuontihinnat eivit alittaneet unionin tuotannonalan hintoja. On kuitenkin
syytd mainita, ettd polkumyyntitullien soveltamisalaan kuuluvien viejien tuonti koostuu ldhinna erikoiskynttiloista
— tosin mukana on myds peruskynttiloitd joita on tyostetty kisin ja joihin on lisitty koristeita — ja ndmai tuotteet
ovat yleensd kalliimpia kuin perustuotelajit eli poytakynttildt ja lampokynttilt, joita otokseen kuuluneet unionin
tuottajat tuottavat.

Yksi osapuoli viitti lopullisista pdatelmistd ilmoittamisen jdlkeen tekemissddn huomautuksissa, ettd komission
olisi erotettava toisistaan eri tuotelajit, joita tuotetaan ja myydddn unionin markkinoilla. Tullien piiriin kuuluvat
kiinalaiset tuottajat muuttivat lopullisten toimenpiteiden kdyttdonoton jilkeen markkinakédyttaytymistdin ja
alkoivat keskittyd korkeamman laatuluokan kalliimpiin tuotelajeihin, kuten koristeltuihin ja taidekynttil6ihin tai
lasiastioissa oleviin kynttilihin, kun taas keskeisid unionin toimialan tuottamia ja myymid tuotteita ovat edelleen
lampokynttilit ja poytakynttildt.

L 210/13
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(87) Lisiksi osapuoli viitti komission havainneen tietyn tuotelajin eli valkoisten hajustamattomien limpokynttildiden
osalta, joiden katsottiin olevan verrattavissa unionin tuotannonalan tuotteisiin, ettd kiinalaiset vientid harjoittavat
tuottajat alittivat unionin tuotannonalan hinnat kuudella prosentilla. Kuten edelldi 85 kappaleessa kuitenkin
todettiin, hintojen alittavuus médritettiin vertaamalla kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien ilmoittamien
kaikkien tuotelajien eli 26 tuotelajin hintoja unionin tuotannonalan ilmoittamiin tuotelajeihin. T4t tutkimusta ei
voida rajoittaa ainoastaan yhteen tiettyyn tuotelajiin. Pdinvastoin, siind on analysoitava tarkasteltavana olevaa
tuotetta kokonaisuudessaan. Sen vuoksi vain koko tarkasteltavana olevan tuotteen hintojen alittavuutta koskevan
analyysin tulokset ovat merkityksellisid timin tutkimuksen kannalta.

(88) Jo alkuperdisessd tutkimuksessa todettiin, ettd unionin markkinoilla saatavilla olevien tuotelajien valikoima on
lagja (") ja ettd vaikka unionin tuottajat voisivat tuottaa kaikentyyppisid kynttil6itd, niiden tuotanto keskittyi
pikemminkin kynttildiden peruslajeihin  kuten limpokynttiloihin ja poytakynttiloihin. Téastd  huolimatta
toimielimet paittelivat alkuperdisessd tutkimuksessa (%), ettd Kiinassa tuotettuja unioniin vietyjd kynttil6itd seké
Kiinassa tuotettuja ja myytyja kynttil6itd samoin kuin unionin tuotannonalan tuottamia unionin markkinoilla
myytyja kynttiloitd on pidettivd samankaltaisena tuotteena perusasetuksessa tarkoitetulla tavalla.

(89) Komissio vahvistaa, ettd hintojen alittavuutta koskevassa analyysissd otetaan alkuperdisen tutkimuksen tavoin
huomioon se tosiseikka, ettd markkinoilla on erityyppisid kynttiloitd. Hintavertailu tehdddn siis samojen tai
samankaltaisten tuotelajien perusteella kuten alkuperdisessd tutkimuksessa (*). Tdssd tarkoituksessa markkinoilla
oleville eri kynttildlajeille luodaan tuotevalvontakoodit, ja hintavertailu tehdddn saman tuotevalvontakoodin
perusteella.

(90)  Tutkimuksessa kavi ilmi, ettei otokseen valittujen vientid harjoittavien kiinalaisten tuottajien osalta esiinny
hintojen alittavuutta, kun tarkastellaan tarkasteltavana olevaa tuotetta kokonaisuudessaan.

(91)  On korostettava, ettd hintojen alittavuus on laskettava ja arvioitava koko tuotevalikoimasta. Sen vuoksi viite,
jonka mukaan yhden tuotevalvontakoodin osalta todettua hintojen alittavuutta tulisi pitdd ratkaisevana hintojen
alittavuutta koskevien laskelmien kokonaistulosten kannalta, on hylattava.

5. Kiinasta ilman polkumyyntitullia tulevan tuonnin miir4, hinnat ja markkinaosuus

(92) Kiinasta ilman polkumyyntitullia unioniin tulevan tuonnin maara kehittyi tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 4

Ilman polkumyyntitullia tulevan tuonnin miiri ja markkinaosuudet

Tarkastelua
2011 2012 2013 koskeva tutkimus-

ajanjakso
Kiina
Tuonnin maird (tonnia) 38 744 37 584 35 877 37 197
Indeksi (2011 = 100) 100 97 93 96
Markkinaosuus (%) 8,8 9,3 8,4 8,4
Indeksi (2011 = 100) 100 106 95 95
Osuus Kiinan tuonnista (%) 56 62 63 65

(") Asetuksen (EY) N:o 1130/2008 johdanto-osan 18 kappale; péitelmd vahvistettiin asetuksen (EY) N:o 393/2009 johdanto-osan
21 kappaleessa.

(*) Asetuksen (EY) N:o 393/2009 johdanto-osan 27 kappale.

() Asetuksen (EY) N:o 1130/2008 johdanto-osan 106 kappale; pddtelmi vahvistettiin asetuksen (EY) N:o 393/2009 johdanto-osan
88 kappaleessa.
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Tarkastelua
2011 2012 2013 koskeva tutkimus-

ajanjakso

Indeksi (2011 = 100) 100 112 114 116

Osuus kokonaistuonnista (%) 37 39 38 39

Indeksi (2011 = 100) 100 106 101 103

Lihde: 14 artiklan 6 kohdan mukainen tietokanta ja Comext-tiedot.

(93) Kiinasta ilman polkumyyntitullia tuotavan tuonnin méira supistui tarkastelujaksolla 4 prosenttia. Timin tuonnin
osuus Kiinasta tulevasta tuonnista on suurin eli kaksi kolmasosaa tuonnista tarkastelua koskevalla tutkimusajan-
jaksolla. Komission timin tutkimuksen aikana kerddmit tiedot osoittivat, ettd ndiden vientid harjoittavien
tuottajien myynti kattoi samankaltaisen tuotteen kokonaisuudessaan ja kilpailee ndin ollen EUn tuotannonalan
peruslajien (eli lampokynttiloiden ja poytakynttiloiden) kanssa. Edelld 67 kappaleessa tarkoitetut havainnot
tukevat tatd paitelmaa.

(94) Kiinasta periisin olevan tarkasteltavana olevan tuotteen tullittoman tuonnin hinnat nousivat tarkastelujakson
aikana 13 prosenttia ja ylittivit unionin tuotannonalan hinnat.

Taulukko 5
Ilman polkumyyntitullia tulevan tuonnin hinnat
Tarkastelua
2011 2012 2013 koskeva tutkimus-
ajanjakso
Kiina
Keskihinta (euroa/tonni) 2171 2536 2 462 2 452
Indeksi (2009 = 100) 100 116,8 113,4 113,0
Lihde: 14 artiklan 6 kohdan mukainen tietokanta.
6. Tuonti muista kolmansista maista
(95) Muista kolmansista maista peréisin olevan tuonnin kehittyminen tarkastelujaksolla esitetddn jiljempana olevassa

taulukossa.

Taulukko 6

Tuonti muista kolmansista maista

Tarkastelua
2011 2012 2013 koskeva tutkimus-
ajanjakso
Tuonnin maird (tonnia) 34 084 34 647 38 388 38 924
Indeksi (2011 = 100) 100 102 113 114
Hinta (euroa/tonni) 3131 3 445 3470 3412
Indeksi (2011 = 100) 100 110,0 110,8 109,0
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Tarkastelua
2011 2012 2013 koskeva tutkimus-
ajanjakso
Markkinaosuus (%) 7,8 8,6 8,9 8,8
Indeksi (2011 = 100) 100 111 115 113

Lihde: Comext.

(96) Tuonti muista maista on lisddntynyt vuodesta 2011 tarkastelua koskevaan tutkimusajanjaksoon saakka
13 prosentilla, ja niiden markkinaosuus kokonaiskulutuksesta on ndin ollen kasvanut 1 prosenttiyksikolld eli
7,8 prosentista 8,8 prosenttiin. Hinnat kohosivat tlld samalla kaudella 9 prosenttia.

7. Unionin tuotannonalan taloudellinen tilanne

(97) Komissio tutki perusasetuksen 3 artiklan 5 kohdan mukaisesti kaikkia sellaisia taloudellisia tekijoitd, joilla on
vaikutusta unionin tuotannonalan tilanteeseen.

(98) Kuten 71-72 kappaleessa todettiin, vahinkoanalyysia varten arvioitiin unionin tuotannonalan taloudellista
tilannetta tuotannon, tuotantokapasiteetin, kapasiteetin kdyttGasteen, myyntimairdn, markkinaosuuden seka
kasvun, tyollisyyden, tuottavuuden, tosiasiallisen polkumyyntimarginaalin = suuruuden ja aiemmasta
polkumyynnistd  toipumisen, keskimédrdisten yksikkohintojen, tuotantokustannusten, kannattavuuden,
kassavirran, investointien, investointien tuoton ja pddoman saannin, varastojen sekd tyGvoimakustannusten
kaltaisten indikaattoreiden pohjalta.

7.1 Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kdyttoaste

(99) Jdljempéni olevasta taulukosta kdy ilmi, ettd unionin tuotannonalan tuotannon kehittyminen tarkastelujaksolla
noudatteli kulutusta.

Taulukko 7

Unionin tuotannonalan kokonaistuotanto

Tarkastelua
2011 2012 2013 koskeva tutkimus-
ajanjakso
Tuotanto (tonnia) 397 824 345 484 385 992 413 079
Indeksi (2011 = 100) 100 87 97 104

Lahde:  kyselyvastaukset ja tarkastelupyynto.

(100) Tuotantokapasiteetti kasvoi tarkastelujaksolla tasaisesti, ja kapasiteetin kdyttoaste pysyi samalla jaksolla padosin

vakaana.
Taulukko 8
Tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kiyttoaste
Tarkastelua
2011 2012 2013 koskeva tutkimus-
ajanjakso
Tuotantokapasiteetti (tonnia) 677 422 696 014 721 898 726 768
Indeksi (2011 = 100) 100 103 107 107
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Tarkastelua
2011 2012 2013 koskeva tutkimus-
ajanjakso
Kapasiteetin kiyttoaste (%) 59 50 53 57
Indeksi (2011 = 100) 100 85 91 97

Lahde:  kyselyvastaukset ja tarkastelupyynto.

7.2 Myynnin mddrd, markkinaosuus ja kasvu

(101) Unionin tuotannonalan myyntimaird kasvoi 3 prosentilla vuoden 2011 ja tarkastelua koskevan tutkimusa-

janjakson vililld, mikd nikyy unionin tuotannonalan markkinaosuuden kasvussa.

Taulukko 9

Unionin tuotannonalan myynti etuyhteydettomille asiakkaille

Tarkastelua
2011 2012 2013 koskeva tutkimus-
ajanjakso
Maira (tonnia) 335 788 308 404 333 961 347 421
Indeksi (2011 = 100) 100 92 99 103

Lihde:  kyselyvastaukset ja tarkastelupyynto.

(102) Unionin tuotannonalan myyntimdiran kasvu ndkyy unionin tuotannonalan markkinaosuuden kasvussa, mikd

viittaa siihen, ettd tuotannonala on lisinnyt lisndoloaan markkinoilla hiukan.

Taulukko 10

Unionin tuotannonalan markkinaosuus ja kasvu

Tarkastelua
2011 2012 2013 koskeva tutkimus-
ajanjakso
Unionin tuotannonalan markkina- 76 76 78 78
osuus (%)
Indeksi (2011 = 100) 100 100 102 102

Lahde: kyselyvastaukset ja tarkastelupyynto.

7.3 Tyollisyys

(103) Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd tyollisyyden kehitys oli positiivista tuotannon kasvun seurauksena. Timi on
johtanut lisityovoiman palkkaamiseen. Koska tyollisyyden suhteellinen kasvu oli suurempaa kuin tuotannon
kasvu, tdstd seurasi tuottavuuden viliaikainen lasku; tuottavuus laskettiin tuotoksena (tonnia) henkilod kohden

vuodessa.

Taulukko 11

Tyéllisyys ja tuottavuus

Tarkastelua
2011 2012 2013 koskeva tutkimus-
ajanjakso
Tyontekijoiden lukumaidrd 5727 5697 6 008 6 275
Indeksi (2011 = 100) 100 99 105 110
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Tarkastelua
2011 2012 2013 koskeva tutkimus-
ajanjakso
Tuottavuus (yksikkoa/tyontekija) 69 61 64 66
Indeksi (2011 = 100) 100 87 92 95
Lahde:  kyselyvastaukset ja tarkastelupyynto.
7.4 Tosiasiallisen polkumyyntimarginaalin suuruus ja toipuminen aiemmasta polkumyynnistd
(104) Kuten 45 kappaleessa todettiin, Kiinan osalta vahvistettu keskimédrdinen polkumyyntimarginaali pysyi korkeana
tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana. Vahinkoindikaattoreiden analyysi osoitti kuitenkin, ettd
tuotannonala on toipunut aiemmista polkumyyntikdytinnoista.
7.5 Keskimdadrdiset yksikkomyyntihinnat unionin markkinoilla ja yksikkokohtaiset tuotantokustannukset
(105) Otokseen valittujen unionin tuottajien painotetut keskimdaardiset yksikkomyyntihinnat etuyhteydettomille
asiakkaille unionissa nousivat 7 prosenttia vuodesta 2011 tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson loppuun.
Keskimairiiset tuotantokustannukset nousivat myds, mutta nousua oli vain 4 prosenttia ldhinnd raaka-aine- ja
tyovoimakustannusten kasvun vuoksi
Taulukko 12
Myyntihinnat ja kustannukset
Tarkastelua
2011 2012 2013 koskeva tutkimus-
ajanjakso
Keskimédriinen yksikkokohtainen 2194 2 384 2390 2 341
myyntihinta etuyhteydettomille asiak-
kaille unionissa (euroa/tonni)
Indeksi (2011 = 100) 100 109 109 107
Yksikkokohtaiset tuotantokustannukset 2118 2 340 2 254 2198
(euroaftonni)
Indeksi (2011 = 100) 100 110 106 104
Lihde:  kyselyvastaukset.
7.6 Kannattavuus, kassavirta, investoinnit, investointien tuotto ja pagoman saanti
(106) Unionin tuottajien kassavirta, investoinnit, investointien tuotto ja pidoman saanti kehittyivit tarkastelujaksolla

seuraavasti:

Taulukko 13

Kannattavuus, kassavirta, investoinnit ja investointien tuotto

Tarkastelua
2011 2012 2013 koskeva tutkimus-

ajanjakso
Kannattavuus (%) 3,4 1,8 5,7 6,1
Indeksi (2011 = 100) 100 53 165 177
Kassavirta 7 563 810 22 279 510 20 303 703 20 432 048
Indeksi (2011 = 100) 100 295 268 270
Investoinnit 19 981 640 15 994 425 13 007 612 19 924 243
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(107)

(108)

(109)

(110)

111)

2011

2012

2013

Tarkastelua
koskeva tutkimus-
ajanjakso

Indeksi (2011 = 100)

100

80

65

100

Investointien tuotto (%)

1,8

-0,5

4,8

5,4

Indeksi (2011 = 100)

100

-26,9

271,2

304,2

Lihde:  kyselyvastaukset.

Otokseen valittujen unionin tuottajien kannattavuus mddritettiin ilmaisemalla tarkasteltavana olevan tuotteen
noudettuna ldhettdjiltd -tason myynnistd unionissa etuyhteydettomille asiakkaille saatu voitto ennen veroja
prosentteina tdimdn myynnin liikevaihdosta. Otokseen valittujen unionin tuottajien myynti oli tarkastelujaksolla
kannattavaa. Kannattavuus ei ole saavuttanut 6,5 prosentin tavoitevoittoa, jota tuotannonala olisi voinut odottaa
tavanomaisissa kilpailuolosuhteissa, joissa ei esiinny polkumyynnilld tapahtuvaa tuontia. Tdmi tavoitevoiton taso
vahvistettiin my0s alkuperiisessi tutkimuksessa.

Unionin tuotannonala onnistui pysyméddn vakavaraisena, kuten kassavirran kehitys tarkastelujaksolla osoittaa, ja
se kykeni ndin rahoittamaan uusia investointeja osittain itse. Investointien méaird on enemmain kuin kaksinker-
taistunut verrattuna unionin tuotannonalan investointeihin alkuperiisen tutkimuksen tutkimusajanjakson aikana
(eli vuonna 2007). Tima osoittaa, ettd tuotannonalalla on mahdollisuus saada tarvittavaa rahoitusta.

My®6s investointien tuotto elpyi ja heijastelee suurelta osin kannattavuuden kehitysta tarkastelujaksolla.

7.7 Varastot

Varastot pysyivdt pddosin vakaina tarkastelujaksolla; varastojen suuruus oli 16-17 prosenttia otokseen valittujen
yritysten tuotannosta. Varastojen taso oli suhteellisen korkea (vaikkakin matalampi kuin alkuperdisessd
tutkimuksessa), mitd selittdd paitsi tarkasteltavana olevan tuotteen kausiluonteisuus myos vihittdismyyjien
strategia hankkia tarvitsemansa toimitukset tarjouspyyntdjen kautta.

Taulukko 14

Loppuvarastot

Tarkastelua
koskeva tutkimus-
ajanjakso

2011 2012 2013

Loppuvarastot (tonnia) 25 392 22 404 23 333 24 493

Indeksi (2011 = 100) 100 88 92 96

Lihde:  kyselyvastaukset.

7.8 Tyovoimakustannukset

Otokseen valittujen unionin tuottajien vuotuiset tyovoimakustannukset nousivat tarkastelujaksolla 6 prosenttia.

Taulukko 15

Tyovoimakustannukset
Tarkastelua
2011 2012 2013 koskeva tutkimus-
ajanjakso
Keskimddraiset tyovoimakustannukset 20 769 20 939 21 351 21 966
tyontekijad kohti (euroa)
Indeksi (2011 = 100) 100 101 103 106

Lahde:  kyselyvastaukset.
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8. Unionin tuotannonalan tilannetta koskevat péitelmit

(112) Tamin tutkimuksen perusteella tehtyjen havaintojen perusteella voidaan pditelld, ettd unionin tuotannonalan
taloudellinen tilanne on osoittanut elpymisen merkkejd tarkastelujaksolla. Useat indikaattorit — esimerkiksi
tuotantomaird, tuotantokapasiteetti, myyntimaird, myyntihinnat, markkinaosuus ja tyollisyys — kehittyivit
positiivisesti. Lisdksi myos suorituskykyd kuvaavat indikaattorit kuten kannattavuus ja kassavirta elpyivit. Sen
vuoksi katsotaan, ettd unionin tuotannonalalle ei aiheutunut merkittdvad vahinkoa tarkastelujaksolla ja etenkiin
tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

E. VAHINGON TOISTUMISEN TODENNAKOISYYS
1. Alustava huomautus

(113) Kuten 112 kappaleesta kdy ilmi, unionin tuotannonalalle ei aiheutunut merkittdvdd vahinkoa tarkastelua
koskevalla tutkimusajanjaksolla. Perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti tutkittiin sen vuoksi, johtaisiko
toimenpiteiden voimassaolon pdittyminen todenndkoisesti vahingon toistumiseen. Téssd yhteydessd analysoitiin
kiinalaisen tuonnin mahdollisia vaikutuksia unionin markkinoihin ja unionin tuotannonalaan.

(114) Analyysissd keskityttiin kulutuksen kehityssuuntaukseen unionin markkinoilla, kdyttimattomadn kapasiteettiin,
kauppavirtoihin ja unionin markkinoiden houkuttelevuuteen seké kiinalaisten tuottajien hinnoittelukaytintoon
sekd EU:n ettd kolmansien maiden markkinoilla.

2. Kulutus unionissa

(115) Tutkimus osoitti, ettd unionin kulutus pysyi vakaana ja ettd tarkasteltavana olevaa tuotetta tuodaan unionin
markkinoille erittdin laajana tuotelajien valikoimana. Polkumyynnilld tulleen tuonnin méird viheni tarkaste-
lujakson aikana 34 prosenttia. Myos toimenpiteiden soveltamisalan ulkopuolella olevien kiinalaisten yritysten
tuonti supistui samana aikana 4 prosenttia.

3. Kidyttimiton kapasiteetti, kauppavirrat ja unionin markkinoiden houkuttelevuus seki kiinalaisten
viejien hinnoittelukiytintd

(116) Kuten 49-58 kappaleessa mainittiin, ei ole ndyttod siitd, ettd Kiinassa olisi huomattavaa kdyttdimatonta tuotantoa
tai kdyttimidtontd kapasiteettia. Unionin markkinat eivdt koostaan huolimatta myoskddn vaikuta erityisen
houkuttelevilta kiinalaisten viejien nikokulmasta. Vaikka Kiinasta tulevalla tuonnilla on suurin markkinaosuus
unionissa, unioniin suuntautuvan kiinalaisen polkumyyntiviennin hinnat ovat unionin tuotannonalan
myyntihintoja korkeammat. Tami koskee etenkin toimenpiteiden soveltamisalan ulkopuolisten vientid
harjoittavien kiinalaisten tuottajien perimid hintoja; nima tuottajat kilpailevat suoraan unionin tuotannonalan
kanssa, ja kilpailu perustuu lihes yksinomaan hintoihin. Nama kiinalaiset viejat myivit tarkastelujaksolla edelleen
samanlaisia tai jopa pienempid mairid unionin markkinoille, eivitkd ne yrittdneet kasvattaa markkinaosuuttaan.
Kuten 61 kappaleessa lisdksi mainittiin, kiinalaisten tuotteiden keskimairiiset vientihinnat kolmansien maiden
markkinoille ovat korkeampia kuin unionin tuotannonalan hinnat. Sen vuoksi vaikuttaa siltd, etteivit kiinalaiset
vientid harjoittavat tuottajat pidd houkuttelevana kolmansiin maihin suuntautuvan vientinsd suuntaamista
unioniin siind tapauksessa, ettd toimenpiteet kumottaisiin.

(117) Yksi osapuoli viitti lopullisista pddtelmistd ilmoittamisen jilkeen tekemissddn huomautuksissa, ettd unionin
markkinat olisivat kynttiloiden osalta suurimmat avoimet markkinat maailmassa ja sen vuoksi on epduskottavaa
katsoa, etteivdt unionin markkinat olisi houkuttelevat jos toimenpiteet kumottaisiin. Lisdksi osapuoli viittdd, ettd
kiinalaiset viejit tarjoavat monenlaisia jirjestelmid toimenpiteiden kiertdmiseksi ja ettd kiinalaiset kynttildn-
tuottajat ja -kauppiaat ovat lopullisista pddtelmistd ilmoittamisen jilkeen esittdneet lukuisia tarjouksia eurooppa-
laisille kauppiaille ja tuottajille. Ndmé edelld mainitut seikat osoittaisivat, ettd unionin markkinat ovat edelleen
houkuttelevat kiinalaisten viejien kannalta.

(118) Analysoitaessa toimenpiteiden soveltamisalan ulkopuolisilta vientid harjoittavilta tuottajilta perédisin olevan
tuonnin kehitystd viiden viime vuoden aikana todettiin kuitenkin, ettei tuonnin médrd kasvanut merkittavalld
tavalla toimenpiteiden kéyttoonoton jilkeen. Lisdksi ndistd viidestd vientid harjoittavasta tuottajasta neljin
vientimyynti unioniin on vahentynyt verrattuna alkuperdisen tutkimuksen tutkimusajanjaksoon. Ainoastaan
yhden vientid harjoittavan tuottajan vientimyynti unioniin kasvoi tilli ajanjaksolla. Sen vuoksi useimmat
toimenpiteiden soveltamisalan ulkopuolisista vientid harjoittavista kiinalaisista tuottajista eivdt hydtyneet
kaupallisesta edustaan tullin piiriin kuuluviin vientid harjoittaviin tuottajiin verrattuna eivitkd kasvattaneet
myyntiméddrdinsd. Kauppaille tehtyjen tarjousten olemassaoloa koskevasta epdvirallisesta naytostd huolimatta
saatavilla oleva naytto (ks. 59—69 kappale) osoittaa, etteivit unionin markkinat vaikuta erityisen houkuttelevilta.
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4. Piitelmit

(119) Kun otetaan huomioon tutkimuksen tulokset eli kulutuksen tirkeimmat kehityssuuntaukset unionin markkinoilla,
toimenpiteiden ulkopuolisten kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien markkinakdyttdytyminen, kolmansiin
maihin suuntautuvan kiinalaisen viennin hintataso ja eurooppalaisten markkinoiden vihiinen houkuttelevuus,
komission péitelmdnd on, ettei unionin tuotannonalalle aiheutuvan vahingon toistuminen ole todennikdistd,
mikali voimassa olevat toimenpiteet kumotaan.

F. UNIONIN ETU

(120) Koska vahingon toistumisen on todettu olevan epitodennikdistd, unionin etua koskevat pditelmat eivit ole
tarpeen.

G. POLKUMYYNNIN VASTAISET TOIMENPITEET
(121) Kaikille osapuolille ilmoitettiin niistd oleellisista seikoista ja huomioista, joiden perusteella aiottiin suositella, ettd
voimassa olevat toimenpiteet kumottaisiin. Lisdksi asetettiin maédrdaika, jonka kuluessa osapuolilla oli

mahdollisuus esittdd huomautuksia ilmoitettujen tietojen johdosta. Toimitetut tiedot ja huomautukset otettiin
asianmukaisesti huomioon aina, kun se oli perusteltua.

(122) Edelld esitetystd seuraa perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti, ettd tiettyjen Kiinasta perdisin olevien
steariini-, parafiini- ja vahakynttiloiden sekd niiden kaltaisten tavaroiden tuontiin sovellettavat asetuksella (EY)
N:o 393/2009 kiyttoon otetut polkumyynnin vastaiset toimenpiteet olisi kumottava ja menettely olisi pddtettava.

(123) Asetuksen (EY) N:o 1225/2009 15 artiklan 1 kohdalla perustettu komitea ei antanut lausuntoa tissd asetuksessa
sdddetystd toimenpiteiden kumoamisesta,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Kumotaan Kiinan kansantasavallasta perdisin = olevien, tdlli hetkelli CN-koodiin ex 3406 00 00 (Taric-
koodi 3406 00 00 90) kuuluvien steariini-, parafiini- ja vahakynttiloiden sekd niiden kaltaisten tavaroiden tuonnissa
sovellettavat lopulliset polkumyyntitullit ja paatetddn titd tuontia koskeva menettely.

2 artikla

Tdmad asetus tulee voimaan seuraavana péivini sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tamd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 6 pdivind elokuuta 2015.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Jean-Claude JUNCKER
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