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Yttrande frin Regionkommittén om ”“En europeisk referensram for kvalitetssikring av yrkes-
utbildning” och om ”Ett europeiskt system for meritéverforing inom yrkesutbildningen”

(2008/C 325/07)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Kommittén haller med om att det finns ett brett samforstind inom EU om behovet av att modernisera
och forbittra yrkesutbildningen i Europa. Kvalitetssikringen av yrkesutbildningen utgor ett viktigt led i
denna mélsittning.

— Kommittén anser att problemen med erkdnnande av ldranderesultat frin andra medlemsstater dock
har bromsat rorligheten i EU och utgor ett hinder for ett verkligt livslangt larande.

— Kommittén framhéller att ansvaret for yrkesutbildningen i ménga linder ligger pa lokal och regional
niva.

— Kommittén vilkomnar kommissionens tvd meddelanden, eftersom de syftar till att foresld losningar
pa de sociala och ekonomiska utmaningarna i den alltmer globaliserade, kunskapsbaserade virldseko-
nomi vi lever i. Forslagen till rekommendationer syftar dven till att 6ka rorligheten inom Europeiska
unionen och att uppmuntra utbyte av kunskaper. Darfor ser ReK det som nédvindigt att utveckla
omrdden som dr viktiga for medborgarna samt den verksamhet som regionerna och kommunerna
ansvarar for.

— Kommittén riknar med att de huvudsakliga anvindarna av den europeiska referensramen for kvalitets-
sikring av yrkesutbildning kommer att utgoras av nationella, regionala och lokala myndigheter med
ansvar for kvalitetssdkring och forbattringar pa yrkesutbildningsomradet.

— Kommittén begir att de lokala och regionala myndigheterna ska goras delaktiga i arbetet med att
koppla de nationella och regionala kvalifikationsramarna till ECVET.

— Kommittén framhéller att systemets verkliga framgdngar kommer att bero pa hur det tillimpas samt
anvindningens omfattning. Lokala och regionala myndigheter kommer att kunna spela en viktig roll
genom att frimja ECVET via sina ndtverk och gora systemet trovirdigt och anvindbart.
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Foredragande: Kent Johansson (SE-ALDE), regionrdd i Vistra Gotalandsregionen

Forslag till Europaparlamentets och rddets rekommendation om inrittandet av en europeisk referensram

Forslag till Europaparlamentets och rddets rekommendation om inrittandet av ett europeiskt system for

REGIONKOMMITTENS POLITISKA REKOMMENDATIONER
REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Kommittén konstaterar att yrkesutbildningen dr av kritisk
betydelse for att Lissabonstrategins médl om 6kad ekonomisk till-
vixt, konkurrenskraft och social integration ska uppnés. Utbild-
ning, kompetensutveckling och livslingt lirande utgér ndgra av
ReK:s viktigaste prioriteringar.

2. Kommittén anser att problemen med erkdnnande av ldran-
deresultat frén andra medlemsstater dock har bromsat rorlig-
heten i EU och utgor ett hinder for ett verkligt livsldngt larande.

3. Kommittén héller med om att det finns ett brett samfor-
stdnd inom EU om behovet av att modernisera och forbittra
yrkesutbildningen i Europa. Kvalitetssikringen av yrkesutbild-
ningen utg6r ett viktigt led i denna maélsittning.

4. Kommittén framhéller att ansvaret for yrkesutbildningen i
mdnga linder ligger pa lokal och regional niva. Yrkesutbildning
finansieras genom en rad finansieringskillor. I de flesta
medlemsstater sker finansieringen dock via nationella och regio-
nala myndigheter, med en hog andel lokal och regional finan-
siering.

5. Kommittén yttrar sig om tvd meddelanden om europeiskt
samarbete pd yrkesutbildningens omrade. I bida fallen dr vi
positiva och vilkomnar forslagen. 1 det ena fallet, som giller ett
europeiskt system for overforing av meriter inom yrkesutbild-
ning (ECVET), har samrddsprocessen kommit lingre medan den
andra rekommendationen, som avser en europeisk referensram
for kvalitetssikring av yrkesutbildning, befinner sig pa ett tidi-
gare stadium. Ytterligare samrdd kommer darfor att vara viktiga
och vilkomna.

6. Kommittén vilkomnar kommissionens tvd meddelanden,
eftersom de syftar till att foresld losningar pa de sociala och
ekonomiska utmaningarna i den alltmer globaliserade,
kunskapsbaserade virldsekonomi vi lever i. Forslagen till rekom-
mendationer syftar dven till att 6ka rorligheten inom Europeiska
unionen och att uppmuntra utbyte av kunskaper. Dirfor ser
ReK det som nodvindigt att utveckla omrdden som ér viktiga
for medborgarna samt den verksamhet som regionerna och
kommunerna ansvarar for.

7. Kommittén noterar att det europeiska systemet for merit-
overforing inom yrkesutbildningen (ECVET) ar ett redskap som

kan anvindas for beskrivning av kvalifikationer i form av utbild-
ningsmoduler med tillhorande poing i syfte att overfora och
ackumulera laranderesultat. Systemets syfte ar att tillhandahélla
en metodisk ram som ska underldtta meritoverforing av lirande-
resultat frn ett kvalifikationssystem till ett annat eller frin en
larovig till en annan.

8. Kommittén riknar & andra sidan med att de huvudsakliga
anvidndarna av den europeiska referensramen for kvalitetssikring
av yrkesutbildning (EQAF) kommer att utgéras av nationella,
regionala och lokala myndigheter med ansvar for kvalitetssik-
ring och forbattringar pd yrkesutbildningsomradet. Till skillnad
frén ECVET syftar referensramen till att skapa okad oppenhet
och samstimmighet i den politiska utvecklingen pé yrkesutbild-
ningsomradet.

9.  Kommittén instimmer i att det ska vara frivilligt att delta i
genomforandet av ECVET och EQAF, men understryker att det
ir nodvindigt att skapa ramar och riktlinjer for hur systemet
ska hanteras. Brukargrupper (inom ECVET och ENQAVET) mdste
ocksd ha representanter med direkt mandat frin regional och
lokal nivd. P4 motsvarande sitt bor den privata sektorn och
arbetsmarknadens parter vara representerade.

10.  Kommittén understryker att oavsett om ett land viljer att
delta i genomforandet av ECVET/EQAF eller ¢j, behover regioner
med lagstadgat ansvar for utbildningssystemet fa direkt tillging
till de gemensamma forum som arbetar med utveckling av
systemen.

11. Kommittén understryker det viktiga och kritiska
momentet under det kommande utvecklingsarbetet. Det handlar
om att dstadkomma en bra balans mellan 4 ena sidan en strdvan
att utveckla medborgarnas rorlighet genom 6verforbara merit-
system samt kvalitetsutveckling i verksamheten och & andra
sidan behovet av att utveckla méangfalden i de utbildningssystem
som regioner och kommuner ansvarar for i medlemslinderna.

12.  Kommittén understryker att ECVET och EQAF ingdr i en
léng rad initiativ p utbildningsomréadet som ocksd omfattar det
europeiska systemet for overforing och ackumulering av studie-
meriter (ECTS), Europass, den europeiska kvalitetsstadgan for
rorlighet (EQCM), de europeiska principerna for identifikation
och validering av icke formellt lirande samt den europeiska refe-
rensramen for kvalifikationer och livslangt larande (EQF).
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13.  Kommittén har i tidigare yttranden framhdllit att de stin-
digt foranderliga krav som madnniskor stills infér pd arbets-
platsen, bla. nya arbetssystem och anpassning till ny teknik,
fordrar att arbetskraften genomgdr en stindig fortbildning.
Enligt en strategi for livslingt lirande kan fortbildning darfor
visa sig vara ett avgorande instrument for att nd dit, vilket ar en
central forutsittning for héllbar ekonomisk och social utveck-
ling (). Arbetskraften maste anvindas mer effektivt, sarskilt mot
bakgrund av den demografiska utvecklingen.

14.  Kommittén framhaller att sirskilda ekonomiska resurser
kommer att krivas for att prova och vidareutveckla systemen.

Ett europeiskt system for overforing av meriter inom
yrkesutbildning (ECVET)

15.  Kommittén noterar att ldrande och yrkesverksamhet med
mobilitet 6ver nationsgranserna har en lang historia i Europa.
De har haft mycket stor betydelse for utvecklingen av hantverk,
industriell verksamhet, handel och foretagsamhet, vilket har
legat till grund for vilstind pé lokal, regional och nationell niva.

16. Kommittén anser att lirande och yrkesverksamhet over
granser kommer att f4 en mycket stor betydelse i en langtgdende
globaliserad ekonomi. Det behovs tidsenliga verktyg som stod
for en sddan mobilitet i lirande och yrkesverksamhet. ReK ser
ECVET som ett sidant verktyg.

17.  Regionkommittén noterar att kompetensbehov mer och
mer identifieras pd regional nivd. Kommittén har framhéllit att
den lokala och regionala utvecklingen visserligen sker utifrn
skilda forutsittningar och utgingsligen, men den kan under
inga omstindigheter ses som isolerad fran omvirlden. Regioner
och lokala samhillen behover verksamhet med fornyad produk-
tion i takt med att de gamla jobben forsvinner, for att inte
riskera att drabbas av stagnation, social utslagning i form av
arbetsloshet m.m., hoga sjukskrivningstal och héga nivéer av
oonskat fortida uttride frin arbetsmarknaden (?).

18.  Kommittén betonar att arbetslivet i Europa bor kinne-
tecknas av en ldngtgdende flexibilitet i kombination med ett
effektivt socialt skydd, pd det sitt som Europeiska kommis-
sionen framstiller saken i “"Gemensamma principer for
‘flexicurity” ().

19.  Kommittén har redan tidigare uttryckt att den delar
kommissionens uppfattning att kvalifikationsramar pa nationell
och EU-nivd skulle underlitta valideringen av larande i alla
mojliga sammanhang (9.

20. Kommittén har uttryckt sitt stod till kommissionens
referensram for kvalifikationer (EQF) och dess dubbla syfte,
ndmligen att forbattra tydligheten i friga om kvalifikationer och
fraimja rorligheten inom unionen.

() CdR 226/98 fin.

() Yttrande frin Regionkommittén av den 14 juni 2006 om Forslag till
Europaparlamentets och rddets rekommendation om nyckelkompe-
tenser for livsldngt larande.

() Seyttrande CdR 274/2007 om dokument KOM(2007) 359 slutlig.

() CdR 335/2006 fin.

21. Kommittén begir, liksom i sin framstillning angdende
referensramen for kvalifikationer, att de lokala och regionala
myndigheterna ska goras delaktiga i arbetet med att koppla de
nationella och regionala kvalifikationsramarna till ECVET.

22.  Kommittén stoder Europeiska kommissionens erkdn-
nande av ECVET som kulturellt och tekniskt anpassat till regio-
nala forhéllanden och erinrar om att regionala myndigheter ofta
spelar en roll i identifiering, utveckling och genomforande av
kvalifikationssystem och livslangt lirande i formella, informella
och icke-formella sammanhang.

23.  Kommittén understryker att mycket av yrkesutbildningen
i ett livslingt larandeperspektiv sker inom kunskapsintensiva
foretag eller foretagsndtverk och allt oftare Gver nationsgrin-
serna.

24.  Kommittén noterar att det i dag dven finns goda exempel
pd samarbete mellan branschorganisationer och regioner i olika
lander kring yrkesutbildning. Det omfattar dven gemensam
planering och omsesidigt erkdnnande (°). Sddana initiativ bor
framjas och tillvaratas.

25.  Kommittén understryker att ett system for erkdnnande
bor omfatta olika aktorer, inte bara de offentliga utan dven
privata aktorer, foretag och arbetsmarknadens parter.

26. Kommittén vilkomnar inrdttandet av en brukargrupp
inom ECVET som ska uppdatera och samordna processerna.
Kommittén insisterar dock pé att regionala och lokala myndig-
heter, lokala foretag samt arbetsmarknadens parter ska delta i
brukargruppen sd att de, samtidigt som de efterlever de natio-
nella reglerna och foreskrifterna, bereds direkt tillgdng till
ECVET.

27.  Kommittén framhaller att det ofta dr de lokala och regio-
nala myndigheterna som vidtar verksamma dtgarder pa yrkesut-
bildningsomrédet.

28.  Kommittén noterar att ECVET dr ett modulbaserat
meritoverforingssystem som erbjuder en mojlighet att méta och
jamfora resultat av larande och 6verfora dem fran en institution
till en annan.

29.  Kommittén vilkomnar att systemet ar kompatibelt med
alla kvalifikationssystem, sirskilt med det europeiska systemet
for Gverforing av studiemeriter, som stoder och underlittar
universitetsstudenters rorlighet inom och utanfér Europa.

30. Kommittén framhéller dock att systemets verkliga fram-
gingar kommer att bero pd hur det tillimpas samt anvind-
ningens omfattning. Lokala och regionala myndigheter kommer
att kunna spela en viktig roll genom att frimja ECVET via sina
ndtverk och gora systemet trovirdigt och anvindbart.

31.  Kommittén anser att en effektiv anvindning av ECVET
kriver konkreta exempel pa hur systemet praktiskt fungerar nar
det dr satt i funktion. Det skulle uppmuntra fler anvindare att
utnyttja de mojligheter som ECVET ger.

() Till exempel European class in truck maintenance www.anfa-auto.fr
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En europeisk referensram for kvalitetssikring av yrkes-
utbildning (EQAF)

32.  Kommittén noterar att man ur socioekonomisk synpunkt
uppndr okad effektivitet inom yrkesutbildningen genom att
sakerstilla att man pa omradet dr bittre rustad att mota de stin-
digt nya kraven pa arbetsmarknaden i kunskapssamhillet. Det
handlar frimst om att fd fram hogt kvalificerad arbetskraft som
kan hantera den utmaning som globaliseringen innebar.

33.  Kommittén understryker att utbildningssystem inte, som
ibland ar fallet, bor utvecklas avskilt frin niringslivet, den
sociala omgivningen och den innovativa miljén pé en ort eller i
en region, trots att framtidsutsikterna i frga om tillvixt,
konkurrenskraft och sysselsittning i ett omrdde i allt storre
utstrackning dr avhingiga av kompetensen hos dagens och
morgondagens arbetskraft samt av det sitt pa vilket yrkesutbild-
ning, fortbildning och omskolning kan frimja en kontinuerlig
komplettering och utveckling av denna kompetens.

34.  Kommittén framhéller att det ddrfor dr nodvindigt att
koppla den europeiska referensramen for kvalitetssikring av
yrkesutbildning till behoven pd den lokala arbetsmarknaden,
och efterlyser ackreditering av yrkesutbildningsinstanser som ett
led i denna process.

35.  Kommittén erkdnner det mervirde som en europeisk
referensram for kvalitetssdkring av yrkesutbildning medfor
genom att forbattra utbildningspolitiken i EU, framfor allt vad
giller fraimjandet av omsesidigt lirande, rorlighet och utbyte av
bésta praxis.

36. Kommittén vilkomnar det principiella uppligget av
EQAF i form av en forbittringscykel och framhaéller att kvalitets-
indikatorerna ska ses som referenspunkter, inte som riktlinjer,
som pé olika sitt fortgdende kan utvecklas, exempelvis i bilate-
rala och multilaterala sammanhang.

37. Kommittén understryker att EQAF inte fir begransas till
att bli ett statistiksystem eller en slags kontrollfunktion, utan ska
ses som ett verksamt instrument for fortgdende kvalitetsutveck-
ling pa olika nivder och hos olika huvudmin och intressenter.

38. Kommittén understryker att “dgarskapet” for referens-
ramen inte bor forbehdllas den nationella nivan; motsvarande
processer bor dven stimuleras pé lokal och regional nivd, med
syfte till fortlopande forbidttring och utveckling. Detta behover
dven beaktas for strukturer av lirande utanfor de offentliga
utbildningssystemen.

39.  Kommittén anser att man mdste 6vervdga utformningen
av referensramen och hur detaljerad den bor vara f6r att uppnd
sina syften. Kommittén framhéller att indikatorerna inte far ges
en sa detaljerad utformning att implementering och uppfoljning

Bryssel den 8 oktober 2008.

av referensramen leder till en indirekt styrning av utbildnings-
systemen.

40.  Kommittén understryker att de referensindikatorer som
kommissionen foreslar

— dr att uppfatta som en verktygsldda avsedd att gora det
littare att utvirdera yrkesutbildningssystemen och forbattra
kvaliteten pd dem i Gverensstimmelse med nationell lagstift-
ning och nationella frfaranden,

— inte innefattar ndgra nya normer utan dr tinkta att stodja
medlemsstaternas anstrangningar samtidigt som hinsyn tas
till att medlemsstaterna har olika ansatser,

— ska tillimpas pé frivillig basis, att de endast ger en fingervis-
ning och dirfor inte fir anvindas for att jimfora de olika
nationella systemen i Europa med avseende pd kvalitet och
effektivitet.

Det ar ddrfor en styrka att de olika anvindarna kan vilja ut de
indikatorer som kidnns mest relevanta med tanke pd behoven
inom varje kvalitetssikringssystem.

41.  Kommittén betonar att den lokala och regionala dimen-
sionen bor stirkas, i synnerhet genom stdd till lokala och regio-
nala nitverk pd omrddet, och beklagar att rekommendationen
inte i tillrdcklig utstrickning tar hinsyn till vikten av de lokala
och regionala myndigheternas delaktighet.

42.  Kommittén efterlyser okade mojligheter for den lokala
och regionala nivan att direkt delta i ENQA-VET, det europeiska
ndtverket for kvalitetssakring inom yrkesutbildning. Utveckling
av nitverk bestdende av olika regioner och féretag kring EQAF
beh6ver uppmuntras och stodjas.

43.  Kommittén foreslar att en kvalitetsmirkning infors for
yrkesutbildningsinstanser i likhet med det rankingsystem som
redan finns for hogre utbildningsinstanser.

44, Kommittén anser att forbittringar av yrkesutbildningen
skapar betydande fordelar bade for individen och samhillet. En
generellt hojd kompetensnivd bidrar till férbittrade resultat med
avseende pad ekonomiska indikatorer, t.ex. for produktivitet och
arbetsloshet samt sociala indikatorer som medborgardeltagande,
brottslighet och sjukvéirdskostnader.

45.  Kommittén betonar att yrkesutbildningen ger mojlighet
att fraimja social integration av missgynnade grupper pd arbets-
marknaden som tex. invandrare, dldre och personer som
hoppar av skolan i fortid.

46.  Kommittén understryker att man inte bara ska se till de
grupper som omfattas av utbildningarna utan att dven ta hinsyn
till de individer som fir begrinsad eller ingen tillgdng till
systemen, eller som faller ut ur systemen.

Regionkommitténs
ordférande
Luc VAN DEN BRANDE



