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Avizul Comitetului Regiunilor privind cadrul european de referintd pentru asigurarea calititii
in educatie si formare profesionald si sistemul european de credite pentru educatie si formare
profesionald

(2008/C 325/07)

COMITETUL REGIUNILOR

— este de acord cu constatarea cd in UE existd un acord asupra necesititii de a moderniza si de a imbu-
nititi educatia si formarea profesionald in Europa. Asigurarea calititii educatiei si formarii profesionale
reprezintd un element important in indeplinirea acestui obiectiv;

— considerd cd dificultdtile in recunoasterea diplomelor obtinute in diferitele state membre franeazd
mobilitatea in UE si impiedicd o formare care s se desfigoare cu adevirat pe parcursul intregii vieti;

— subliniazd c3, in multe state membre, responsabilitatea educatiei si formdrii profesionale revine nive-
lului regional si local;

— salutd cele doud propuneri de recomandare, in care Comisia doreste sd indice solutii pentru proble-
mele sociale §i economice proprii economiei actuale, globalizatd si bazatd pe cunoastere. De asemenea,
schimbului de competente. Din perspectiva CoR este deci necesar si se dezvolte in continuare dome-
niile care sunt importante pentru cetdteni si actiunile care tin de responsabilitatea autorititilor locale si
regionale;

— considerd ci principalii utilizatori ai Cadrului European de Referintd pentru Asigurarea Calititii in
Educatie si Formare Profesionald vor fi, pe de altd parte, autoritdtile nationale/regionale si locale,
responsabile pentru asigurarea calititii si imbundtdtirea educatiei si formdrii profesionale;

— solicitd, ca si pentru cadrul calificirilor pentru invdtarea pe parcursul intregii vieti, ca autorititile locale
si regionale competente sd participe la activititile de coordonare intre cadrele nationale/regionale ale
calificarilor si ECVET;

— subliniazd cd succesul real al sistemului poate fi mdsurat prin gradul de punere in practici si de
preluare a acestuia. Autorititile locale si regionale pot oferi un ajutor pretios, sprijinind ECVET cu
ajutorul retelelor proprii i transformandu-1 intr-un sistem credibil si practicabil.
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Texte de referintd

COM(2008) 179 final, 2008/0069 (COD)

COM(2008) 180 final, 2008/0070 (COD)

Raportor: dl Kent JOHANSSON (SE/ALDE), consilier regional din Vistra Gétaland

Propunere de recomandare a Parlamentului European si a Consiliului privind instituirea unui
Cadru European de Referintd pentru Asigurarea Calititii in Educatie si Formare Profesionald

Propunere de recomandare a Parlamentului European si a Consiliului privind infiintarea unui
Sistem European de Credite pentru Educatie si Formare Profesionald (ECVET)

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL REGIUNILOR

1. constatd cd educatia si formarea profesionald joacd un rol
decisiv in indeplinirea obiectivelor Strategiei de la Lisabona, si
anume imbundtdtirea cresterii economice, a competitivitatii si a
integrarii sociale. Educatia si formarea profesionald, competen-
tele profesionale §i invitarea pe parcursul intregii vieti fac parte
dintre cele mai importante prioritati politice ale CoR;

2. considerd ci dificultdtile in recunoasterea diplomelor obti-
nute in diferitele state membre frineazd mobilitatea in UE si
impiedici o formare care si se desfisoare cu adevirat pe
parcursul intregii vieti;

3. este de acord cu constatarea ci in UE existd un acord
asupra necesitatii de a moderniza si de a imbundtdti educatia si
formarea profesionald in Europa. Asigurarea calitatii educatiei si
formarii profesionale reprezintd un element important in inde-
plinirea acestui obiectiv;

4. subliniazd cd, in multe state membre, responsabilitatea
educatiei si formdrii profesionale revine nivelului regional si
local. Formarea profesionald are diverse surse de finantare, desi
in majoritatea statelor membre ea este finantatd de autorititile
publice de la nivel national si regional, iar participarea fondu-
rilor regionale si locale este insemnat3;

5. isi exprimd pdrerea in legiturd cu doud propuneri legate
de cooperarea europeand in domeniul formarii profesionale, pe
care le apreciazd pozitiv si le saluti. In cazul uneia dintre propu-
neri, privind infiintarea unui Sistem European de Credite pentru
Educatie si Formare Profesionald, procesul de consultare este
amplu, in timp ce in cazul celeilalte propuneri, privind instituirea
unui Cadru European de Referingd pentru Asigurarea Calitdtii in
Educatie si Formare Profesionald, acest proces de consultare se afld
incd intr-o fazd timpurie. Din acest motiv, continuarea consult3-
rilor este importantd si dezirabil;

6. salutd cele doud propuneri de recomandare, in care
Comisia doreste sd indice solutii pentru problemele sociale si
economice proprii economiei actuale, globalizatd si bazatd pe
Uniunii Europene si promovarea schimbului de competente. Din
perspectiva CoR este deci necesar si se dezvolte in continuare
domeniile care sunt importante pentru cetdteni si actiunile care
tin de responsabilitatea autoritdtilor locale si regionale;

7.  observd cd Sistemul European de Credite pentru Educatie
si Formare Profesionald (ECVET) este un mijloc de a descrie

competentele drept unititi de rezultate ale invatarii, dotate cu
un anumit numdr de credite, ceea ce permite transferul si
acumularea acestor rezultate ale invatdrii. ECVET furnizeazi un
cadru metodologic comun, care vizeazd facilitarea transferului
de credite pentru cunostintele dobandite, de la un sistem de cali-
ficari la altul sau de la o traiectorie educationald la alta;

8.  considerd cd principalii utilizatori ai Cadrului European de
Referintd pentru Asigurarea Calitatii in Educatie si Formare
Profesionald vor fi, pe de altd parte, autoritdtile nationale/regio-
nale si locale, responsabile pentru asigurarea calitdtii i imbuna-
titirea educatiei si formdrii profesionale. Spre deosebire de
ECVET, obiectivul Cadrului de Referintd este garantarea transpa-
rentei si coerentei evolutiilor politice in materie de educatie si
formare profesionald;

9.  este de acord ci aplicarea ECVET si a Cadrului de Referintd
trebuie sd se facd pe baze voluntare, insd considerd ci este
necesar si se determine conditii-cadru si orientdri pentru utili-
zarea sistemului. Diferitele grupuri de utilizatori (grupul de utili-
zatori ECVET si ENQAVET — Reteaua Europeand de Asigurare
a Calitdtii in Educatie si Formare Profesionald) trebuie de
asemenea sd aibd reprezentanti dispunand de un mandat direct
din partea unei autoritati regionale sau locale. In mod corespun-
zdtor, trebuie si se asigure reprezentarea actorilor din sectorul
privat si a partenerilor sociali;

10.  accentueazd faptul ci regiunile care, constitutional, sunt
responsabile pentru educatie trebuie si participe direct la foru-
murile comune care analizeazd dezvoltarea in continuare a siste-
melor, indiferent dacd statul membru din care fac parte a decis
sau nu s participe la ECVET si/sau la Cadrul de Referinta;

11.  considerd cd, in activititile viitoare de dezvoltare, o
importantd esentiald are atingerea unui echilibru intre, pe de-o
parte, eforturile de imbunitatire a mobilitdtii cetdtenilor prin
sisteme de credite transferabile si eforturile de iImbunatitire a
calitdtii activitdtilor educationale si, pe de altd parte, necesitatea
sporirii diversitdtii sistemelor de educatie, de care sunt responsa-
bile autoritdtile locale si regionale din statele membre;

12.  atrage atentia asupra faptului ¢ ECVET si Cadrul de
Referintd pentru Asigurarea Calitdtii constituie elemente ale unui
ansamblu mai mare de initiative politice in materie de educatie
si formare profesionald, din care fac parte si sistemul european
de credite transferabile (ECTS), Europass, Carta europeand a cali-
tatii pentru mobilitate (EQCM), principiile europene pentru
identificarea si validarea invitdrii informale si Cadrul European
al Calificdrilor pentru invatarea pe parcursul intregii vieti (EQF);
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13.  a ardtat clar in avizele sale anterioare ci exigentele de la
locul de munci, aflate in continud evolutie (noi sisteme de
muncd, adaptare la noile tehnologii), necesitd formarea continud
a lucrdtorilor. Ofertele de educatie si formare profesionald orien-
tate cdtre invitarea pe parcursul intregii vieti se pot dovedi a fi
instrumente esentiale pentru formarea unor lucrdtori calificati,
ceea ce constituie un element central al dezvoltarii economice si
sociale durabile (!). In special in ceea ce priveste dezvoltarea
demografici trebuie sd se garanteze repartizarea eficientd a fortei
de munci disponibile;

14.  atrage atentia asupra faptului ci testarea si continuarea
dezvoltarii sistemelor vor necesita mijloace proprii de finantare;

Sistemul European de Credite pentru Educatie si Formare
Profesionali (ECVET)

15.  atrage atentia asupra faptului cd mobilitatea transfronta-
lierd in domeniul educatiei si al activitdtii profesionale are o
traditie indelungatd in Europa. Mobilitatea a avut o importantd
capitald in dezvoltarea mestesugurilor, a industriei, a comertului
si a activitdii antreprenoriale, prin care s-au pus bazele
bunistarii la nivel local, regional sau national;

16.  este convins ci educatia si activitatea profesionald dincolo
de frontierele nationale vor avea o importanta foarte mare intr-o
economie din ce in ce mai globald. Aceastd mobilitate in dome-
niul educatiei si al formdrii profesionale trebuie sprijinitd
printr-un instrument modern. CoR considerd c¢i ECVET este un
astfel de instrument;

17.  constatd cd nevoile in materie de competente sunt deter-
minate din ce in ce mai mult la nivel regional. CoR a subliniat
faptul evident cd dezvoltarea locald si regionald pleacd de la
conditii §i pozitii initiale diferite. Sub nicio formi insi, ea nu
poate fi separatd de context. Regiunile si societitile au nevoie de
un sistem de productie care si se reinnoiascd pe masura ce locu-
rile de muncd traditionale dispar; in caz contrar, existd riscul
stagndrii, al marginalizirii sociale sub forma somajului, al cres-
terii frecventei concediilor medicale si al iesirii mai rapide de pe
piata fortei de muncd (3);

18.  subliniazd cd flexibilitatea cat mai mare, cuplatd cu un
sistem fiabil de securitate sociald, asa cum s-a prezentat in docu-
mentul Comisiei Europene intitulat ,Catre principii comune ale
flexicuritdtii” (°), trebuie si fie elementul distinctiv al pietei
muncii din Europa.

19.  a fost deja de acord cu pirerea Comisiei, conform cireia
validarea oricdrui tip de educatie se face mai usor datoritd
cadrelor nationale si europene ale calificirilor (%);

20.  a salutat cadrul european al calificirilor pentru invitarea
continud propus de Comisia Europeand si a sprijinit dublul
obiectiv de ,(mbundtdtire a transparentei calificirilor” si de
,promovare a mobilitdtii in Uniunea Europeana”;

(") A sevedea Avizul CdR 226/98 fin.

() A se vedea Avizul CoR din 14 junie 2006 privind propunerea de reco-
mandare a Parlamentului European si a Consiliului privind competen-
tele esentiale pentru invitarea pe parcursul intregii vieti.

() A se vedea Avizul CdR 274/2007 privind documentul COM(2007)
359 final.

(*) Asevedea Avizul CdR 335/2006 fin.

21.  solicitd, ca i pentru cadrul calificrilor pentru invitarea
pe parcursul intregii vieti, ca autorititile locale §i regionale
competente si participe la activititile de coordonare intre
cadrele nationale/regionale ale calificarilor si ECVET;

22, 1si insuseste afirmatia Comisiei Europene, conform cireia
sistemul de credite ECVET trebuie ,adaptat, din punct de vedere
cultural si tehnic, la contextele [...] regionale”, si, astfel, atrage
atentia asupra faptului ¢i de multe ori chiar autoritdtile regionale
au competente in domeniul infiintdrii, dezvoltdrii si implemen-
tarii sistemelor de calificiri si sistemelor privind invitarea pe
parcursul intregii vieti in contexte formale, non-formale si infor-
male;

23.  subliniazd ci, In mare parte, formarea profesionald se
realizeazd, din perspectiva invatdrii pe parcursul intregii vieti, in
intreprinderi sau in retele de intreprinderi orientate intens spre
cunoastere si, din ce in ce mai des, dincolo de frontierele natio-
nale;

24.  trimite la exemple de bune practici privind modul in care
poate fi organizati cooperarea dintre organizatiile dintr-un
anumit sector, din regiuni din tdri diferite in domeniul formarii
profesionale, precum si privind modul in care aceastd cooperare
poate cuprinde o planificare i o recunoastere comune (°). Astfel
de initiative trebuie incurajate i luate in considerare;

25.  subliniazd cd un sistem de recunoastere trebuie si implice
diversi participanti, nu numai din sectorul public, ci si actori din
sectorul privat, intreprinderi si parteneri sociali;

26.  salutd crearea unui grup de utilizatori ECVET, care actua-
lizeazd si coordoneazi diferitele proceduri. Din grupul de utili-
zatori trebuie sd facd parte §i autorititile locale si regionale,
precum si intreprinderile locale si partenerii sociali, astfel incat
acestea sd aibd un acces direct la ECVET, cu respectarea
normelor si dispozitiilor in vigoare in fiecare stat in parte;

27.  subliniazd cd adeseori autorititile locale si regionale sunt
cele care pot lua misuri eficiente si concrete in domeniul educa-
tiei §i formdrii profesionale;

28.  iala cunostingd cd ECVET este un sistem de credite bazat
pe unitdti, cu ajutorul cdruia rezultatele invatirii se pot masura
si compara, precum si transfera de la o institutie de Invatdmant
la alta;

29.  salutd faptul cd ECVET este compatibil cu toate sistemele
de calificari, indeosebi cu sistemul european de credite transfera-
bile (ECTS), care sprijind si faciliteazd mobilitatea intraeuropend
si mondiald a studentilor;

30.  considerd insi cd succesul real al sistemului poate fi
mdsurat prin gradul de punere in practicd si de preluare a aces-
tuia. Autoritdtile locale §i regionale pot oferi un ajutor pretios
ECVET, sprijinindu-l cu ajutorul retelelor proprii si transfor-
mandu-] intr-un sistem credibil i practicabil;

31.  considerd ci, pentru buna utilizare a sistemului ECVET,
sunt necesare exemple concrete privind modul in care sistemul
functioneazd in practicd. Aceastd misurd ar stimula exploatarea
pe scard largd a potentialului oferit de ECVET;

(*) De exemplu, programul european de formare in domeniul mecanicii
pentru camioane, a se vedea www.anfa-auto.fr.
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Cadrul European de Referintd pentru Asigurarea Calititii in
Educatie si Formare Profesionali

32.  considerd cd, din punct de vedere socioeconomic, se
poate obtine o eficientd mai mare in educatie si in formarea
profesionald daci activitatea profesionald este mai bine adaptatd
la nevoile in continui schimbare ale pietei fortei de muncd din
societatea cunoasterii, in special prin promovarea unei forte de
munci foarte bine calificate, adaptate la cerintele globalizarii;

33.  subliniazd ci sistemele de educatie si formare profesio-
nald nu trebuie dezvoltate, asa cum se intdmpld in prezent,
separat de mediul lor antreprenorial si social si de potentialul de
inovare dintr-un anumit loc sau dintr-o anumiti regiune, deoa-
rece cresterea economica si competitivitatea, precum si perspec-
tivele ocupdrii fortei de muncd dintr-o anumitd zond depind din
ce in ce mai mult de calificirile lucritorilor actuali si viitori si de
modul in care educatia §i formarea profesionald, precum si
reconversia profesionald contribuie la completarea si perfectio-
narea durabild a acestor calificari;

34.  atrage deci atentia asupra necesitdtii stringente de a
adapta Cadrul de Referintd pentru Asigurarea Calitdtii la piata
locald a fortei de muncd si solicitd recunoasterea centrelor de
educatie si formare profesionald ca parte a acestui proces;

35.  recunoaste valoarea addugati a Cadrului de Referintd
pentru Asigurarea Calitdtii, deoarece acesta reprezintd un pas
inainte in domeniul educatiei si al formdrii profesionale in UE,
in special in perspectiva promovdrii invatdrii reciproce, a mobili-
tatii si a schimbului de bune practici;

36.  salutd conceperea Cadrului de Referintd sub forma unui
ciclu de imbundtdtire si subliniazd cd indicatorii de calitate nu
trebuie intelesi ca niste directii de urmat, ci ca puncte de refe-
rintd, care pot fi dezvoltate diferit de-a lungul procesului, de
exemplu intr-un context bilateral sau multilateral;

37.  subliniazd ci nu trebuie sd se limiteze Cadrul de Referintd
la un simplu sistem statistic sau la un gen de functie de control,
el trebuind privit ca un instrument eficient pentru dezvoltarea
continud a calitdtii la diferite niveluri si cu utilizatori si partici-
panti diferiti;

38. nu doreste mentinerea Cadrului de Referintd exclusiv la
nivelul national, ci se pronuntd in favoarea initierii proceselor
corespunzdtoare si la nivel local si regional. Acelasi lucru trebuie
permis si sistemelor de invitare aflate in afara sistemului public
de invitdmant, pentru ca si acolo si poatd avea loc o imbunata-
tire si o dezvoltare constante;

39.  considerd cd trebuie si se analizeze ce formd si aibd
cadrul de referintd si cat de detaliat sd fie pentru a 1si indeplini
obiectivele. In opinia Comitetului, indicatorii nu trebuie s fie
atat de detaliati incat punerea in aplicare a cadrului de referintd
si celelalte activitdti aferente s3 conducid la controlarea indirectd
a sistemelor de educatie;

Bruxelles, 8 octombrie 2008

40.  subliniazd cd indicatorii de referintd propusi de Comisie:

— trebuie priviti ca un set de instrumente cu care se intentio-
neazd sprijinirea evaludrii si a imbunatitirii calitdtii siste-
melor de formare profesionald in conformitate cu legislatia
si procedurile nationale;

— nu introduc noi standarde, ci au rolul de a sprijini eforturile
statelor membre, respectind diversitatea aborddrilor statelor
membre;

— urmeazd si fie aplicate voluntar, au doar rol consultativ si de
aceea nu ar trebui s fie un mijloc de comparare intre cali-
tatea si eficienta diferitelor sisteme nationale din Europa;

Prin urmare, considerd cd este un avantaj faptul ca diferitii utili-
zatori pot si isi aleagd indicatorii care li se par cei mai relevanti
pentru necesitdtile propriile sisteme de asigurare a calitdtii;

41.  subliniazd ci dimensiunea locald si regionald trebuie
consolidatd in special prin sprijinirea retelelor locale si regionale
din acest domeniu si isi exprima regretul ¢ in recomandare nu
se recunoaste explicit si suficient importanta implicdrii autoritd-
tilor locale si regionale;

42.  solicitd o implicare directd mai puternicd a nivelului local
si regional in ENQAVET (Reteaua Europeand de Asigurare a
Calitatii in Educatie si Formare Profesionald). Ar trebui stimulatd
si Incurajatd crearea de retele intre diverse regiuni si intreprin-
deri, in contextul Cadrului de Referintd pentru Asigurarea
Calitatii;

43, solicitd introducerea unei etichete de calitate pentru insti-
tutiile de educatie si formare profesionald, asemanitoare siste-
mului de notare deja existent pentru institutiile de invdtdmant
superior;

44.  atrage atentia asupra faptului ci progresele in domeniul
educatiei si al formdrii profesionale sunt utile atat fiecdrei
persoane in parte, cit si societdtii in ansamblul siu. Printr-un
nivel de calificare per ansamblu mai ridicat, se imbunititesc
indicatorii economici, precum productivitatea si rata somajului,
si indicatorii sociali, precum angajamentul cetdtenesc, rata crimi-
nalitatii si costurile legate de ingrijirea sanatatii;

45.  este convins cd educatia §i formarea profesionald pot
contribui la 0 mai bund repartizare sociald a grupurilor care
sunt defavorizate pe piata fortei de munci, de exemplu
migrantii, persoanele varstnice si tinerii aflati in situatie de
abandon scolar;

46.  subliniazi ¢ atentia nu trebuie indreptatd exclusiv citre
grupurile vizate de mésurile privind educatia, ci si citre persoa-
nele care nu au acces la sistem, care au un acces limitat la acesta
sau care il pardsesc.

Presedintele
Comitetului Regiunilor
Luc VAN DEN BRANDE



