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Parecer do Comité das Regides sobre o «Quadro de Referéncia Europeu de Garantia da Qualidade
para o Ensino e a Formagio Profissionais» e o «Sistema europeu de transferéncia de créditos no

ensino e na formagio profissionais»

(2008/C 325/07)

O COMITE DAS REGIOES

concorda que hd um vasto consenso na UE sobre a necessidade de modernizar e melhorar o ensino e
a formagdo profissionais na Europa. Garantir a sua qualidade é um elemento essencial para alcancar
este objectivo.

considera, todavia, que as dificuldades em reconhecer os resultados de aprendizagem obtidos em
vérios Estados-Membros tém coarctado a mobilidade na UE e representam um obstaculo a verdadeiras
experiéncias no dmbito da aprendizagem ao longo da vida.

salienta que, em muitos Estados-Membros, a competéncia pelo ensino e a formagdo profissionais cabe
as autarquias locais e regionais.

satda as duas propostas de recomendagdo da Comissdo que avancam com solucdes para os problemas
sociais e econdmicos suscitados por uma economia assente no conhecimento e em processo de globa-
lizagdo constante que é apandgio do mundo em que vivemos. Uma vez que visa ainda promover a
mobilidade dentro da Unido Europeia e o intercAmbio de conhecimentos, o CR considera necessirio
desenvolver as dreas que sdo fundamentais para os cidaddos e especificar melhor as atribuicdes que
cabem as autarquias locais e regionais neste contexto.

¢ de opinido que os principais utilizadores do EQAF serdo, por um lado, as administracdes nacionais
ou regionais e, por outro, os organismos ptiblicos e privados responsaveis pela garantia e melhoria da
qualidade.

insta a que as instancias competentes locais e regionais sejam associadas aos trabalhos de ligacdo dos
quadros de qualificacdes nacionais ou regionais com o sistema ECVET.

realca que o €xito deste sistema serd determinado pela sua aplicacdo e a sua assimilagdo na pratica. As
autarquias locais e regionais poderdo ter aqui um contributo valioso promovendo o sistema ECVT
através das suas redes e tornando-o credivel e exequivel.
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Relator: Kent JOHANSSON (SV/ALDE), Membro do Conselho Executivo da Regido de Vistra Gotaland

Proposta de recomendacio do Parlamento Europeu e do Conselho sobre a criacdo de um Quadro de Refe-
réncia Europeu de Garantia da Qualidade para o Ensino e a Formacio Profissionais (EQAF)

Proposta de recomendacio do Parlamento Europeu e do Conselho sobre a criacdo do Sistema Europeu de

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES

1. constata que o ensino e a formagdo profissionais sio
factores capitais para alcangar os objectivos da Estratégia de
Lisboa, ou seja, o aumento do crescimento econdémico, da
competitividade e da inclusdo social. O ensino e a formacio
profissionais, as competéncias profissionais e a aprendizagem ao
longo da vida sdo uma das prioridades politicas mais impor-
tantes do Comité das Regides.

2. considera, todavia, que as dificuldades em reconhecer os
resultados de aprendizagem obtidos em vérios Estados-Membros
tém coarctado a mobilidade na UE e representam um obsticulo
a verdadeiras experiéncias no 4mbito da aprendizagem ao longo
da vida.

3. concorda que hd um vasto consenso na UE sobre a neces-
sidade de modernizar e melhorar o ensino e a formacio profis-
sionais na Europa. Garantir a sua qualidade é um elemento
essencial para alcangar este objectivo.

4. salienta que, em muitos Estados-Membros, a competéncia
pelo ensino e a formagio profissionais cabe as autarquias locais
e regionais. O seu financiamento ¢é assegurado a partir de uma
série de fontes, ainda que na maioria dos Estados-Membros seja
garantido pelo Estado (niveis nacional e regional), mas com uma
elevada quota-parte dos niveis local e regional.

5. pronuncia-se sobre duas comunicacdes, que dizem
respeito a cooperagdo europeia em matéria de formagdo profis-
sional, e acolhe favoravelmente as propostas feitas. No caso da
comunicagdo sobre o «Sistema europeu de transferéncia de
créditos no ensino e na formacio profissionais» (ECVET), o
processo de consulta jd vem de longa data, mas no caso da
comunicacio sobre o «Quadro de Referéncia Europeu de
Garantia da Qualidade para o Ensino e a Formacio Profissio-
nais» (EQAF) encontra-se ainda numa fase precoce. Por este
motivo, serdo importantes e bem-vindas futuras consultas.

6. satda as duas propostas de recomendagio da Comissdo
que avangam com solugdes para os problemas sociais e econé-
micos suscitados por uma economia assente no conhecimento e
em processo de globalizagio constante que é apandgio do
mundo em que vivemos. Uma vez que o seu objectivo é ainda
aumentar a mobilidade dentro da Unido Europeia e promover o
intercambio de conhecimentos, o CR considera necessario
desenvolver as dreas que sio fundamentais para os cidaddos e
especificar melhor as atribui¢des que cabem as autarquias locais
e regionais neste contexto.

7. toma conhecimento de que o sistema ECVET é um meio
para descrever as qualificagdes em termos de unidades de resul-
tados de aprendizagem e para associar essas unidades a um
sistema de pontos ou créditos, tendo em vista a transferéncia e a
acumulagdo dos resultados de aprendizagem. Fornece um
quadro metodoldgico comum que facilitard a transferéncia dos
créditos atribuidos aos resultados de aprendizagem de um de
sistema de qualificagdo para outro, ou de um percurso de apren-
dizagem para outro.

8. ¢ de opinido que os principais utilizadores do EQAF serdo,
por um lado, as administra¢des nacionais ou regionais e, por
outro, os organismos publicos e privados responsdveis pela
garantia e melhoria da qualidade. Diversamente do sistema
ECVET, o EQAF tem por objectivo garantir a transparéncia e a
coeréncia nos varios desenvolvimentos das politicas de formagio
profissional.

9.  concorda que a participagdo nos sistemas ECVET e EQAF
deve ter uma base voluntdria, mas sublinha que é indispensével
adoptar quadros de referéncia e orienta¢des sobre a forma de
gerir esses sistemas. Os grupos de utilizadores (tanto do ECVET
como do EQAF) devem ter representantes com um mandato
directo das autarquias locais e regionais. Os parceiros do sector
privado e os parceiros sociais devem estar igualmente represen-
tados.

10.  salienta que, independentemente de um pais escolher
participar ou ndo na aplicacio dos sistemas RCVET e EQAF, as
regides que, pela sua Constitui¢gio nacional, sio responsdveis
pelo sistema de educagio e de formacio devem participar direc-
tamente nos féruns conjuntos realizados para desenvolver esses
sistemas.

11.  vé um momento fundamental no futuro trabalho de
desenvolvimento em que é preciso conseguir um bom equilibrio
entre, por um lado, os esfor¢os para melhorar a mobilidade dos
cidaddos através de sistemas de crédito transmissiveis e da
melhoria da qualidade do ensino e, por outro, a necessidade de
diversificar os sistemas de educacio pelos quais sio responsaveis
as regides e os municipios dos Estados-Membros.

12.  assinala que a criagio de um sistema ECVET se insere
num conjunto de iniciativas europeias que incluem o Sistema
Europeu de Transferéncia e Acumulagio de Créditos do Ensino
Superior (ECTS), o Europass, a Carta Europeia de Qualidade da
Mobilidade (EQCM), os principios comuns europeus de identifi-
cagdo e de validagdo da aprendizagem ndo formal e informal e
0 Quadro Europeu de Qualificacdes para a Aprendizagem ao
Longo da Vida (QEQ).
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13.  salientou em muitos dos seus pareceres que as condi¢des
de trabalho em constante mutacio, envolvendo novos sistemas
laborais e implicando a adaptacio a novas tecnologias, exigem
dos trabalhadores uma formacio continua. J4 hd muito que os
empregos vitalicios sdo mera utopia, pelo que a educacio e a
formagdo, na optica de aprender ao longo da vida, podem
revelar-se instrumentos essenciais no desenvolvimento de uma
méo-de-obra qualificada, crucial para uma economia sustentavel
e o desenvolvimento social (!). Sobretudo face a actual evolu¢io
demogréfica, ¢é preciso aproveitar da melhor maneira a
méo-de-obra existente.

14.  observa que vdo ser necessdrios recursos econdmicos
especificos para testar e aperfeicoar esses sistemas.

Sistema Europeu de Créditos do Ensino e Formacio
Profissionais (ECVET)

15. assinala que a mobilidade transnacional no ambito da
aprendizagem e da actividade profissional tém um longo histo-
rial na Europa. Tém tido grande importincia no desenvolvi-
mento do artesanato, das actividades industriais, do comércio e
do empreendedorismo, o que, por seu turno, contribui para
aumentar a prosperidade ndo s6 ao nivel local, como regional e
nacional.

16.  chama a atengdo para o facto de a aprendizagem e a acti-
vidade profissional transnacionais adquirem ainda maior impor-
tancia numa economia extremamente globalizada. S3o indispen-
saveis aqui ferramentas modernas capazes de apoiar uma tal
mobilidade quer na aprendizagem quer na vida profissional. O
CR vé o sistema ECVET como uma dessas ferramentas.

17.  salienta que a necessidade de competéncias é cada vez
mais determinada ao nivel regional. O CR referiu ji oportuna-
mente que o desenvolvimento local e regional decorre, natural-
mente, de condices e situacdes de partida diferentes, mas ndo
pode de forma alguma ser encarado desligado do mundo exte-
rior. As regides e a sociedade em geral carecem de um sistema
produtivo que se vd renovando a medida que os empregos
antigos vdo desaparecendo, ou poderdo vir a enfrentar a estag-
nacdo, a exclusdo social sob a forma de desemprego, etc., niveis
elevados de licenga por doenca e uma tendéncia indesejavel para
0 abandono precoce do mercado de trabalho (2).

18.  assinala que o mundo laboral na Europa terd de passar a
ser caracterizado por uma maior flexibilidade, assegurando ao
mesmo tempo uma seguranga social vidvel conforme apresen-
tada nos «Principios Comuns da Flexiguranca» (*) da Comissdo
Europeia.

19. teve ji a ocasiio de declarar-se de acordo com a
Comissio de que os quadros nacionais e europeus de qualifica-
¢des facilitardo o reconhecimento da aprendizagem em todos os
contextos (%).

20.  congratulou-se igualmente com o Quadro Europeu de
Qualificagdes para a Aprendizagem ao longo da Vida (QEQ)
proposto pela Comissdo Europeia e o seu duplo objectivo de
«aumentar a transparéncia das qualificacdes» e «promover a
mobilidade na Unido Europeia».

Ver parecer CdR 226/98 fin.
Parecer do CR, de 14 de Junho de 2006, sobre a «Proposta de recomen-
dacdo do Parlamento Europeu e do Conselho sobre as competéncias-
-chave para a aprendizagem ao longo da vida».
Ver parecer CdR 247/2007 sobre o documento COM(2007) 359 final,
da Comissdo.
Ver parecer CdR 335/2006 fin.
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21.  na sequéncia do seu apelo no contexto do QEQ, insta a
que as instincias competentes locais e regionais sejam associadas
aos trabalhos de ligacio dos quadros de qualificagdes nacionais
e regionais com o sistema ECVET.

22. faz sua a afirmacdo da Comissdo Europeia de que o
sistema ECVET «ndo pode ser adoptado e aplicado antes de estar
cultural e tecnicamente adaptado aos contextos [...] regionais
[...]» e chama a atencdo para o facto de caber frequentemente as
colectividades territoriais regionais competéncias no dmbito da
identificagdo, do desenvolvimento e da aplicacdo dos sistemas
de qualificacdes e dos sistemas de aprendizagem ao longo da
vida em contextos formais, ndo formais ou informais.

23.  salienta que muitas das ac¢des de formacio profissional,
na Optica de aprender ao longo da vida, tém lugar em empresas
intensivas em conhecimento ou em redes de empresas e ainda
mais frequentemente para além das fronteiras nacionais.

24.  assinala que hd ji bons exemplos de cooperagdo entre
organizagdes sectoriais e regides nos varios paises no ambito da
formacdo profissional, os quais podem incluir igualmente plane-
amento e reconhecimento comuns (°). E de todo o interesse
promover e ter em conta este tipo de iniciativas.

25. salienta que um sistema de reconhecimento terd de
envolver todos os intervenientes, ndo s6 do sector ptblico como
do privado, as empresas e os parceiros sociais.

26.  aplaude a criagio de um grupo de utilizadores do sistema
ECVET incumbido de actualizar e coordenar os virios procedi-
mentos. Devem, contudo, fazer parte deste grupo também as
autarquias locais e regionais, bem como as empresas locais e os
parceiros sociais, para terem acesso imediato a um sistema
ECVET, isso obviamente no respeito da regulamentacdo e das
disposi¢des nacionais de cada um dos Estados-Membros.

27.  constata que sdo muitas vezes as autarquias locais e
regionais a adoptar medidas concretas no ambito da formacio
profissional.

28.  toma conhecimento de que o sistema ECVT ¢é um sistema
de créditos baseado em unidades com as quais sio medidos e
comparados os resultados de aprendizagem, de forma a garantir
a transferéncia de créditos entre contextos de aprendizagem dife-
rentes.

29.  congratula-se com o facto de ser compativel com todos
os sistemas de qualificagdes, especialmente com o ECTS (Sistema
Europeu de Transferéncia e Acumulacio de Créditos do Ensino
Superior), que promove e facilita a mobilidade na Europa e no
mundo de estudantes do ensino superior.

30. realca, todavia, que o éxito deste sistema serd determi-
nado pela sua aplicacio e a sua assimilagio na prética. As autar-
quias locais e regionais poderdo dar aqui um contributo valioso
promovendo o sistema ECVT através das suas redes e
tornando-o credivel e exequivel.

31.  considera que para a utilizacdo do sistema ECVET ¢ indis-
pensavel fornecer exemplos da forma como funciona na pratica
depois de aplicado. Serd assim criada uma dindmica numa frente
mais ampla para aproveitar a0 médximo as possibilidades ofere-
cidas pelo sistema ECVET.

() Por exemplo, Curso europeu de manutengio de camides in
www.anfa-auto.fr.
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32.  ¢é de opinido que, numa perspectiva socioecondmica, é
mais facil conseguir uma maior eficiéncia do ensino e da
formagdo profissionais, se responderem mais eficazmente as
necessidades em mudanca dos mercados de trabalho na socie-
dade do conhecimento, sobretudo através do fomento de um
espirito empresarial baseado em qualificagdes elevadas a altura
das exigéncias colocadas pela globalizacio.

33.  realca que os sistemas de ensino e formagdo profissionais
ndo podem, como geralmente acontece, desenvolver-se desli-
gados do mundo empresarial, do meio social e do potencial de
inovagdo de uma regido, jd que o crescimento, a competitividade
e as perspectivas de emprego de um certo territério dependem
cada vez mais das qualificacdes dos trabalhadores de hoje e de
amanhi e da forma como o ensino e a formagio profissionais
assim como a reciclagem de trabalhadores contribuem para
completar e aperfeicoar essas qualificagdes de forma sustentada.

34.  reputa, por isso, fundamental sintonizar o Quadro de
Referéncia Europeu de Garantia da Qualidade com as necessi-
dades do mercado de trabalho local e insta a acreditagdo dos
centros de formagdo como parte integrante deste processo.

35.  reconhece o valor acrescentado deste quadro de refe-
réncia que representa um avango no admbito da educacio e da
formagdo na UE, sobretudo tendo em mente a promocio da
aprendizagem mtua, da mobilidade e do intercdmbio de boas
praticas.

36.  regozija-se com a abordagem de principio do sistema
EQAF que se traduz num ciclo de melhoria da qualidade, e
considera que os indicadores de qualidade devem ser conside-
rados como pontos de referéncia, ndo como directrizes, a desen-
volver, por exemplo, num contexto bilateral e multilateral.

37.  considera que o sistema EQAF ndo deve ser, por conse-
guinte, apenas um sistema estatistico ou ter uma mera fungio
de controlo, mas ser antes tratado como um instrumento eficaz
para promover continuamente a qualidade a varios niveis, e
junto de todos os intervenientes e interessados.

38. considera que o quadro de referéncia nio deve ser
«propriedade» exclusiva do nivel nacional e que é preciso desen-
volver processos andlogos aos niveis local e regional. Isto deve
ser igualmente possivel no caso dos sistemas de aprendizagem
exteriores ao sistema de ensino ptiblico para poderem melhorar
e desenvolver-se continuamente.

39.  estima ser preciso ponderar a concep¢io do quadro de
referéncia e o seu grau de pormenor para atingir os objectivos
almejados. E de opinido que os indicadores ndo devem ser tdo
detalhados para evitar que a aplicagdo e o seguimento do quadro
de referéncia resultem em sistemas de ensino sujeitos a um
controlo indirecto.

Bruxelas, 8 de Outubro de 2008

40.  salienta que os indicadores de referéncia propostos pela
Comissao:

— devem ser vistos como um conjunto de instrumentos que
visem reforcar a avaliagio e a melhoria da qualidade dos
sistemas de formacdo profissional, em conformidade com a
legislacdo e os processos nacionais;

— ndo introduzem normas novas e destinam-se a apoiar os
esforcos dos Estados-Membros, sem prejuizo da diversidade
de abordagens dos vérios paises;

— devem ser utilizados de forma voluntiria e tém uma funcio
de mero aconselhamento, pelo que ndo devem servir de
meio de comparacdo da qualidade e eficiéncia dos diferentes
sistemas nacionais europeus.

Serd, por isso, proficuo que os utilizadores do sistema possam
escolher os indicadores que considerarem mais relevantes para
responder as necessidades do seu sistema de garantia de quali-
dade.

41.  salienta o imperativo de reforgar a dimensdo local e regi-
onal, apoiando sobretudo as redes locais e regionais neste
ambito, e lamenta que na proposta de recomendacio nio seja
reconhecido expressamente o envolvimento das autarquias locais
e regionais;

42.  apela a uma maior participagdo dos niveis local e regi-
onal na ENQAVET (Rede Europeia para a Garantia da Qualidade
no Ensino e Formagdo Profissionais). Convinha estimular e
fomentar a articulagio em rede de vdrias regides e empresas em
torno de um quadro de referéncia de garantia de qualidade;

43, insta & introducdo de um rétulo de qualidade para os
prestadores de EFP (ensino e formacdo profissionais), por
analogia com a classificacio que existe jd para os estabeleci-
mentos de ensino superior;

44, chama a atencdo para o facto de melhorias no ensino e
na formagio profissionais aproveitarem ndo sé o individuo
como toda a sociedade. Um nivel de qualificagdes em geral mais
elevado traduzir-se-d numa melhoria dos indicadores econd-
micos tais como produtividade e desemprego, e dos indicadores
sociais tais como empenho civico, criminalidade e custos de
satide;

45.  estd persuadido de que a formagio profissional pode
contribuir para uma maior inclusio social de grupos desfavore-
cidos no mercado de trabalho, por exemplo, migrantes, idosos e
jovens que abandonam prematuramente a escola;

46.  sublinha que ndo se deve ter em conta unicamente os
grupos abrangidos pelo sistema educativo mas também os indi-
viduos que tém pouco ou nenhum acesso ao sistema ou sdo
dele excluidos.

O Presidente
do Comité das Regides
Luc VAN DEN BRANDE



