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Alueiden komitean lausunto aiheista “Ammatillisen koulutuksen laadunvarmistuksen euroop-
palainen viitekehys ja ammatillisen koulutuksen opintosuoritusten ja arvosanojen eurooppalainen
siirtojirjestelmi”

(2008/C 325/07)

ALUEIDEN KOMITEA

— yhtyy Kkisitykseen siitd, ettd EU:ssa vallitsee laaja yksimielisyys tarpeesta ajanmukaistaa ja kehittdd
ammatillista koulutusta Euroopassa. Keskeinen osa kyseistd tavoitetta on ammatillisen koulutuksen
laadunvarmistus.

— katsoo, ettd eri jdsenvaltioissa saatujen oppimistulosten tunnustamisessa esiintyvit vaikeudet ovat
kuitenkin jarruttaneet liikkuvuutta EU:ssa ja haittaavat todellisten kokemusten hankkimista elini-
kéisestd oppimisesta.

— korostaa, ettd monissa jasenvaltioissa vastuu ammatillisesta koulutuksesta on alue- ja paikallistasolla.

— suhtautuu myonteisesti komission kahteen suositukseen, silld niissd pyritddn 16ytimddn ratkaisuja
nithin yhteiskunnallisiin ja taloudellisiin haasteisiin, joita kansainvilistyvi, osaamiseen perustuva maa-
ilmantalous asettaa. Niiden tavoitteena on myds lisitd liikkkuvuutta Euroopan unionissa sekd edistdd
taitojen vaihtoa. AK pitdd sen vuoksi tihdellisend, ettd kehitetddn kansalaisille tirkeitd aloja sekd niitd
toimia, jotka ovat alueiden ja kuntien vastuulla.

— toteaa, ettd laadunvarmistuksen eurooppalaisen viitekehyksen ensisijaisia kdyttdjid ovat koulutuksen
laadunvarmistuksesta ja parantamisesta vastaavat kansalliset, alueelliset ja paikalliset viranomaiset.

— kehottaa kutsumaan toimivaltaiset alue- ja paikallisviranomaiset osallisiksi toimintaan, kun jisenval-
tioiden tai alueiden tutkintoviitekehykset liitetddn opintosuoritusten ja arvosanojen eurooppalaiseen
siirtojarjestelmdan (ECVET).

— korostaa, etti jirjestelmdn todellisen onnistumisen mitta on sen tdytintoonpano ja kayttdonotto. Alue-
ja paikallisviranomaiset ovat hyodyllisia kumppaneita, jotka voivat edistdd jirjestelmad verkostojensa
vilitykselld ja auttaa tekemadn ECVET:std luotettavan ja kiyttokelpoisen.
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Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston suositus ammatillisen koulutuksen opintosuoritusten ja
arvosanojen eurooppalaisen siirtojdrjestelmén (ECVET) perustamisesta

POLITTISET SUOSITUKSET
ALUEIDEN KOMITEA

1. toteaa, ettdi ammatillisella koulutuksella on keskeinen
merkitys pyrittdessd Lissabonin strategian tavoitteisiin, joita ovat
talouskasvu seki kilpailukyvyn ja sosiaalisen osallisuuden lisda-
minen. Koulutus, taitojen kehittdminen ja elinikdinen oppiminen
kuuluvat AK:n keskeisiin poliittisiin tavoitteisiin.

2. katsoo, ettd eri jisenvaltioissa saatujen oppimistulosten
tunnustamisessa esiintyvit vaikeudet ovat kuitenkin jarruttaneet
liikkuvuutta EU:ssa ja haittaavat todellisten kokemusten hank-
kimista elinikdisestd oppimisesta.

3. yhtyy kasitykseen siitd, ettd EU:ssa vallitsee laaja yksimieli-
syys tarpeesta ajanmukaistaa ja kehittdd ammatillista koulutusta
Euroopassa. Keskeinen osa kyseistd tavoitetta on ammatillisen
koulutuksen laadunvarmistus.

4. korostaa, ettd monissa jisenvaltioissa vastuu ammatillisesta
koulutuksesta on alue- ja paikallistasolla. Ammatillista koulu-
tusta rahoitetaan monista eri ldhteistd, vaikkakin useimmissa
jasenvaltioissa rahoituksesta vastaa valtio sekd valtakunnallisella
ettd aluetasolla. Alueellisen ja paikallisen rahoituksen osuus on
kuitenkin suuri.

5. ottaa kasilli olevassa lausunnossa kantaa kahteen tie-
donantoon, jotka kisittelevit eurooppalaista yhteistyotd amma-
tillisen koulutuksen alalla. Komitea suhtautuu molempiin tie-
donantoihin myonteisesti. Ammatillisen koulutuksen laadun-
varmistuksen eurooppalaista viitekehystd (European Quality Assu-
rance Framework for Vocational Education and Training, EQAF)
koskeva kuulemisprosessi on vield alkuvaiheessa, kun taas
ammatillisen koulutuksen opintosuoritusten ja arvosanojen
eurooppalaista siirtojirjestelmad (European Credit System for Voca-
tional Education and Training, ECVET) koskeva prosessi on
edennyt jo pidemmille. Tdman vuoksi on tirkeid ja toivottavaa
jatkaa kuulemisprosessia.

6.  suhtautuu myonteisesti komission kahteen suositukseen,
silld niissd pyritddn 16ytdimain ratkaisuja niihin yhteiskunnallisiin
ja taloudellisiin haasteisiin, joita meitd ymparoivd kansainvilis-
tyvd, osaamiseen perustuva maailmantalous asettaa. Niiden
tavoitteena on myos lisdtd liikkuvuutta Euroopan unionissa sek
edistdd taitojen vaihtoa. AK pitdd sen vuoksi tdhdellisend, ettd
kehitetddn kansalaisille tirkeitd aloja seké niitd toimia, jotka ovat
alueiden ja kuntien vastuulla.

7.  toteaa, ettd ammatillisen koulutuksen opintosuoritusten ja
arvosanojen eurooppalainen siirtojirjestelma (ECVET) on viline,
jonka avulla tutkinnot voidaan esittdd oppimistulosyksikoini ja
nithin liittyvind pisteind, mikd mahdollistaa oppimistulosten
siirron ja kerddmisen. Jarjestelmidn tarkoituksena on tarjota
yhteiset menetelmapuitteet, joilla helpotetaan oppimistuloksista
myonnettyjen opintosuoritusten siirtoa yhdestd tutkintojarjestel-
mistd tai oppimispolusta toiseen.

8. toteaa, ettd laadunvarmistuksen eurooppalaisen viite-
kehyksen ensisijaisia kdyttdjid ovat koulutuksen laadunvarmis-
tuksesta ja parantamisesta vastaavat kansalliset, alueelliset ja
paikalliset viranomaiset. ECVET:std poiketen viitekehyksen
tarkoituksena on avoimuuden ja johdonmukaisuuden lisddgminen
ammatillista koulutusta koskevan politiikan kehittamisessa.

9. on komission kanssa yhtdi mieltd siitd, etti ECVETn ja
EQAF:n tiytintoonpanoon osallistumisen tulee olla vapaa-
ehtoista, mutta korostaa, etti jirjestelman hallinnolle on luotava
puitteet ja suuntaviivat. Kdyttdgjaryhmiin (ECVET-kéyttdjaryhma
ja ENQAVET) tulee kuulua myds edustajia, joilla on alue- ja
paikallistason suora valtuutus. Samoin my0s yksityissektorin ja
tyomarkkinaosapuolien tulee olla edustettuina.

10.  korostaa, ettd riippumatta siitd, osallistuuko yksittdinen
valtio ECVET:n ja/tai EQAF:n tdytint6onpanoon vai ei, alueilla,
joilla on perustuslain tai valtiosddnnon mukaan vastuu koulutus-
jarjestelmastd, tulee olla suora piddsy niihin yhteisiin fooru-
meihin, joilla jdrjestelmid kehitetdan.

11.  korostaa, ettd tulevassa kehittimistoiminnassa on tirkedd
ja keskeistd 1oytdd toimiva tasapaino, jossa otetaan huomioon
yhtaaltd pyrkimys lisitd kansalaisten liikkuvuutta parantamalla
opintosuoritusjirjestelmien siirrettdvyyttd ja toiminnan laatua
sekd toisaalta tarve kehittdd niiden koulutusjirjestelmien moni-
puolisuutta, jotka ovat jdsenvaltioissa alueiden ja kuntien
vastuulla.

12.  painottaa, etti EVCET ja EQAF ovat osa koulutusalan
aloitteiden suurempaa kokonaisuutta, johon sisiltyvit myds
eurooppalainen opintosuoritusten ja arvosanojen siirtojirjes-
telmd (ECTS), Europass-jarjestelmd, lilkkuvuutta koskeva euroop-
palainen laatuperuskirja (EQCM), epavirallisen oppimisen méa-
rittdmistd ja validointia koskevat Euroopan laajuiset periaatteet
sekd eurooppalainen tutkintojen viitekehys elinikdisen oppi-
misen edistdmiseksi (EQF).
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13.  on korostanut aiemmissa lausunnoissaan, ettd tyopaikan
koko ajan muuttuvat vaatimukset, joita ovat mm. ty6n uudet
jarjestelyt ja sopeutuminen uuteen teknologiaan, edellyttivat
tyévoiman jatkuvaa kouluttamista. Ammatillinen koulutus voi
elinikdisen oppimisen ldhestymistavan mukaisesti osoittautua
keskeiseksi vilineeksi kehitettdessd koulutettua tyGvoimaa, joka
on kestdvin taloudellisen ja yhteiskunnallisen kehityksen avain-
tekijd ('). Nykyistd tyovoimaa on hyddynnettivd entistd tehok-
kaammin, etenkin kun otetaan huomioon viestonkehitys.

14.  painottaa, ettd jdrjestelmien testaamiseen ja edelleen
kehittdmiseen tarvitaan erityisrahoitusta.

Ammatillisen koulutuksen opintosuoritusten ja arvo-
sanojen eurooppalainen siirtojirjestelmi (ECVET)

15.  toteaa, ettd rajatylittivilld opiskelulla ja ammattitoimin-
nalla on Euroopassa pitkit perinteet. Silli on ollut erittdin suuri
merkitys kisiteollisuuden, teollisuustoiminnan, kaupan ja yritys-
toiminnan kehitykselle, ja se on tarjonnut perustan paikalliselle,
alueelliselle ja valtioiden hyvinvointikehitykselle.

16.  uskoo, etti rajatylittdvin opiskelun ja ammattitoiminnan
merkitys kasvaa hyvin suureksi pitkille globalisoituneessa talou-
dessa. Tallaista liikkkuvuutta opiskelussa ja ammattitoiminnassa
on tuettava ajanmukaisin vilinein. AK pitdd ECVET:t4 tillaisena
vilineend.

17.  katsoo, ettd pitevyystarpeiden maédrittely tapahtuu yhid
enemmdn aluetasolla. Alueiden komitea on korostanut, ettd
alueellinen ja paikallinen kehitys perustuu tietenkin erilaisiin
edellytyksiin ja ldhtokohtiin. Se ei kuitenkaan missddn tapauk-
sessa ole muusta maailmasta riippumatonta. Alueilla ja yhtei-
sOissd tarvitaan toimintaa uusilla tuotannonaloilla sitd mukaa,
kun vanhat tyopaikat katoavat. Ndin voidaan vilttdd kasvun
pysdhtyminen, esimerkiksi tyottomyydestd johtuva sosiaalinen
syrjdytyminen, sairauslomien suuri médrd ja moni ennenai-
kainen ja ei-toivottu siirtyminen pois tyomarkkinoilta (2).

18.  korostaa, ettd pitkille menevistd joustavuudesta yhdistet-
tynd luotettavaan sosiaaliturvaan, siten kuin yhteisid joustoturva-
periaatteita kisittelevissd komission tiedonannossa esitetdan (%),
on tultava Euroopan tydelimin tunnusomainen piirre.

19.  on jo aiemmin ilmaissut yhtyvinsd Euroopan komission
nidkemykseen, jonka mukaan kansalliset ja eurooppalaiset tutkin-
tojen viitekehykset helpottavat eri yhteyksissd tapahtuvan oppi-
misen todentamista (%).

20. on todennut suhtautuvansa myonteisesti Euroopan
komission ehdottamaan tutkintojen viitekehykseen (European
qualification  framework, EQF) ja kannattavansa sen kahta
pddmairad, jotka ovat tutkintojen avoimuuden lisidminen ja liik-
kuvuuden edistdminen Euroopan unionissa.

CdR 226/98 fin.
Alueiden komitean 14. kesikuuta 2006 antama lausunto aiheesta
"Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston suositus elinikdisen
oppimisen avaintaidoista”.
(*) Ks. AK:n lausunto CdR 2742007 komission asiakirjasta KOM(2007)
359 lopullinen.
CdR 335/2006 fin.

—~—
S
.

—
=
=

21.  kehottaa tutkintojen viitekehyksen yhteydessd esittimansi
pyynnon tapaan kutsumaan toimivaltaiset alue- ja paikallisviran-
omaiset osallisiksi toimintaan, kun jdsenvaltioiden tai alueiden
tutkintoviitekehykset liitetddn opintosuoritusten ja arvosanojen
eurooppalaiseen siirtojdrjestelmain.

22.  vahvistaa Euroopan komission nidkemyksen, jonka mu-
kaan ECVET+jirjestelmén tulee olla kulttuurisesti ja teknisesti
mukautettu vastaamaan alueellisia vaatimuksia, ja muistuttaa,
ettd alueviranomaiset osallistuvat usein itse tutkintojirjestelmien
ja elinikdisen oppimisen maddrittelyyn, kehittimiseen ja tdytan-
toonpanoon virallisen, epavirallisen ja arkioppimisen aloilla.

23.  korostaa, ettd kun asiaa tarkastellaan elinikdisen oppi-
misen nakokulmasta, suuri osa ammatillisesta koulutuksesta
tapahtuu osaamisintensiivisissa yrityksissd tai yritysverkoissa ja
yhi useammin yli valtioiden rajojen.

24,  toteaa, ettd tdnd pdivind on olemassa myds hyvid
esimerkkeja ammatilliseen koulutukseen liittyvastd eri maiden
toimialajarjestéjen ja alueiden wvilisestd yhteistyostd, johon
sisdltyy myos yhteinen suunnittelu ja vastavuoroinen tunnusta-
minen (°). Téllaisia aloitteita on tuettava ja hyodynnettava.

25.  painottaa, ettd tunnustamisjirjestelmain tulee osallistua
erilaisia, ei pelkdstdin julkisia vaan my6s yksityisid toimijoita,
yrityksid ja tydmarkkinaosapuolia.

26.  suhtautuu myonteisesti ehdotukseen perustaa
ECVET+jirjestelmén kéyttdjien ryhmad, joka piivittda ja koordinoi
prosessia. Komitea tihdentdd kuitenkin, ettd kdyttdjien ryhméin
tulee kuulua jasenind myos alue- ja paikallisviranomaisia, paikal-
lisia yrityksid ja tyomarkkinaosapuolia, jotta niilli on suora
yhteys ECVET-jirjestelmain. Samalla on noudatettava kansallisia
sdantoja ja saannoksia.

27.  korostaa, ettd alue- ja paikallisviranomaiset ovat usein se
taho, joka pystyy toteuttamaan ammatillista koulutusta koskevia
tehokkaita kdytdnnon toimia.

28.  toteaa, ettd ECVET on yksikkoperusteinen opintosuoritus-
jarjestelmd, jonka avulla voidaan mitata ja vertailla oppimis-
saavutuksia ja siirtad niitd oppilaitoksesta toiseen.

29.  pitdd myonteisend, ettd jarjestelmd on yhteensopiva kaik-
kien tutkintojdrjestelmien kanssa, erityisesti yliopisto-opiskeli-
joiden liikkuvuutta Euroopassa ja sen ulkopuolella tukevan ja
helpottavan eurooppalaisen opintosuoritusten ja arvosanojen
siirtojirjestelmin kanssa.

30. korostaa kuitenkin, ettd jirjestelmin todellisen onnistu-
misen mitta on sen tdytintoonpano ja kiyttoonotto. Alue- ja
paikallisviranomaiset ovat hyodyllisia kumppaneita, jotka voivat
edistdd jarjestelmai verkostojensa valitykselld ja auttaa tekemdain
ECVET:std luotettavan ja kdyttkelpoisen.

31.  katsoo, ettd ECVET:n tehokas hyodyntiminen edellyttid,
ettd jarjestelmdn toimivuudesta kdytinnossi on saatavilla konk-
reettisia esimerkkejd sen jilkeen, kun se on otettu kiyttoon.
Siten kannustetaan yhd useampia tahoja hyddyntimain
ECVET:n tarjoamia mahdollisuuksia.

(’) Esimerkkini voidaan mainita eurooppalainen kuorma-autojen huolto-
koulutus www.anfa-auto.fr
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Ammatillisen koulutuksen laadunvarmistuksen euroop-
palainen viitekehys (EQAF)

32.  toteaa, ettd ammatillisen koulutuksen yhteiskunnallis-
taloudellisen tehokkuuden parantamiseen vaikuttaa ratkaisevasti
se, miten hyvin ammatillinen koulutus saadaan vastaamaan
osaamisyhteiskunnan jatkuvasti muuttuvien tyomarkkinoiden
tarpeita erityisesti parantamalla sellaisen korkeasti koulutetun
tyGvoiman saatavuutta, joka pystyy vastaamaan maailmanlaajuis-
tumisen haasteeseen.

33.  painottaa, ettd koulutusjirjestelmid ei pidd kehittdd eril-
ladn paikallisesta tai alueellisesta yritys- ja innovointiympdris-
tostd ja sosiaalisesta ympdristostd, kuten toisinaan tapahtuu, silld
yksittdisen alueen kasvu, kilpailukyky ja ty6llisyysnakymat riip-
puvat yhi enemmin sen nykyisen ja tulevan tyovoiman taidoista
seka siitd, milld tavoin ammatillisella koulutuksella ja uudelleen-
koulutuksella edistetddn kyseisten taitojen jatkuvaa tdydenti-
misté ja kehittdmista.

34.  korostaa sen vuoksi olevan olennaisen tirkeds, ettd
laadunvarmistuksen eurooppalainen viitekehys kytketddn paikal-
listen tyomarkkinoiden tarpeisiin, ja katsoo, ettd ammatillisten
koulutuskeskusten  hyvaksyminen on toteutettava osana
prosessia.

35.  katsoo laadunvarmistuksen eurooppalaisen viitekehyksen
tuottavan lisdarvoa vietdessd koulutuspolitiikkaa eteenpdin koko
EU:ssa ja erityisesti edistettdessd vastavuoroista oppimista, liikkku-
vuutta ja parhaiden kiytinteiden vaihtoa.

36.  suhtautuu myonteisesti EQAF:n laadunparantamissyklejd
koskeviin jdrjestelyihin ja korostaa, ettd laatuindikaattoreita ei
tule pitdd suuntaviivoina vaan ne tulee nihdi viitekohtina, joita
voidaan kehittdd jatkuvasti eri tavoin esimerkiksi kahden- tai
monenvilisissd yhteyksiss.

37.  korostaa, ettdi EQAF:n ei pidd jaddd pelkiksi tilastojirjes-
telmiksi tai jonkinlaiseksi valvontavilineeksi vaan se tulee nihda
toimivana jatkuvan laadunkehittimisen vilineend, jota eri
toimijat ja sidosryhmit eri tasoilla voivat kayttaa.

38.  on sitd mieltd, ettd viitekehyksen kayttod ei pidd rajoittaa
pelkistddn valtiotasoon, vaan ettd vastaavanlaisia prosesseja tulee
kehittdd myos paikallis- ja aluetasolla. Timédn on oltava mahdol-
lista my6s virallisten koulutusjirjestelmien ulkopuolisissa
oppimisjarjestelmissd, jotta myos niitd voidaan jatkuvasti paran-
taa ja kehittad.

39.  katsoo, ettd viitekehys on laadittava harkiten ja ettd on
pohdittava, kuinka yksityiskohtainen sen pitéisi olla sille asetet-
tujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Komitea katsoo, ettd indikaat-
toreita ei saa laatia niin yksityiskohtaisiksi, ettd viitekehyksen
toteuttaminen ja seuranta johtaa koulutusjirjestelmin epdsuoraan
ohjaukseen.

Bryssel 8. lokakuuta 2008

40.  korostaa, ettd komission ehdottamat viiteindikaattorit

— tulee mieltdd "tyokaluiksi”, joiden avulla pyritddn edistimiin
ammattikoulutusjirjestelmien arviointia ja laatua kansallisten
lainsdddantGjen ja menettelyjen mukaisesti

— eivdt tuo mukanaan uusia normeja, vaan niilld on tarkoitus
tukea jasenvaltioiden toimia ldhestymistapojen monimuotoi-
suutta vaalien

— ovat sovellettavissa vapaaehtoispohjalta ja yksinomaan
suuntaa-antavasti, minkd johdosta niiti ei tule kdyttdd Euroo-
pan erilaisten kansallisten jérjestelmien laadun ja tehok-
kuuden vertailuun.

Niin ollen jérjestelmin vahvuutena olisi, ettd eri kdyttdjit voivat
itse valita ne viiteindikaattorit, joiden ne katsovat parhaiten
vastaavan oman laadunvarmistusjirjestelminsi tarpeita.

41.  painottaa, ettd alue- ja paikallisulottuvuutta on vahvistet-
tava erityisesti tukemalla alan paikallisia ja alueellisia verkkoja.
Komitea pitdd valitettavana, ettd suosituksessa ei riittdvin yksise-
litteisesti tunnusteta alue- ja paikallisviranomaisten osallistu-
misen merkityst.

42.  kehottaa vahvistamaan alue- ja paikallistason suoraa osal-
listumista ammatillisen koulutuksen eurooppalaiseen laadun-
varmistusverkostoon (European Network on Quality Assurance in
VET, ENQAVET). Laadunvarmistuksen eurooppalaisen viite-
kehyksen parissa toimivia eri alueita ja yrityksid on kannustet-
tava verkostoitumiseen ja niiden muodostamia verkkoja on tuet-
tava.

43.  chdottaa, ettd ammatillisia oppilaitoksia varten otetaan
kiyttoon korkeakouluihin jo sovellettavan vertailujirjestelmin
kaltainen laatumerkinta.

44.  katsoo, ettd ammatillisen koulutuksen kehittimisestd on
huomattavaa etua sekd yksiloille ettd yhteiskunnalle. Yleisten
taitotasojen nostaminen auttaa parantamaan talouden indikaat-
toreita, joita ovat tuottavuus- ja tyottomyysluvut, sekd yhteiskun-
nallisia indikaattoreita, joita ovat mm. kansalaisosallistuminen,
rikollisuus ja terveydenhuollon kustannukset.

45.  katsoo, ettd ammatillisen koulutuksen avulla voidaan
edistdd sellaisten ryhmien sosiaalista osallisuutta, jotka ovat
tyomarkkinoilla muita epédedullisemmassa asemassa, kuten
maahanmuuttajat ja ikddntyneet ihmiset sekd koulunkdyntinsd
keskeyttineet.

46.  korostaa, ettd huomiota ei pidd kiinnittdd pelkdstdin
koulutusjdrjestelmien piiriin kuuluviin ryhmiin, vaan on otettava
huomioon my6s yksilot, joilla ei ole mahdollisuutta tai joiden
on vaikea osallistua jdrjestelmiin tai jotka putoavat niiden ulko-
puolelle.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Luc VAN DEN BRANDE



