DOM AF 16. 12,1992 - SAG C-210/91

DOMSTOLENS DOM
16. december 1992 *

I sag C-210/91,

Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved Maria Patakia og Maria
Blanca Rodriguez Galindo, Kommissionens Juridiske Tjeneste, og med valgt
adresse i Luxembourg hos Roberto Hayder, Kommissionens Juridiske Tjeneste,
Wagner-Centret, Kirchberg,

sagsoger,

mod

Den Hellenske Republik ved assisterende juridisk konsulent Fokion Georgako-
poulos, Statens Advokatkontor, og med valgt adresse i Luxembourg pd Den Gree-
ske Ambassade, 117, Val Sainte-Croix,

sagsogt,

hvori der er nedlagt pastand om, at det fastslds, at Den Hellenske Republik har til-
sidesat sine forpligtelser i henhold til E@F-traktaten ved at palegge en turist, der
kunne gore brug af den fzllesskabsretlige ordning vedrerende midlertidig indfersel
for sa vidt angr personlige effekter, som vedkommende transporterede i sin bil, en
bede beregnet pa grundlag af den told og de afgifter, der var gzldende for en vare,

* Processprog: grask.
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som turisten ikke havde angivet, selv om den af turisten afgivne urigtige erklering
ikke kunne medfere, at staten ville kunne opkrave told og afgifter, idet det pigezl-
dende videokamera herte til turistens personlige effekter,

har

DOMSTOLEN

sammensat af prasidenten, O. Due, afdelingsformazndene C.N. Kakouris, M.
Zuleeg og J.L. Murray samt dommerne G.F. Mancini, J.C. Moitinho de Almeida, E
Grévisse, M. Diez de Velasco og P.J.G. Kapteyn,

generaladvokat: C. Gulmann
justitssekreteer: fuldmegtig L. Hewlett,

pa grundlag af retsmederapporten,

efter at der i retsmodet den 24. juni 1992 er afgivet mundtlige indleg af Kommis-
sionen ved D. Gouloussis, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmagti-
get, og af Den Hellenske Republik ved F. Georgakopoulos, som befuldmzgtiget,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 15. september
1992,

afsagt folgende

Dom

Ved stzvning indleveret til Domstolens Justitskontor den 7. august 1991 har Kom-
missionen for De Europaiske Fzllesskaber i medfer af E@F-traktatens artikel 169
anlagt sag med pastand om, at det fastslds, at Den Hellenske Republik har tilsidesat
sine forpligtelser i henhold til traktaten ved at palegge en turist, der kunne gore
brug af den fxllesskabsretlige ordning vedrerende midlertidig indfarsel for si vidt
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angér personlige effelter, som vedkommendetransporterede i sin bil, en bede
beregnet p& grundlag af den told og de afgifter, der var galdende for en vare, som
turisten ikke havde angivet, selv om den af turisten afgivne urigtige erklering ikke
kunne medfere, at staten ville kunne opkrazve told og afgiftes, idet det pigxldende
videokamera harte til turistens personlige effekter.

I henhold til artikel 19 i Rédets forordning (EQF) nr. 3599/82 af 21. december
1982 om ordningen vedrgrende midlertidig indfersel (EFT L 376, s.1) omfatter
ordningen vedrgrende midlertidig indfersel med fuldstzndig fritagelse for import-
afgifter de personlige effekter, som en rejsende barer pa sin person under ophold i
Fallesskabets toldomride. Forordningens artikel 2, stk. 2, indeholder bestemmelse
om, at »de kompetente myndigheder trzffer alle fornadre foranstaltninger til sik-
ring af varernes identificering og kontrollen med deres anvendelse«. Endvidere
gzelder det i henhold til artikel 12 i Kommissionens forordning (EQJF) nr. 1751/84
of 13. juni 1984 om fastszitelse af visse gennemforelsesbestemmelser til nzvnte for-
ordning (EFT L 171, s. 1), at personlige effekter kan indfores i henhold til ordnin-
gen vedrorende midlertidig indforsel uden skriftlig angivelse under betingelser, der
fastszttes af de kompetente myndigheder.

Sidstnzevnte bestemmelse udelukker siledes ikke, at vedkommende nationale myn-
digheder forlanger, at den rejsende afgiver en mundtlig erklering.

Det fremgar af sagen, at en tysk statsborger den 22. marts 1988 i sin bil passerede
grensen mellem Jugoslavien og Grazkenland ved grenseovergangsstedet Evzoni.
Ved indrejsen til Grkenland forespurgte en toldembedsmand den pigxldende pd
engelsk og tysk, om han havde varer at angive, herunder navnlig elektronisk mate-
riel eller videomateriel og fotoapparater. Den rejsende besvarede dette sporgsmal
benzgtende. Toldembedsmanden undersegte dog bilen og de genstande, som
befandt sig i den. Herved fandt han et videokamera, hvis toldmassige status ikke
kunne fastsls. Ifolge den tyske turist var kameraet anbragt synligt i den bageste
del af bilen, mens det ifelge toldembedsmanden var »omhyggeligt skjult«.
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De graske toldmyndigheder fandt, at turisten ved sin optreden havde overtridt
toldlovgivningen (urigtig erklzring), og palagde ham en bede pa 404 800 DR, dvs.
to gange det told- og afgiftsbelob, som gjaldt ved lovlig indfersel af den pigal-
dende vare. En betaling af et belob svarende til to gange told- og afgiftsbelobet er
den efter graesk ret fastsatte mindstestraf for at give en urigtig erklering.

Da Kommissionen fandt, at straffen stod i misforhold til forseelsen og dermed
kunne undergrave anvendelsen af den fzllesskabsretlige ordning vedrerende mid-
lertidig afgiftsfritaget indfersel af rejsendes personlige effekter, anlagde den nerve-
rende traktatbrudssag.

Hvad nzrmere angdr sagens faktiske omstzndigheder, retsforhandlingernes forlab
samt parternes anbringender og argumenter henvises til retsmederapporten. Disse
omstendigheder omtales derfor kun i det folgende i det omfang, det er nedvendigt
for forstielsen af Domstolens argumentation.

Kommissionen har i stzvningen indledningsvis anfert, at den ivarksatte trakeat-
brudsproceduren, fordi den pagzldende sanktion fra de graske toldmyndigheders
side har baggrund i administrativ praksis, siledes at den tyske turists tilfzlde ikke
er et enkeltstiende tilfzlde.

Den Hellenske Republik har gjort galdende, at dette klagepunkt hverken optradte
1 dbningsskrivelsen eller i den begrundede udtalelse, hvorfor sagen for s& vidt mé
afvises.

Det bemzrkes herom i forste rzkke, at det fremgar af Domstolens faste praksis (jf.
bla. dom af 13.12.1990, sag C-347/88, Kommissionen mod Grzkenland, Sml. 1,
s. 4747, premis 16), at en i medfor af E@F-trakratens artikel 169 anlagt sag kun
kan stgttes pd den begrundelse og de anbringender, der allerede er fremfort 1 den
begrundede udtalelse.
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Det bemzrkes herefter, at Kommissionen sivel i dbningsskrivelsen som i den
begrundede udtalelse som begrundelse for, at Den Hellenske Republik skulle have
tilsidesat fallesskabsretten, henviste til den konkrete sag, hvorved den pigzldende
tyske turist blev pilagt den omhandlede bede. Der henvises i dbningsskrivelsen og
i den begrundede udtalelse ilke til nogen administrativ praksis eller til lignende til-
fxlde, hverken direkte eller indirekte. Kommissionen anfazgtede heller ikke lovlig-
heden af de pagzldende bestemmelser i national lovgivning vedrerende den
omhandlede form for overtrzdelse, end ikke forudsxztningsvis.

Klagepunktet vedrorende administrativ praksis kan herefter ikke tages i betragt-
ning, hvorfor sporgsmalet om, hvorvidt der ber gives Kommissionen medhold i
sagen, alene kan undersoges p4 grundlag af den af de graske toldmyndigheder i det
konkrete tilfzlde palagte bade.

Kommissionen har for det andet gjort gxldende, at storrelsen af den bede, som de
greske myndigheder pilagde den tyske turist, stod i misforhold til den konstate-
rede overtredelses grovhed, og at sanktionen dermed strider mod proportionali-
tetsprincippet, siledes som dette er fastlagt i Domstolens praksis.

Kommissionen anforer herved, at det fremgir af omstzndighederne i sagen, at den
tyske turist blot gjorde sig skyldig i en formel overtredelse af toldregler, hvilket
ikke ber kunne give anledning til en sanktion i form af en bede, der overstiger
vzrdien af den pigzldende vare.

Den Hellenske Republik har anfzgtet rigtigheden af Kommissionens fremstilling,
idet den gor gzldende, at denne i det vasentlige er baseret pA Kommissionens sub-
jektive opfattelse med hensyn til den tyske turists optreden, herunder navnlig
hvad angir spergsmalet om graden af dennes skyld, overtrzdelsens grovhed og de
hensigter, som m3 antages at fremga af denne optraden. Rigtigheden af de omstzn-
digheder, som Kommissionen i denne forbindelse vil legge til grund, er ikke blevet
godtgjort.
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Under alle omstzndigheder ma vurderingen af de faktiske omstzndigheder vere
omfattet af den enekompetence, som hver medlemsstats nationale myndigheder er
tillagt, hvorved domstolskontrollen henharer under de nationale retsinstanser.

De nationale myndigheder skennede i denne forbindelse, at den pagzldendes
optreden ikke blot var udiryk for en »manglende erklzring«, der skyldtes en mis-
forstaelse, men at der tvartimod var tale om et bevidst forseg pi ulovligt at indfere
en vare af hej vardi, som er pilagt hgje afgifter. Dette var baggrunden for den
bede, som den pigzldende blev palagt, idet dennes starrelse endvidere blev fastsat
1 overensstemmelse med den gzldende nationale lovgivning og under hensyn til
den manglende fallesskabsretlige harmonisering hvad angir overtredelser af told-
lovgivningen.

Sammenfattende gor Den Hellenske Republik gzldende, at den pigzldende sank-
tion stdr i et rimeligt forhold til den konstaterede overtredelses grovhed, siledes at
den ikke er udtryk for nogen tilsideszttelse af proportionalitetsprincippet.

Det bemzrkes indledningsvis, at si lenge der ikke er gennemfert nogen fxlles-
skabsretlig harmonisering hvad angar overtrzdelser af toldlovgivningen, er med-
lemsstaterne befojet til at treffe bestemmelse om de sanktioner, som de finder
rimelige (jf. bl.a. dom af 2.2.1977, sag 50/76, Amsterdam Bulb, Sml. 5. 137, pramis
33, og af 26.10.1982, sag 240/81, Einberger, Sml. s. 3699, prazmis 17). Medlemssta-
terne skal dog udeve deres befojelser pd dette omride under iagttagelse af felles-
skabsretten og dennes almindelige grundsztninger og dermed under iagttagelse af
proportionalitetsprincippet.

Domstolen har siledes flere gange fastsldet, at administrative forholdsregler eller
sanktioner ikke md gi ud over, hvad der er strengt nedvendigt for at tilgodese de
pigzldende hensyn, og at der ikke til kontrolforanstaltninger ma knyttes sanktio-
ner, som stdr i et sidant misforhold til den pigzldende overtrzdelses grovhed, at
sanktionen undergraver de ved traktaten knwsatte friheder (jf. bla. dom af
11.11.1981, sag 203/80, Casati, Sml. s. 2595, premis 27, af 31.1.1984, forenede sager
286/82 og 26/83, Luisi og Carbone, Sml. s. 377, og af 21.9.1989, sag 68/88, Kom-
missionen mod Grakenland, Sml. s. 2965).
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Det m3 herefter undersoges, hvorvide den bede, som de greske myndigheder
pilagde den tyske turist, som anfert af Kommissionen stdr i et sidant misforhold
til den pagzldende overtrzdelses grovhed, at den kan undergrave ordningen ved-
rorende midlertidig indfersel af rejsendes personlige effekter.

Det bemzrkes herved, at Kommissionen, nir den anlegger traktatbrudssag ved
Domstolen, skal godtgare, at der som hzvdet foreligger et traktatbrud, og selv fore
bevis herfor (dom af 19.3.1991, sag C-249/88, Kommissionen mod Belgien, Sml. I,
s. 1275, premis 6).

Kommissionen har gjort gzldende, at den pagzldende turist blot gjorde sig skyldig
i en formel overtredelse af en toldregel, og at de graske toldmyndigheder ikke
foretog en korrekt vurdering med hensyn til vedkommendes hensigter, hvilket gav
anledning til, at de pilagde turisten en uforholdsmassig stor bade, men det md
fastslis, at Kommissionen ikke pi nogen mide har godtgjort rigtigheden heraf.
Kommissionens argumenter er siledes udelukkende baseret pa formodninger, som
ikke kan tages i betragtning ved Domstolens bedemmelse af sagen.

Sagsogte vil herefter vere at frifinde.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, palzgges det den tabende part at
betale sagens omkostninger. Kommissionen har tabt sagen og ber derfor demmes
til at betale sagens omkostninger.
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Pa grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN

1) Sagsegte frifindes.

2) Kommissionen betaler sagens omkostninger.

Due Kakouris Zuleeg Murray

Mancini Moitinho de Almeida Grévisse Diez de Velasco
Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 16. december 1992.

J.-G. Giraud O. Due

Justitssekretaer President
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