TUOMIO 13.9.2001 — ASIA C-417/99

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)
13 pdivdni syyskuuta 2001 *

Asiassa C-417/99,

Euroopan yhteisojen komissio, asiamieheniin G. Valero Jordana, prosessiosoite
Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Espanjan kuningaskunta, asiamiehendin N. Diaz Abad, prosessiosoite Luxem-
burgissa,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii sen toteamista, ettd Espanjan kuningaskunta ei ole nou-
dattanut ilmanlaadun arvioinnista ja hallinnasta 27 piivinid syyskuuta 1996
annetun neuvoston direktiivin 96/62/EY (EYVL L 296, s. 55) mukaisia velvoit-
teitaan, koska se ei ole nimennyt kyseisen direktiivin 3 artiklan ensimmdisessi
kohdassa tarkoitettuja toimivaltaisia viranomaisia ja toimielimii,

* Oikeudenkiyntikieli: espanja.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

~ toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja A. La Pergola sekid tuomarit

D. A. O. Edward (esittelevd tuomari), P.Jann, L.Sevén ja C.W. A.
Timmermans, :

julkisasiamies: P. Léger,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon esittelevin tuomarin kertomuksen,

kuultuaan julkisasiamiehen 3.5.2001 pidetyssid istunnossa esittimin ratkai-
suehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteisojen komissio on nostanut EY 226 artiklan nojalla kanteen, joka
on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 29.10.1999 ja jossa komissio vaatii sen
toteamista, ettd Espanjan kuningaskunta ei ole noudattanut ilmanlaadun ar-
vioinnista ja hallinnasta 27 piivini syyskuuta 1996 annetun neuvoston direk-
titvin 96/62/EY (EYVL L 296, s. 55) mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole
nimennyt kyseisen direktiivin 3 artiklan ensimmaisessi kohdassa tarkoitettuja
toimivaltaisia viranomaisia ja toimielimia.
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Asiaa koskevat yhteison oikeussddnnot

Direktiivin 96/62/EY tarkoituksena on miiritelld ilmanlaadun arviointia ja hal-
lintaa koskevan yhteisen strategian perusperiaatteet.

Direktiivin 3 artiklassa, jonka otsikko on ”Tiytintoénpano ja vastuut”, sddde-
tian seuraavaa:

»Tamin direktiivin tiytintddnpanemiseksi jasenvaltioiden on nimettiva sopivilta
tasoilta toimivaltaiset viranomaiset ja toimielimet, joiden tehtivini on

— tdmin direktiivin tdytdntéonpano,

— ilmanlaadun arviointi,

— mirttausjirjestelmien hyviksyntd (menetelmit, laitteet, verkostot, laborato-
riot),

— mittausjirjestelmien avulla suoritettavien mittausten luotettavuuden var-
mistaminen ja luotettavuuden yllipito tekemilld erityisesti sisdisid laa-
dunvarmistuksia ~muun muassa eurooppalaisten laatustandardien
vaatimusten mukaisesti,
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— arviointimenetelmien analysointi,

— komission jirjestimien laadunvarmistusta koskevien yhteison ohjelmien
yhteensovittaminen niiden alueella.

Jasenvaltioiden toimittaessa komissiolle ensimmaiisessi kohdassa tarkoitettuja
tietoja niiden on asetettava ne yleisén saataville.”

Direktiivin 96/62/EY 4 artiklan 1 kohdan ensimmiisen luetelmakohdan mukaan
komissio antaa neuvostolle ehdotuksia viimeistiin 31.12.1996 direktiivin liit-
teessd I lueteltuja ilman epdpuhtauksia koskevien raja-arvojen ja tarvittaessa
varoituskynnysten madarittimiseksi. Komissio antoi neuvostolle 21.11.1997
direktiiviehdotuksen 98/C 9/05 ilmassa olevien rikkidioksidin, typen oksidien,
hiukkasten ja lyijyn pitoisuuksien raja-arvoista (EYVL 1998, C 9, s. 6).

Direktiivin 96/62/EY 4 artiklan 5 kohdan mukaan neuvosto antaa timin
direktiivin 4 artiklan 1 kohdassa  tarkoitetun lainsiidinnén  perus-
tamissopimuksen mairdysten mukaisesti. Neuvosto antoi titid artiklaa soveltaen
22.4.1999 direktiivin 1999/30/EY ilmassa olevien rikkidioksidin, typpidioksidin
ja typen oksidien, hiukkasten ja lyijyn pitoisuuksien raja-arvoista (EYVL L 163,
s. 41).

Direktiivin 96/62/EY 11 artiklassa, jonka otsikko on ”Tietojen ja kertomusten
toimittaminen”, siddetiin muun muassa, ettd neuvoston hyviksyttyd timin
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direktiivin 4 artiklan 1 kohdan ensimmaiisessi luetelmakohdassa tarkoitetun
ensimmadisen ehdotuksen ”jisenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle 3 artik-
lassa tarkoitetut toimivaltaiset viranomaiset, laboratoriot ja toimielimet”.

Direktiivin 96/62/EY 13 artiklan 1 kohdan ensimmaiisessi alakohdassa sidide-
tdan seuraavaa:

”Jdsenvaltioiden on saatettava timin direktiivin noudattamisen edellyttimat lait,
asetukset ja hallinnolliset mairaykset voimaan 1—4 ja 12 artiklan seki liittei-
den I, I, IIT ja IV osalta kahdeksantoista kuukauden kuluessa timin direktiivin
voimaantulosta ja muita artikloja koskevien siinnosten osalta viimeistdin pdi-
vind, jolloin 4 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuja siannoksii sovelletaan.”

Direktiivin 96/62/EY 13 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa todetaan tiltid
osin seuraavaa:

”Nadissd jdsenvaltioiden antamissa sdidoksissid on viitattava tihin direktiiviin tai
niitd virallisesti julkaistaessa niihin on liitettdvid viittaus tihin direktiiviin.
Jasenvaltioiden on saddettivi siitd, miten viittaukset tehddin.”

Direktiivin 96/62/EY 13 artiklan 2 kohdassa sididdetdin lisiksi, ettd “jidsenval-
tioiden on toimitettava tissi direktiivissi tarkoitetuista kysymyksistd antamansa
keskeiset kansalliset siddokset kirjallisina komissiolle”.
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Tosiseikat ja oikeudenkiyntid edeltinyt menettely

Koska komissio ei saanut Espanjan kuningaskunnalta mitiin ilmoitusta sellai-
sista toimenpiteistd, jotka timin olisi pitinyt toteuttaa direktiivin 96/62/EY
noudattamiseksi, komissio aloitti jisenyysvelvoitteiden noudattamatta jittimistid
koskevan menettelyn. Koska Espanjan kuningaskunta ei vastannut komission
sille 25.8.1998 lihettimain viralliseen huomautukseen, jossa siti vaadittiin
esittimdin huomautuksensa, komissio ldhetti Espanjan kuningaskunnalle
11.12.1998 perustellun lausunnon, jossa se kehotti titi toteuttamaan direktiivin
noudattamisen edellyttimit toimenpiteet kahden kuukauden kuluessa perus-
tellun lausunnon tiedoksiantamisesta.

Espanjan viranomaiset vastasivat 2.3.1999 piivitylla kirjeelld, ettd direktiivin
96/62/EY 1 ja 4 artiklan ja liitteen I sddnnoksid ei ollut pantava tidytintéon niin
kauan kuin neuvosto ei ollut miirittinyt direktiivin 4 artiklan mukaisia raja-
arvoja ja varoituskynnyksid. Ne totesivat lisiksi, ettd direktiivin 3 artiklassa
tarkoitettujen toimivaltaisten viranomaisten ja toimielinten nimezmistid koskevan
velvoitteen toteuttaminen on lykitty siihen asti, kunnes neuvosto on antanut
erityiset saddokset direktiivin liitteessa I lueteltu]a ilman epapuhtauksia koske-
vien raja-arvojen ja varoituskynnysten miirittimiseksi.

Koska komissio arvioi Espanjan viranomaisten antamat selvitykset riittimatts-
miksi, se nosti kisiteltivini olevan kanteen, joka koskee direktiivin 96/62/EY
3 artiklan ensimmaisessd alakohdassa tarkoitettujen toimivaltaisten viran-
omaisten ja toimielinten nimeimisti.

Asianosaisten viitteet ja niiden perustelut

Komissio katsoo, etti Espanjan kunmgaskunta on jdttinyt noudattamatta
direktiivin 96/62/EY 3 artiklan ensimmaiisen kohdan mukaisen velvoitteensa.
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Tamain direktiivin 13 artiklan 1 kohdan ensimmaiisen alakohdan mukaan sen
olisi pitinyt nimetd direktiivin 3 artiklan ensimmdisessi kohdassa tarkoitetut
toimivaltaiset viranomaiset ja toimielimet viimeistdin 21.5.1998.

Espanjan hallitus kiistda viitetyn jisenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamisen
vetoamalla kahteen perusteeseen. Se vetoaa ensinnikin oikeudenkiyntii edelti-
vin menettelyn aikana esittimiinsi kantaan eli siihen, ettd toimivaltaisten
viranomaisten ja toimielinten nimeidmistid koskevan velvoitteen tdyttiminen on
lykitty siihen asti, kunnes neuvosto on antanut erityiset saddokset ilman epi-
puhtauksia koskevien raja-arvojen ja varoituskynnysten maarittimiseksi.

Komissio katsoo, ettd timi ensimmiinen peruste ei ole merkityksellinen kisi-
teltdvini olevan kanteen kohteen osalta, joka koskee edelld mainittujen viran-
omaisten ja toimielinten nimedmisen laiminly6éntid eikid ainoastaan tillaisen
nimeidmisen ilmoittamatta jattimistd komissiolle. Komissio korostaa lisiksi, ettd
direktiivin 1999/30/EY antamisesta huolimatta Espanjan kuningaskunta ei ole
vieldkdin ilmoittanut tillaisia nimedmisia.

Espanjan hallitus selvittdd toiseksi, ettd perustuslaillisesta nikokulmasta katsot-
tuna valtiolla ja itsehallintoalueilla on jaettu toimivalta ympiristénsuojelua
koskevissa asioissa seki lainsiidinnon ettd toimeenpanovallan osalta. Se viittaa,
etti itsehallintoalueilla on yksinomainen toimivalta nimetd direktiivin
96/62/EY 3 artiklan ensimmiisessd kohdassa tarkoitetut toimivaltaiset viran-
omaiset ja toimielimet. Espanjan hallituksen mukaan valtion keskushallinto,
tdssd tapauksessa ympiristoministerion ympdariston laadusta ja arvioinnista vas-
taava pidosasto, on puolestaan vastuussa tilld alalla toteutettujen toimenpiteiden
yhteensovittamisesta kansallisella tasolla.

Espanjan hallitus katsoo, ettid Espanjan kuningaskunta on noudattanut direktii-
vin 96/62/EY 3 artiklan mukaista velvoitettaan, koska tdmin direktiivin
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3 artiklan ensimmdisessi kohdassa tarkoitetut toimivaltaiset viranomaiset ja
toimielimet toimivat sekd 19:1l4 itsehallintoalueella etti valtiollisella tasolla.

Espanjan hallitus vetoaa lisiksi siihen, ettd edelld mainitut yhdeksintoista itse-
hallintoaluetta ovat toteuttancet direktiivin 96/62/EY 3 artiklan ensimmaisen
kohdan mukaiset nimedmiset, ja se esittiz taulukon, joka sisiltia kunkin tillai-
sen itsehallintoalueen tilti osin antamat siidékset.

Komission mielestid siddoksid, joihin Espanjan hallitus viittaa, ei voida katsoa
riittdvaksi toimenpiteeksi direktiivin 96/62/EY 3 artiklan mukaisen yhteison
oikeuden velvoitteen noudattamiseksi. Komissio katsoo ensinnikin, etti koska
kyseessd ovat vain organisatoriset siinnékset, ne eivit ole riittivin tismallisii
tilla siadnnokselld edellytettyjen, nimeimisti koskevien yksityiskohtaisten maa-
rdysten kannalta. Se katsoo lisiksi, ettdi missddn niistd siadoksisti ei nimeti
laboratorioita, joiden tehtivini on timin direktiivin soveltaminen. Komissio
katsoo lopuksi, etti toisin kuin direktiivin 96/62/EY 13 artiklan 1 kohdan toi-
sessa alakohdassa sdidetddn, missddn niissi siddoksissi ei nimenomaisesti vii-
tata direktiiviin. Komissio katsoo, etti timai osoittaa, ettd niiti siidoksii ei ole
annettu direktiivin noudattamiseksi.

Espanjan hallitus vetoaa ensinnikin siihen, etti Espanjan lainsiddinnon mukaan
direktiivin 96/62/EY 3 artiklan ensimmaiisessi kohdassa tarkoitettujen toimi-
valtaisten viranomaisten ja toimielinten nimeiminen on tehtivi organisatorisilla
sadnnoksilli. Espanjan hallitus kiistia, ettd kyseisessi siinnoksessa edellytettai-
siin laboratorioiden nimeimists, joka on sen mukaan pantu tdytintéon itse-
hallintoalueiden toimivaltansa rajoissa antamilla hallinnollisilla pdatoksilla. Se
katsoo lopuksi, etti koska direktiivissi 96/62/EY ei edellytetd, etti kansallisissa
tdytantdonpanotoimissa on nimenomaisesti mainittava timi direktiivi, tillainen
viittaus ei ole vilttimatén edellytys direktiivin voimaansaattamiselle kansalli-
sessa oikeusjirjestyksessi.
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Yhteisojen tuomioistuimen arviointi asiasta

Kisiteltdvini oleva jisenyysvelvoitteiden noudattamatta jattimisti koskeva
kanne koskee kahta direktiivin 96/62/EY tulkintaan liittyvdd kysymysti, joista
toinen koskee miiriaikaa, jonka kuluessa direktiivin 3 artiklan ensimmaéisen
kohdan mukaiset toimivaltaiset viranomaiset ja toimielimet on nimettivd, ja
toinen vaatimuksia, jotka koskevat direktiivin kansallisia tdytint66npanotoimia.

Mdiréaika, jonka kuluessa direktiivin 96/62/EY 3 artiklan ensimmdisen kohdan
mukaiset toimivaltaiset viranomaiset ja toimielimet on nimettdvd

Aluksi on syytd tasmentii, ettd direktiivin 96/62/EY 3 ja 11 artiklassa sdddetaén
jasenvaltioille kolme erillistd velvoitetta. Direktiivin 3 artiklan ensimmdisen
kohdan mukaan jisenvaltioiden on ensinnikin nimettivi sopivilta tasoilta toi-
mivaltaiset viranomaiset ja toimielimet, joiden tehtdvidni on muun muassa timan
direktiivin tiytintoonpano (jiljempand nimedmistd koskeva velvoite). Toiseksi
jasenvaltioiden on direktiivin 11 artiklan mukaan ilmoitettava komissiolle

- 3 artiklassa tarkoitetut toimivaltaiset viranomaiset, laboratoriot ja toimielimet

(jaljempani ilmoittamista koskeva velvoite). Kolmanneksi direktiivin 3 artiklan
toisen kohdan mukaan jdsenvaltioiden on toimittaessaan komissiolle 3 artiklan
ensimmaisessi kohdassa tarkoitettuja tietoja asetettava ne myos yleison saataville
(yleison saataville asettamista koskeva velvoite).

Espanjan hallitus vetoaa perusteltuun lausuntoon antamassaan vastauksessa sii-
hen, ettd direktiivin 96/62/EY 3 artiklan toisen kohdan mukaan nimeimisti
koskevan velvoitteen taytintoonpanolle asetettu miarsaika liittyy samalla tavalla
ilmoittamista koskevaan velvoitteeseen kuin yleison saataville asettamista kos-
kevaan velvoitteeseen. Se katsoo nidin ollen, ettd nimeimisti koskevan velvoitteen
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tdytdnt6onpano on direktiivin 11 artiklan mukaan lykitty siihen asti, kunnes
neuvosto on hyviksynyt direktiivin 4 artiklan 1 kohdan ensimmaisessi lue-
telmakohdassa tarkoitetun ensimmaisen komission ehdotuksen, eli toisin sanoen
22.4.1999 asti.

Télta osin on syyti todeta, etti direktiivi 96/62/EY annettiin odotettaessa tilléin
vireilld olleiden, eriitd ilman epdpuhtauksia koskevia raja-arvoja ja varoitus-
kynnyksid koskevien tieteellisten tdiden tuloksia. Direktiivin 4 artiklan 1 ja
5 kohdassa todetaan niin ollen, ettd neuvosto masrittii komission ehdotuksesta
tillaiset raja-arvot ja varoituskynnykset tieteellisten tutkimusten valmistuttua.

Koska neuvoston tillaisen piitoksen tekemispiivii ei voitu ennustaa direktiivin
96/62/EY antamisajankohtana, yhteison lainsaitaja padtti sadtdd direktiivissi
yleisistd toimenpiteists, joiden lisiksi oli siddettdvd muista tissi direktiivissi
tarkoitettuja yksittiisid aineita koskevista erityistoimenpiteistd (direktiivin
vhdeksids perustelukappale).

Niin ollen on ratkaistava, onko nimeimisti koskeva velvoite yleisen toimenpi-
teen luonteinen ja voidaanko sitd niin ollen noudattaa ennalta sdddetyssi mii-
rdajassa vai onko se erityistoimenpiteen luonteinen silld tavalla, etti sen
noudattaminen riippuu raja-arvojen ja varoituskynnysten miarittimisesti.

Taltd osin on todettava, kuten Espanjan hallitus mainitsi perusteltuun lausuntoon
antamassaan vastauksessa, etti direktiivin 96/62/EY 13 artiklan 1 kohdan
ensimmdisessi alakohdassa erotetaan kaksi tiytantéonpanoa koskevaa vaihetta.
Ensimmaisessi vaiheessa jisenvaltioiden on saatettava timin direktiivin nou-
dattamisen edellyttimit sdsnnokset voimaan 1—4 ja 12 artiklan sekai liitteiden I,
I, I ja IV osalta kahdeksantoista kuukauden kuluessa direktiivin voimaantu-
losta. Toisessa vaiheessa jdsenvaltioiden on saatettava direktiivin noudattamisen
edellyttimit siannokset voimaan kaikkia muita direktiivin artikloja koskevien
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siinnosten osalta viimeistidn pdivind, jolloin neuvoston direktiivin 4 artiklan
5 kohdan mukaan antamia sidnnoksid sovelletaan.

Edelli esitetystd seuraa, ettd direktiivin 96/62/EY 3 artiklan ensimmdisen kohdan
mukainen nimeimistd koskeva velvoite kuuluu ensimmiiseen tdytantdonpano-
vaiheeseen. Koska direktiivi 96/62/EY tuli voimaan 21.11.1996, miiriaika
nimesimisti koskevan velvoitteen toteuttamiselle pasttyi 21.5.1998.

Titd padtelméd ei muuta se, ettd ilmoittamista koskevan velvoitteen tayttamistad
lykitddn direktiivin 96/62/EY 11 artiklan mukaisesti. Tillainen poikkeusluon-
teinen pidempi mairiaika on oikeutettu ilmoittamista koskevan velvoitteen eri-
tyisluonteen perusteella. Direktiivin 11 artikla ei koske ainoastaan ilmoittamista
koskevaa velvoitetta vaan myds muun muassa raja-arvojen ylittimista ja ilman-
laadun alustavassa arvioinnissa siirtymiaikana kiytettyjd menetelmid koskevien
tietojen toimittamista.

Nimeimistd koskeva velvoite, joka on alustava toimenpide direkriivin yleisten
tavoitteiden tiytintoonpanemiseksi, on sen sijaan puhtaasti yleisluonteinen vel-
voite. Sen toteuttaminen ei riipu tulevasta ja epdvarmasta toimesta, kuten raja-
arvojen ja varoituskynnysten médrittimisestd. Edelld esitetystd seuraa, ettd el
ollut perusteltua lykitid timin velvoitteen tdytintoonpanoa myohempain ajan-
kohtaan kuin 21.5.1998.

Kuten yhteiséjen tuomioistuin on katsonut, se, ettd direktiivissi sdddetddn joi-
denkin yksityiskohtaisten seikkojen madrittimisesta tulevaisuudessa, ei voi titd
koskevan nimenomaisen siinnoksen puuttuessa vapauttaa jasenvaltioita velvol-
lisuudestaan toteuttaa asetetussa mairiajassa direktiivin noudattamisen edellyt-
timit toimenpiteet. Velvollisuutta on noudatettava riippumatta siitd, ovatko
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kaikki yhteison oikeussiinnén soveltamisedellytykset tayttyneet (ks. erityisesti
asia C-137/96, komissio v. Saksa, tuomio 27.11.1997, Kok. 1997, s. [-6749,
10 kohta).

Kisiteltdvand olevassa tapauksessa nimedmista koskevasta tismillisesti ja
ehdottomasta’ velvoitteesta annetun siinnoksen kaltaisen yleisen siinnoksen
tdytintdonpanon tarkoituksena on juuri se, etti jisenvaltiot voivat varmistaa
ilmanlaadun arviointia ja hallintaa koskevan yhteisen strategian perus-
periaatteiden vilittémin soveltamisen direktiivin 96/62/EY liitteessi I lueteltuja
epipuhtauksia koskevien raja-arvojen ja varoituskynnysten tullessa voimaan.

Edella esitetystd seuraa, ettd Espanjan kuningaskunnan olisi pitinyt nimeti
direktiivin 96/62/EY 13 artiklan 1 kohdan ensimmaiisen alakohdan mukaisesti
direktiivin 3 artiklan ensimmaiisessi kohdassa tarkoitetut toimivaltaiset viran-
omaiset ja toimielimet viimeistidn 21.5.1998. Espanjan kuningaskunta ei voi
vedota direktiivin 11 artiklassa sdddettyyn pidempain midrsaikaan lykitikseen
tillaisen nimedmisen edellyttimien lakien, asetusten ja hallinnollisten madriaysten
antamista.

Direktiivin 96/62/EY kansallisia tiytintonpanotoimia koskevat vaatimukset

Ensinnikin on todettava, etti vakiintuneen oikeuskiytinnén mukaan arvioi-
taessa sitd, onko jisenvaltio jittdnyt noudattamatta jisenyysvelvoitteitaan, on
otettava huomioon jdsenvaltion tilanne sellaisena kuin se oli perustellussa lau-
sunnossa asetetun maardajan paittyessi, eikd yhteiséjen tuomioistuin voi ottaa
huomioon timin jilkeen tapahtuneita muutoksia (ks. mm. asia C-207/00,
komissio v. Italia, tuomio 14.6.2001, Kok. 2001, s. 1-4571, 27 kohta).
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Kuten ilmenee vastineessa olevasta taulukosta, joka sisiltdd itsehallintoalueiden
antamat siddokset direktiivin 96/62/EY alalla toimivaltaisten viranomaisten ja
toimielinten nimedmiseksi, suurin osa niistd sdidoksistd on kuitenkin annettu tai
niitdi on muutettu vasta vuoden 1999 toisella vuosipuoliskolla, toisin sanoen
perustellussa lausunnossa vahvistetun miiriajan jalkeen.

Toiseksi on syytd tutkia komission viitettd, jonka mukaan kyseiset saddokset
eivit ole riittavin tismaillisid. Tiltd osin on todettava, kuten julkisasiamies on
todennut ratkaisuehdotuksensa 35 kohdassa, etti direktiivin 96/62/EY 3 artiklan
ensimmaiisessi kohdassa sidddetidin nimetyille toimivaltaisille viranomaisille ja
toimielimille, joihin kuuluvat myos laboratoriot, useita erityistehtdvii, jotka
edellyttavit hallinnollista ja teknistd asiantuntemusta. Kutakin tillaista tehtivaa
voivat hoitaa useat viranomaiset ja toimielimet.

Kuten yhteiséjen tuomioistuin on todennut, jisenvaltiot voivat toteuttaa sisdisen
toimivallan jaon tarkoituksenmukaiseksi katsomallaan tavalla ja panna direk-
tiivin tdytintoon alueellisten tai paikallisten viranomaisten toteuttamilla toi-
menpiteilli. Toimivallan jako ei kuitenkaan vapauta jidsenvaltioita
velvollisuudesta varmistaa, ettd direktiivin siinnokset saatetaan tdysin osaksi
kansallista lainsdadantod (ks. yhdistetyt asiat 227/85—230/85, komissio v. Bel-
gia, tuomio 14.1.1988, Kok. 1988, s. 1, 9 kohta ja asia C-131/88, komissio v.
Saksa, tuomio 28.2.1991, Kok. 1991, s. 1-825, 71 kohta).

Tiltd osin on todettava, ettd direktiivi on saatettava osaksi kansallista oikeus-
jarjestysti niin tasmallisilld, selvilld ja yksiselitteisilld sddnnoksilld, ettd yksityiset
voivat saada niiden perusteella selville oikeutensa ja velvollisuutensa (ks. vas-
taavasti mm. asia C-221/94, komissio v. Luxemburg, tuomio 7.11.1996,
Kok. 1996, s. [-5669, 22 kohta).
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Kasiteltdvana olevassa tapauksessa on todettava, ettd siinnokset, joihin Espan-
jan hallitus vetoaa, eivit ole riittdvin tismallisid. Esimerkiksi ilmansaasteiden
vastaisia toimenpiteitd ei mainita 26.9.1995 annetussa decretossa nro 256/1995
de la Diputacién General de Aragon por el que se aprueba la estructura organica
del Departamento de Agricultura y Medio Ambiente (Aragonin itsehallintoalueen
antama asetus nro 256/1995 maatalous- ja ympiristoosaston hallinnollisen
rakenteen hyviksymisestd, Aragonin BOE, 11.10.1995). Muut ympéristén tilaa

koskevat siinnokset ovat liian yleisluonteisia, koska niissi ei saddeti erityisistd

tehtivisti eikd asianomaisista viranomaisista.

Edella esitetystd seuraa, etti direktiivin 96/62/EY 3 artiklan ensimmiisen kohdan
sddnnoksid ei ole tiytintdonpantu oikeusvarmuuden edellyttamilld riittivin
tasmallisilld, selvilld ja yksiselitteisilld espanjalaisilla siinnoksilla.

Niin ollen on todettava, ettd Espanjan kuningaskunta ei ole noudattanut direk-
titvin 96/62/EY mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole siidetyssi madriajassa
antanut timén direktiivin noudattamisen edellyttimii lakeja, asetuksia ja hal-
linnollisia maardyksid direktiivin 3 artiklan ensimmiisen kohdan mukaisten
toimivaltaisten viranomaisten ja toimielinten nimeimiseksi.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimen tyéjdrjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hividd asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos
vastapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut oikeudenkiyntikulujen
korvaamista ja Espanjan kuningaskunta on hivinnyt asian, viimeksi mainittu on
velvoitettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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TUOMIO 13.9.2001 — ASIA C-417/99

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Espanjan kuningaskunta ei ole noudattanut ilmanlaadun arvioinnista ja
hallinnasta 27 piivini syyskuuta 1996 annetun neuvoston direktiivin
96/62/EY mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole sdddetyssd mairdajassa
antanut timin direktiivin noudattamisen edellyttimia lakeja, asetuksia ja
hallinnollisia miairiyksid direktiivin 3 artiklan ensimmiisen kohdan
mukaisten toimivaltaisten viranomaisten ja toimielinten nimedmiseksi.

2) Espanjan kuningaskunta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkayntikulut.

La Pergola Edward Jann

Sevon Timmermans

Julistettiin Luxemburgissa 13 piivdni syyskuuta 2001.

R. Grass - A. La Pergola

kirjaaja ) viidennen jaoston puheenjohtaja
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