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W Oikeustapauskokoelma

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)

5 pdivana joulukuuta 2013 *

Ennakkoratkaisupyynté6 — Henkilostosadntdjen liitteessd VIII oleva 11 artiklan 2 kohta — Asetukset
(ETY, Euratom, EHTY) N:o 259/68 ja (EY, Euratom) N:o 723/2004 — Unionin virkamiehet —
Kansallisessa jérjestelmésséd kartutetut eldkeoikeudet — Siirto unionin eldkejérjestelmaan —
Laskentatapa — Kasite “elikeoikeuksia edustava pdaoma”

Asiassa C-166/12,

jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka Krajsky soud v Praze
(Tsekki) on esittdnyt 27.3.2012 tekemadlldén péaatokselld, joka on saapunut unionin tuomioistuimeen
3.4.2012, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

Radek Casta

vastaan

Ceska sprava socialniho zabezpeceni,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja T. von Danwitz sekd tuomarit E. Juhdsz (esittelevd
tuomari), A. Rosas, D. Svaby ja C. Vajda,

julkisasiamies: P. Cruz Villalén,

kirjaaja: hallintovirkamies M. Aleksejev,

ottaen huomioon Kkirjallisessa kasittelyssé ja 13.3.2013 pidetyssa istunnossa esitetyn,
ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittdneet

— Radek Casta, itse,

— Ceska spréava socidlniho zabezpeceni, edustajanaan advokatka J. Laumannova,

— Tsekin hallitus, asiamiehinddn M. Smolek ja D. Hadrousek,

— Euroopan komissio, asiamiehindédn D. Martin ja P. Némeckovs,

kuultuaan julkisasiamiehen 27.6.2013 pidetyssa istunnossa esittdman ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

* Oikeudenkayntikieli: tsekki.
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tuomion

Ennakkoratkaisupyynté koskee Euroopan yhteisojen virkamiehiin sovellettavien henkilostosaantojen ja
ndiden vyhteisdjen muuta henkilostod koskevien palvelussuhteen ehtojen vahvistamisesta seké
yhteisojen virkamiehiin tilapdisesti sovellettavien erityisten toimenpiteiden laatimisesta 29.2.1968
annetun neuvoston asetuksen (ETY, Euratom, EHTY) N:o 259/68 (EYVL L 56, s. 1), sellaisena kuin se
on muutettuna 22.3.2004 annetulla neuvoston asetuksella (EY, Euratom) N:o 723/2004 (EUVL L 124,
s. 1; jdljempdnd henkilostosddannot), liitteessi VIII olevan 11 artiklan 2 kohdan ja SEU
4 artiklan 3 kohdan tulkintaa.

Tama pyyntd on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat Radek Casta ja Ceskd sprdva socidlniho
zabezpeceni (Tsekin tasavallan sosiaaliturvahallinto, jiljempind CSSZ) ja joka koskee Castan
kansallisessa eldkejdrjestelméssd kartuttamia eldkeoikeuksia edustavan sellaisen pddoman laskemista,
joka voidaan siirtdd hénen lukuunsa unionin eldkejarjestelmaén.

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Unionin oikeus

Henkilostosaantojen, sellaisina  kuin ne ovat muutettuina Euroopan yhteiséjen virkamiehiin
sovellettavien henkilostosdéntdjen muuttamisesta 2.3.1992 annetulla neuvoston asetuksella (ETY,

Euratom, EHTY) N:o 571/92 (EYVL L 62, s. 1), liitteessa VIII olevan 11 artiklan 2 kohdan sanamuoto
on seuraava:

"Virkamiehelld, joka siirtyy yhteisojen palvelukseen sen jdlkeen kun hén:

— on eronnut tehtdvistddn [julkishallinnossa taikka] kansallisen jédrjeston tai kansainvilisen jarjeston
[palveluksessa], tai

— lopettanut toimintansa palkattuna tyontekijana tai itsendisend ammatinharjoittajana,

on mahdollisuus virkaan nimitettdessi maksaa yhteisoille edelld mainittuja tehtdvid hoitaessaan
saamiensa vanhuuseldkeoikeuksien joko kdypd arvo [oikeammin: vakuutusmatemaattinen arvo] tai
kiintedmaédrdinen takaisinostoarvo.

”

Henkilostosddntdjen, sellaisina kuin ne ovat muutettuina asetuksella N:o 723/2004, liitteessd VIII
olevassa 11 artiklan 2 kohdassa saiadetaian seuraavaa:

"Virkamiehelld, joka siirtyy yhteisojen palvelukseen sen jdlkeen kun hén:

— on eronnut tehtdvistddn [julkishallinnossa taikka] kansallisen jarjeston tai kansainvilisen jdrjeston
[palveluksessa], tai

— lopettanut toimintansa palkattuna tyontekijand tai itsendisend ammatinharjoittajana,
on mahdollisuus vakinaistamisensa ja sen ajankohdan vilisend aikana, jona hén saa oikeuden
henkilostosddntojen 77 artiklassa tarkoitettuun vanhuuseldkkeeseen, suorituttaa yhteiséille varsinaisen

siirtohetken mukaan vakuutusmatemaattisesti laskettu pddoma, joka edustaa hdnen edelld mainittuja
palveluksia suorittamalla kartuttamiaan eldkeoikeuksia.
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Talloin toimielin, jonka palveluksessa virkamies on, maarittdd yleisissd tdytdntoonpanosadnnoksissa
niiden palvelusvuosien lukumaiirin, joka aiemman palvelusajan osalta otetaan huomioon yhteison
eldkejarjestelmissd, ottaen huomioon virkamiehen peruspalkka, ikd ja muuntokurssi siirtopyynnon
tekopdivand vakinaistettaessa sekd siirretyn pddoman arvon vidhennettynd maérélld, joka edustaa
siirtopyynnon tekopiivén ja varsinaisen siirtopdivan valistd pddoman uudelleenarvostusta.

Virkamies voi kéyttdd hyvikseen tdtd mahdollisuutta ainoastaan yhden kerran kunkin jasenvaltion ja
eldkerahaston kohdalla.”

Henkilostosaantojen liitteessa VIII olevan 11 ja 12 artiklan yleisistd tdytdntoonpanosdaannoksisté
28.4.2004 tehdyn komission padtoksen (hallinnollisia tiedotteita nro 60-2004, 9.6.2004) 6 artiklassa
sdddetddn seuraavaa:

"Siita  eldkekassasta, johon henkiloston jdsen kuului, siirrettdvit madrdt on varmennettava
nykyarvoistetuksi pddomaksi, joka edustaa ennen yhteiséjen palvelukseen tuloa kertyneitd
eldkeoikeuksia tai, jos kyseessd on henkilostosdaantojen liitteessd VIII olevan 11 artiklan 3 kohdan
nojalla esitetty pyynto, ennen uudelleen palvelukseen tuloa kertyneitd elikeoikeuksia.

Siirrettdvdn mddrdn on vastattava koko pddomaa. Se voi vastata oikeuksia, jotka on ansaittu
palveluskausina useissa hallintoelimissd tai jérjestoissd tai useiden palkattuna tyontekijand tai
itsendisend ammatinharjoittajana tydskenneltyjen kausien aikana.”

TSekin oikeus

Sosiaalivakuutusmaksuista ja valtion tyollisyyspolitiikkaa varten suoritettavista maksuista annetun lain
nro 589/1992, sellaisena kuin se on muutettuna, 3-5 §:ssé sdddetddn, ettd tyonantajat ja tyontekijat
suorittavat  eldkevakuutusmaksuja = Tsekin eldkevakuutusjéarjestelmddn. Tyonantajamaksu  oli
19,5 prosenttia madrdytymisperusteesta vuosina 1996-2003 ja on 21,5 prosenttia vuodesta 2004
lahtien, ja kyseisen tyOonantajamaksun madrdytymisperusteena on kaikkien kyseisen tyonantajan
tyontekijoiden madrdytymisperusteiden summa. Tyontekijoiden maksuosuus oli tdnd ajanjaksona
6,5 prosenttia maaraytymisperusteesta.

Elakevakuutuslain nro 155/1995, sellaisena kuin se on muutettuna (jaljempéna laki nro 155/1995), 33—
36 §:std ilmenee, ettd vanhuuseldkkeen maéré vastaa kaikille etuutta hakeville yhteisen perusméérén ja
hakijan koko vakuutusajasta ja hakijaa koskevan laskentaperusteen suuruudesta riippuvan vaihtelevan
maaran summaa.

Kyseisen lain 34 §:n 1 momentin mukaan vaihteleva maara lasketaan kunkin tdyden vakuutusvuoden
osalta 1,5 prosenttina laskentaperusteesta kuukautta kohti. Ajanjaksot, joiden aikana vakuutetulla ei
ole ollut merkityksellistd tuloa (ns. "vakuutuskausiin rinnastettavat kaudet”), esimerkiksi lastenhoito- ja
opiskelukaudet, sisallytetddan vakuutuskauteen 80-prosenttisesti.

Lain nro 155/1995 15 §:n mukaan laskentaperuste saadaan tyontekijan henkilokohtaisesta
madrdytymisperusteesta. Tamad on kyseisen lain 16 §:n mukaan kuukausittainen keskiarvo koko
vakuutuskauden mutta enintdén viimeisten 30 vuoden tuloista, joiden arvo pdivitetdén laskentapdivin
arvon mukaiseksi ja joista on pitdnyt maksaa eldkevakuutusmaksuja. Laskentaperuste on 10 000:een
Tsekin korunaan (CZK) saakka sama kuin henkilokohtainen méardytymisperuste. Tamén jalkeen
laskentaperusteeseen otetaan 30 prosenttia 10 000 CZK ylittdvin méérén osalta 24 800 CZK:aan saakka
ja 10 prosenttia 24 800 CZK ylittdvdn madran osalta.

Vakuutuskausiin rinnastettavat kaudet luetaan vakuutusaikaan. Henkilokohtaista méaédraytymisperustetta

laskettaessa viitekautta lyhentdvdt niin sanotut poisluetut kaudet, jotka vastaavat péadosin
vakuutuskausiin rinnastettavia kausia.
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Henkilostosadntojen taytintoon panemiseksi annetun lain nro 155/1995 105a §:n 1 ja 4 momentin
mukaan vakuutetuilla henkil6illd, joista on tullut yhteisdjen virkamiehid tai muita toimihenkilitd ja
jotka ovat lakanneet tyoskentelemidstd Tsekin tasavallassa, on oikeus saada Tsekin tasavallassa
kartuttamansa elakeoikeudet siirretyiksi ~ yhteis6jen eldkejarjestelmaén, jos Tsekin
vakuutusjarjestelmistd ei myonnetd heille vanhuuseldkettd, ja tdssd yhteydessd “eldkeoikeuksilla — —
tarkoitetaan rahamaiidrdd, joka on vahvistettu vakuutusmatemaattiseksi arvoksi, joka riippuu
tayttyneistd vakuutuskausista ja méaraytymisperusteista”.

Eldkeoikeuksien vastavuoroista siirtdmistd yhteisdjen eldkejarjestelméstd ja -jarjestelméddn koskevista
yksityiskohtaisista sdédnnoistd annettuun hallituksen asetukseen nro 587/2006 (jaljempéna hallituksen
asetus nro 587/2006) sisdltyy tarkempia sddnnoksid yhteisojen palvelukseen siirtyneen tsekkildisen
virkamiehen eldkeoikeuksien siirtdimisestd. Sen 2 §:ssd sdddetddn seuraavaa TSekin tasavallassa
kartutettuna eldkeoikeutena siirrettdvin maéréan laskemisesta:

”(1) Tsekin tasavallassa kartutetun siirrettdvin elikeoikeuden mairéd lasketaan kertomalla siirrettivan
eldkkeen yksikkoarvo vanhuuselidkkeen odotetun vaihtelevan madran ja vanhuuseldkkeen perusmédrdn
suhteellisen osuuden summalla.

(2) Vanhuuselidkkeen odotettu vaihteleva madrd lasketaan eldkevakuutuslain 34 §:n 1 momentissa
vahvistetun menetelmédn mukaisesti siten, ettd maédritetddn vakuutuksen kesto ja laskentaperuste
viitepdivang; viitepdivalla tarkoitetaan pdivdd, jona eldkeoikeuksien siirtdmistd koskeva hakemus
esitetddn Euroopan yhteisjen toimivaltaiselle toimielimelle —— Maddritettdessd henkilokohtaista
madrdytymisperustetta ajanjaksoa, jonka aikana asianomainen kuuluu yhteisojen eldkejirjestelméén,
pidetddn poisluettuna kautena. — —

(3) Vanhuuseldkkeen perusméiirian suhteellinen osuus lasketaan kertomalla viitepdiviana sovellettavan
vanhuuseldkkeen perusmidrd suhdeluvulla, jonka osoittajaan kuuluvat TsSekin eldkejérjestelmassa
viitepdivand tdyttyneet vakuutuskaudet ja nimittdjaan kuuluvat Tsekin eldkejirjestelméssé viitepaivana
tayttyneet vakuutuskaudet sekd se vakuutusaika, joka alkaa viitepdivdsta ja padttyy pdivddn, jona
elikeoikeuksien siirtohakemuksen esittdja —— saavuttaa eldkeidn viitepdivind voimassa olevien
sdadnnosten mukaisesti. — —

(4) Siirrettavan eldkkeen yksikkoarvo riippuu hakijan idstd viitepdivind — — ja kyseisend pdivdna
sovellettavista kuolleisuustaulukoista, ja siind otetaan huomioon 70 prosenttia viitepdivdnd voimassa
olevasta teknisen koron enimmaisarvosta, joka vahvistetaan lainsddddnndsséd vakuutuksia varten. — —

(5) Siirrettdavan eldkkeen yksikkoarvon madrittamiseksi sovelletaan tyo- ja sosiaaliministerion
kuolleisuustaulukkoja, jotka koskevat yhdenmukaisesti miehid ja naisia ja jotka vahvistetaan aina
viideksi perakkaiseksi kalenterivuodeksi.

(6) Edelld 1-5 momentin mukaisesti laskettua summaa korotetaan rahamairilld, joka lasketaan
korkona edelld 1-5 momentin mukaisesti maéritetylle summalle viitepdivdstd rahamdaran siirtamista
— — Euroopan yhteisojen eldkejarjestelman tilille edeltavaan paivaan saakka. — —”

Hallituksen asetuksen nro 587/2006 liitteeseen sisdltyy laskukaava, jonka mukaan siirrettdvin elikkeen
yksikkoarvo lasketaan. Teknisen koron enimmaéisarvo vahvistetaan hallituksen asetuksen nro
434/2009 12 §:n 1 momentin ensimmdisen virkkeen mukaan valtion liikkeeseen laskemien
joukkovelkakirjojen keskimddrdisten tuottojen perusteella.

4 ECLIL:EU:C:2013:792



14

15

16

17

18

19

TUOMIO 5.12.2013 — ASIA C-166/12

CASTA
Pidasia ja ennakkoratkaisukysymykset
Radek Casta, joka on Euroopan komission virkamies, oli — ennen kuin hin siirtyi komission
palvelukseen 1.12.2006 - vakuutettuna TsSekin eldkevakuutusjarjestelmdssd. Vastaavat maksut

suoritettiin tdhdn jarjestelmaan.

Casta vaati 28.11.2008 henkiléstosdantojen liitteessd VIII olevan 11 artiklan 2 kohdan perusteella
komissiolta hianen TS$ekin tasavallassa kartuttamiensa elikeoikeuksien siirtamista.

Kyseinen hakemus vilitettiin CSSZ:lle, joka teki 8.2.2011 piitoksen, jossa se tarjosi kansallisen
lainsdddannon mukaisesti lasketun 523 584 CZK:n suuruista siirtoa. Kyseinen mdird oli vihemmén
kuin puolet kaikista maksuista, jotka oli suoritettu kyseiseen pdiviin mennessi Castan lukuun Tsekin
eldkejérjestelmaan.

Casta haki kyseiseen paitokseen oikaisua. Hidnen mukaansa Tsekin lainsdidinndssd saddetty
laskentatapa on ristiriidassa henkilostosaantojen liitteessd VIII olevan 11 artiklan 2 kohdan kanssa,
luettuna yhdessd SEU 4 artiklan 3 kohdan kanssa. Hén viitti, ettd siirrettdvin médrén on vastattava
ainakin suurin piirtein suoritettujen maksujen kokonaismiirid tai ylitettivi se. Casta vetosi myos
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen loukkaamiseen. Hé&én riitautti myos sen, ettd hénen
eldkeoikeuksiaan laskettaessa ei ole otettu huomioon aikaa, jonka hdn on suorittanut maksuja unionin
elakejérjestelmaan.

CSSZ hylkisi oikaisuvaatimuksen 10.5.2011 tekemilldin paatokselld. Casta nosti 12.5.2011 Krajsky soud
v Prazessa (Prahan alueellinen tuomioistuin) kanteen, jossa hén vaatii kyseisen paatoksen kumoamista.

Tassd tilanteessa Krajsky soud v Praze on pédttinyt lykdta asian kisittelyd ja esittdd unionin
tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Miten on tulkittava [henkilostosdaantojen] liitteessd VIII olevan 11 artiklan 2 kohdan késitettd
‘elakeoikeuksia edustava pdadoma’? Sisdltdadako tamé kasite eldkeoikeuksien tason, joka madritetddn
sekd vakuutusmatemaattisen arvon ettd kiintedmadrdisen takaisinostoarvon muodossa, siten kuin
ne madritettiin henkilostosddntojen liitteessd VIII olevassa 11 artiklan 2 kohdassa ennen — —
asetuksen N:o 723/2004 voimaantuloa, vai onko se maédritettdvd vain jommankumman késitteen
mukaan, ja jos ei, miten se eroaa ndista kasitteista?

2) Onko henkilostosddntojen liitteessd VIII oleva 11 artiklan 2 kohta, luettuna yhdessd [SEU]
4 artiklan 3 kohdan kanssa, — — esteend eldkevakuutuslain nro 155/1995 105a §:n 1 momentissa ja
[hallituksen asetuksessa nro 587/2006] saddetyn elikeoikeuksien laskentatavan soveltamiselle?
Onko tédssd yhteydessda merkityksellistd, ettd timéa laskentatapa johtaa tietyssd yksittdistapauksessa
siihen, ettd eldkeoikeudet, joita tarjotaan siirrettdviksi [unionin] eldkejérjestelmddn, vahvistetaan
tasolle, joka ei vastaa edes puolta niiden maksujen madrdstd, jotka virkamies on suorittanut
kansalliseen eldkejérjestelmaan?

3) Onko [asiassa C-293/03, My, 16.12.2004 annettua tuomiota (Kok., s. I-12013)] tulkittava siten, ettd
laskettaessa [unionin] eldkejdrjestelmdén siirrettyjen eldkeoikeuksien arvoa vakuutuksen kestosta
riippuvan vakuutusmatemaattiseen arvoon perustuvan menetelmidn perusteella laskelman
henkilokohtaiseen madrdytymisperusteeseen on luettava myo6s ajanjakso, jonka aikana [unionin]
virkamies on jo kuulunut [unionin] eldkejérjestelméédn ennen eldkeoikeuksien siirtamistd koskevan
hakemuksen esittdmispdivaa?”

ECLILEU:C:2013:792 5
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Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Ensimmdinen kysymys

Ensimmadiselld  kysymyksellddn  ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee, onko
henkilostosddntojen liitteessa VIII olevaa 11 artiklan 2 kohtaa tulkittava siten, ettd jasenvaltio voi
madrittdd eldkeoikeuksia edustavan pddoman maddrdn sellaisen vakuutusmatemaattisen arvon tai
sellaisen  kiintedmadrdisen  takaisinostoarvon  perusteella, joista on  sdddetty  kyseisessd
henkilostosddntojen sddnnoksessd ennen kuin sitd on muutettu asetuksella N:o 723/2004, vai onko
jasenvaltion sovellettava ainoastaan yhtd ndistd menetelmista.

Henkilostosadntojen, sellaisina kuin ne olivat muutettuina asetuksella N:o 571/92 ennen kuin niitd
muutettiin asetuksella N:o 723/2004, liitteessd VIII olevassa 11 artiklan 2 kohdassa sdddettiin, etté
virkamiehelld, joka siirtyy yhteisdjen palvelukseen sen jilkeen, kun hdn on eronnut tehtévistdan
julkishallinnossa taikka kansallisen jarjeston tai kansainvilisen jérjeston palveluksessa tai lopettanut
toimintansa palkattuna tyontekijand tai itsendisend ammatinharjoittajana, oli mahdollisuus virkaan
nimitettdessi maksaa yhteisoille kyseisid tehtdvid hoitaessaan saamiensa vanhuuseldkeoikeuksien
vakuutusmatemaattinen arvo tai kiintedmaardinen takaisinostoarvo.

Kyseisessa sadnnoksessd tarjottiin jdsenvaltioille vaihtoehtoiset tavat tdyttdd velvoitteensa, joka koski
sellaisten kansallisten toimenpiteiden toteuttamista, jotka olivat tarpeen sen takaamiseksi, etté
toimielinten = virkamiehilld oli ~ mahdollisuus  siirtdd  vanhuuseldkeoikeutensa  yhteisdjen
eldkejdrjestelmddn. Koska ne eivdt olleet velvollisia antamaan virkamiehille mahdollisuutta valita
vakuutusmatemaattisen arvon ja kiintedméérdisen takaisinostoarvon siirtdmisen vililld, jasenvaltiot
saattoivat ndin ollen vapaasti kayttdd jompaakumpaa ndistd kahdesta laskentatavasta (ks. vastaavasti asia
315/85, komissio v. Luxemburg, tuomio 17.12.1987, Kok., s. 5391, 20—22 kohta).

Tatd jasenvaltioilla ollutta valinnanvapautta laajennettiin, kun henkilostosdéntoja muutettiin asetuksella
N:o 723/2004, minkd seurauksena liitteessd VIII olevassa 11 artiklan 2 kohdassa sédddetdén, etté
virkamiehelld, joka siirtyy yhteisdjen palvelukseen, on mahdollisuus vakinaistamisensa ja sen
ajankohdan vilisend aikana, jona hdn saa oikeuden henkilostosdéntojen 77 artiklassa tarkoitettuun
vanhuuseldkkeeseen, suorituttaa yhteisojen eldkejarjestelmddn varsinaisen siirtohetken mukaan
vakuutusmatemaattisesti laskettu padoma, joka edustaa hénen aikaisempia palveluksia suorittamalla
kartuttamiaan eldkeoikeuksia.

Kayttamalld tastd lahtien pelkkdda “kartutettuja eldkeoikeuksia edustavan pddoman” kisitettd unionin
lainsdétdja nimittdin salli sen, ettd jdsenvaltiot soveltavat valitsemaansa menetelmdd méadrittdessddn
unionin eldkejérjestelméédn siirrettdvdd rahaméarad, kunhan kyseinen madrd edustaa tosiasiallisesti
kyseisen virkamiehen aikaisempia palveluksia suorittamalla kartuttamia eldkeoikeuksia.

Niin ollen jasenvaltiot voivat soveltaa joko niin sanottua "vakuutusmatemaattiseen arvoon” perustuvaa
menetelmad, jolla pyritddn laskemaan sellaisen mahdollisen tulevaisuudessa maksettavan eldke-etuuden
nykyarvo, jonka miiréda yleensd pienennetddn siten, ettd otetaan huomioon ennenaikainen maksu seka
kuoleman riski ennen etuuden erddntymistd, tai niin sanottua “kiintedmaéridiseen takaisinostoarvoon”
perustuvaa menetelméd, jonka mukaan kyseinen arvo saadaan laskemalla yhteen vakuutetun ja hénen
tyonantajansa suorittamat maksut, joihin voidaan lisdtd korot (ks. nidistd laskentatavoista asia 212/81,
Bodson, tuomio 18.3.1982, Kok, s. 1019, 7 ja 8 kohta), taikka muita menetelmié.

Tassd tilanteessa ensimmaiiseen kysymykseen on vastattava, ettd henkilostosadntojen liitteessd VIII

olevaa 11 artiklan 2 kohtaa on tulkittava siten, ettd jasenvaltio voi médrittdd eldkeoikeuksia edustavan
pddoman maddrédn joko vakuutusmatemaattiseen arvoon perustuvan menetelmén tai kiintedmaérdiseen
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takaisinostoarvoon perustuvan menetelmén taikka muiden menetelmien perusteella, kunhan siirrettava
madrd edustaa tosiasiallisesti kyseisen virkamiehen aikaisempia palveluksia suorittamalla kartuttamia
eldkeoikeuksia.

Toinen kysymys

Toisella kysymykselldédn ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee, onko henkilostosadntojen
liitteessd VIII olevaa 11 artiklan 2 kohtaa ja SEU 4 artiklan 3 kohtaa tulkittava siten, ettd ne ovat
esteend TSekin lainsddddnnossd madritellyn kaltaisen, kansallisessa eldkejérjestelméssa aikaisempia
palveluksia suorittamalla kartutettuja eldkeoikeuksia edustavaa pddomaa koskevan laskentatavan
soveltamiselle, ja vaikuttaako téllaiseen kysymykseen annettavaan vastaukseen se, ettd kyseinen
laskentatapa johtaa siihen, ettd unionin eldkejarjestelméén siirrettdvin pddoman madédrd vahvistetaan
tasolle, joka ei vastaa edes puolta niiden maksujen mé&arastd, jotka virkamies ja hdnen aikaisempi
tyonantajansa ovat suorittaneet kansalliseen eldkejérjestelmaan.

Kansallisten elékejarjestelmien ja unionin eldkejérjestelmén yhteensovittamisen varmistamiseksi on
toteutettava kaksi perdkkdistd toimenpidettd, joista jalkimmaiinen muodostuu siitd, ettd kansallisessa
jarjestelmdssa kartutettuja eldkeoikeuksia edustava pddoma muunnetaan eldkkeeseen oikeuttaviksi
palvelusvuosiksi, jotka otetaan huomioon unionin elékejarjestelméssd. Unionin toimielimet suorittavat
kyseisen =~ muuntamisen  toimielinten = vahvistamien  kyseisen @ 11  artiklan  yleisten
taytantoonpanosadnnosten mukaisesti. Kyseistd toimenpidettd sddnnelldédn unionin oikeudessa.

Ensiksi mainittu toimenpide kuuluu sen sijaan eldkejarjestelmdd, johon asianomainen henkilé kuului
ennen unionin palvelukseen tulemista, hallinnoivan kansallisen viranomaisen yksinomaisen toimivallan
alaan, ja tdllaisella toimenpiteelld maéaritetddn kansallisessa jarjestelméssd kartutettuja elikeoikeuksia
edustava pddoma kyseisen jdsenvaltion merkityksellisen lainsddddannon nojalla (ks. yhdistetyt asiat
75/88, 146/88 ja 147/88, Bonazzi-Bertottilli ym. v. komissio, tuomio 9.11.1989, Kok., s. 3599,
17 kohta).

Erilaisista kansallisista sddnndstoistd on todettava, ettd unionin lainsddtdja ei pyrkinyt
henkilostosadntojen liitteessa VIII olevalla 11 artiklan 2 kohdalla yhdenmukaistamaan eldkkeitd
koskevia kansallisia sddnnoksid, joille on ominaista se, ettd ne ovat hyvin erilaisia ja monimutkaisia (ks.
em. asia komissio v. Luxemburg, tuomion 21 kohta). Lisdksi — kuten julkisasiamies on todennut
ratkaisuehdotuksensa 43 kohdassa — SEUT 48 artiklasta ja SEUT 153 artiklan 4 kohdasta ilmenee, ettd
unionin oikeudessa tunnustetaan jdsenvaltioiden oikeus madrittdd sosiaaliturvajérjestelmiensa
perusperiaatteet.

Tastd seuraa, ettd jasenvaltioilla on laaja harkintavalta, kun ne antavat kansallista lainsddadéntoaan
henkilostosdadntojen liitteessd VIII olevan 11 artiklan 2 kohdan téytdnto6n panemiseksi.

Niéin on aivan erityisesti silloin, kun kyseessa on jdsenvaltioiden menetelmé kansallisessa jarjestelmassa
kartutettuja ja unionin eldkejarjestelmassa huomioon otettavaksi tarkoitettuja elakeoikeuksia edustavan
pddoman madrdan madrittdmiseksi; kyseinen menetelméd on laadittava niiden eldkejérjestelmaa koskevien
periaatteiden ja sddntdjen mukaisesti.

Yleisesti jdsenvaltioilla on mahdollisuus perustaa muun muassa rahastoiva eldkejirjestelmd, jossa
myonnetddn maksuihin suhteutettuja vanhuuseldkkeitd, tai pdinvastoin jarjestelmd, joka perustuu
tietyntasoiseen yhteisvastuuseen ja jossa maddritddn, ettd téllaisen jarjestelmdn mukaisesti maksetut
eldkkeet eivit ole valttamattda maksuihin suhteutettuja.

Ennakkoratkaisupyynnostd ilmenee, ettd padasiassa kyseessd olevassa kansallisessa eldkejdrjestelmassa

eldkkeiden, joihin eldkkeensaajilla on oikeus, maarat lasketaan sellaisen laskukaavan mukaan, jossa
otetaan huomioon koko eldkevakuutusmaksujen suorittamiskausi ja tulojen suuruus, viimeksi mainittu
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kuitenkin hyvin voimakkaasti alenevasti. Kyseisessd jarjestelméssd suuremmat tulot johtavat kylla
suurempaan elikkeeseen, mutta tietyt tulorajat ylittdvit madrdt otetaan huomioon ainoastaan
rajoitetusti.

Tallaisessa jakoperusteisesti rahoitettavassa jarjestelmaissd, joka on korostetusti yhteisvastuullinen, on
selvad, ettd kartutettuja eldkeoikeuksia edustava pddoma ei vastaa kaikkia tyonantajan ja sen
tyontekijan kyseisen tyontekijan eldkevakuutuksen puitteissa suorittamia maksuja.

Jos eldkeoikeuksia edustavan pddoman laskeminen seuraa johdonmukaisesti jdsenvaltiossa voimassa
olevan eldkejarjestelmdn luonteesta ja kyseistd jarjestelmdd koskevista periaatteista ja sddnnoistd,
kyseisen laskentatavan yhdenmukaisuutta unionin oikeuden kanssa ei voida kyseenalaistaa. Ainoastaan
siind tapauksessa, ettd kyseisen pddoman laskentatavat poikkeavat huomattavasti virkamiehen eduksi
tai haitaksi kansallista eldkejédrjestelmédd koskevista periaatteista ja sddnndistd, kyseisen jasenvaltion
lainsdddénto saattaa rajoittaa SEUT 45 artiklassa taattua tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta tai olla
SEU 4 artiklan 3 kohdassa asetettujen velvoitteiden vastainen.

On muistutettava, ettd yhtddltd unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdyténnon mukaan
unionin virkamies on siirtoty6ldinen (ks. em. asia My, tuomion 37 kohta oikeuskéyténtoviittauksineen;
asia C-185/04, Oberg, tuomio 16.2.2006, Kok., s. -1453, 12 kohta ja asia C-233/12, Gardella, tuomio
4.7.2013, 25 kohta) ja ettd toisaalta jasenvaltioiden velvollisuus mahdollistaa unionin virkamiesten
aikaisemmissa tehtdvissddn kartuttamien eldkeoikeuksien siirtdminen unionin eldkejirjestelméédn ja
madrittdd tdssd yhteydessd laskentatapa kuuluu SEU 4 artiklan 3 kohdan soveltamisalaan (ks.
vastaavasti asia C-52/96, komissio v. Espanja, tuomio 17.7.1997, Kok., s. I-4637, 9 kohta).

Padasiassa kyseessd oleva kansallinen lainsdddanto, sellaisena kuin se on esitetty timén tuomion 11
ja 12 kohdassa, ei ndytd poikkeavan kansallista eldkejirjestelméd koskevista periaatteista ja sddnnoista.
Kansallisen tuomioistuimen tehtdvdnd on kuitenkin tarkastaa, onko asia todella ndin, etenkin siind
tapauksessa, ettd kantaja esittdd painavia vastakkaisia seikkoja, ja tarkastaa siind tapauksessa, etté
kansalliset sadannokset mahdollistavat elakeoikeuksien siirtdimisen toiseen kansalliseen jarjestelmdan tai
kansainvélisen jdrjeston jdrjestelmddn, suoritetaanko unionin eldkejarjestelméén siirrettdvin méadran
laskeminen epédedullisemmin kuin téllaisiin muihin jarjestelmiin siirrettdvan madrdn laskeminen.
Pelkdstddn se, ettd sovellettava laskentatapa johtaa siirrettivddn mééréan, joka on vihemmin kuin
puolet virkamiehen ja hdnen aikaisemman tyonantajansa kansalliseen eldkejdrjestelmdan suorittamista
maksuista, ei ole sellaisenaan tdllainen painava seikka. Lisiksi unionin tuomioistuimelle toimitetusta
asiakirja-aineistosta ei ilmene, ettd kansalliset sddnnokset mahdollistavat eldkeoikeuksien siirtdmisen
toiseen kansalliseen tai kansainviliseen jarjestelméédn.

Lisdksi virkamies, joka vaatii jasenvaltion eldkejérjestelmassé kartuttamiensa eldkeoikeuksien siirtamista
unionin eldkejédrjestelmédn, ei voi tehokkaasti vedota siihen, ettd hdntd on kielletylld tavalla syrjitty
muista jasenvaltioista perdisin oleviin unionin virkamiehiin ndhden siksi, ettd hineen on sovellettu
erilaista menetelmdd siirrettivad padomaa laskettaessa. Tillaisessa tapauksessa erilainen kohtelu on
nimittdin seurausta jasenvaltioiden toimivallasta sdétdd eldkejérjestelméstdén ja niilld tdssd yhteydessa
olevasta harkintavallasta.

Tassd tilanteessa toiseen kysymykseen on vastattava, ettd henkilostosdadntojen liitteessd VIII olevaa
11 artiklan 2 kohtaa ja SEU 4 artiklan 3 kohtaa on tulkittava siten, ettd ne eivdt ole esteend T$ekin
lainsdddannossd madritellyn kaltaisen, aikaisemmin kartutettuja eldkeoikeuksia edustavaa padomaa
koskevan laskentatavan soveltamiselle edes silloin, kun kyseinen laskentatapa johtaa siihen, etté
unionin eldkejérjestelmddn siirrettdvin padoman mairéd vahvistetaan tasolle, joka ei vastaa edes puolta
niiden maksujen madréstd, jotka virkamies ja hédnen aikaisempi tyonantajansa ovat suorittaneet
kansalliseen eldkejérjestelméaédn.
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Kolmas kysymys

Kolmannella  kysymyksellddn  ennakkoratkaisua  pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee, onko
henkilostosddntojen liitteessda VIII olevaa 11 artiklan 2 kohtaa ja SEU 4 artiklan 3 kohtaa tulkittava
siten, ettd laskettaessa unionin eldkejarjestelmadn siirrettdvaksi tarkoitetun, aikaisemmin kartutettuja
eldkeoikeuksia edustavan padoman madrdad on otettava huomioon ajanjakso, jonka aikana virkamies on
jo kuulunut unionin elékejarjestelmaan.

Yhtddltd on muistutettava, ettd edelld mainitussa asiassa My annetun tuomion, jonka ennakkoratkaisua
pyytinyt tuomioistuin on maininnut kolmannen kysymyksensa yhteydessd, 49 kohdassa todettiin, etté
SEU 4 artiklan 3 kohta on henkilostosdantojen yhteydesséd esteend kansalliselle lainsdddannolle, jonka
mukaan kansallisen jérjestelmdan mukaisen vanhuuseldkettd koskevan oikeuden saamiseksi ei ole
mahdollista ottaa huomioon niitd vuosia, joiden kuluessa unionin kansalainen on tyoskennellyt
unionin toimielimen palveluksessa.

Edelld mainitussa asiassa My annetussa tuomiossa oli kuitenkin kyse unionin toimielimissé tayttyneiden
tyoskentelykausien huomioon ottamisesta kansallisen eldkejarjestelmidn mukaisen vanhuuseldketta
koskevan oikeuden saamiseksi, kun taas péddasian kantaja vaatii ennakkoratkaisua pyytdneessd
tuomioistuimessa, ettd komission virkamiehend tdyttynyt tyoskentelykausi otetaan kyseisessé
jasenvaltiossa huomioon kansallisesta eldkejérjestelméstd unionin eldkejérjestelméén siirrettdvaa maaraa
madritettiessa.

Koska edelld mainitussa asiassa My annetussa tuomiossa kyseessd ollut tilanne on erilainen kuin
péddasiassa kyseessd oleva tilanne, kyseinen tuomio ei voi vaikuttaa kolmanteen kysymykseen
annettavaan vastaukseen.

Toisaalta henkilostosddntojen liitteessa VIII olevasta 11 artiklan 2 kohdasta kédy yksiselitteisesti ilmi,
ettd virkamies voi siirrdttdd unionin eldkejdrjestelméddn jasenvaltiossa voimassa olevasta
eldkejarjestelmastd vain ne eldkeoikeudet, jotka hdn on kartuttanut suorittamalla palveluksia ennen
unionin palvelukseen tuloaan.

Kyseistd sadnnostd on lisdksi tdsmennetty henkilostosdantojen liitteessd VIII olevan 11 ja 12 artiklan
yleisista tdytantoonpanosddnnoksistd 28.4.2004 tehdyssd komission padtoksessd, jonka 6 artiklan
ensimmadisessd kohdassa sdddetédn, ettd ”siitd eldkekassasta, johon henkiloston jasen kuului, siirrettavit
maddrdt on varmennettava nykyarvoistetuksi padomaksi, joka edustaa ennen yhteisojen palvelukseen
tuloa kertyneitd elakeoikeuksia”.

Edelld esitetyn perusteella kolmanteen kysymykseen on vastattava, ettd henkilostosdantojen
liitteessd VIII olevaa 11 artiklan 2 kohtaa ja SEU 4 artiklan 3 kohtaa on tulkittava siten, ettd
laskettaessa unionin eldkejarjestelmddn siirrettdviksi tarkoitetun, kansallisessa eldkejarjestelmassa
kartutettuja eldkeoikeuksia edustavan pddoman maédrdd ei ole otettava huomioon ajanjaksoa, jonka
aikana virkamies on jo kuulunut unionin eldkejirjestelmééan.

Oikeudenkayntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian kisittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian késittelyssd, minkéd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
paittdd oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille
kuin ndille asianosaisille huomautusten esittdmisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maéréta
korvattaviksi.
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Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (viides jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1)

2)

3)

Euroopan yhteisdjen virkamiehiin sovellettavien henkilostosdidntojen ja ndiden yhteisojen
muuta henkilostod koskevien palvelussuhteen ehtojen vahvistamisesta sekd yhteisojen
virkamiehiin tilapdisesti sovellettavien erityisten toimenpiteiden laatimisesta 29.2.1968
annetun neuvoston asetuksen (ETY, Euratom, EHTY) N:o 259/68, sellaisena kuin se on
muutettuna 22.3.2004 annetulla neuvoston asetuksella (EY, Euratom) N:o 723/2004,
liitteessda VIII olevaa 11 artiklan 2 kohtaa on tulkittava siten, ettd jisenvaltio voi mairittaa
elikeoikeuksia edustavan péadoman maéidrin joko vakuutusmatemaattiseen arvoon
perustuvan menetelmin tai kiinteimiardiseen takaisinostoarvoon perustuvan menetelmin
taikka muiden menetelmien perusteella, kunhan siirrettivda méiird edustaa tosiasiallisesti
kyseisen virkamiehen aikaisempia palveluksia suorittamalla kartuttamia elikeoikeuksia.

Asetuksen N:o 259/68, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella N:o 723/2004,
liitteessda VIII olevaa 11 artiklan 2 kohtaa ja SEU 4 artiklan 3 kohtaa on tulkittava siten,
etti ne eivit ole esteendi Tsekin lainsddddnndssd madritellyn kaltaisen, aikaisemmin
kartutettuja elikeoikeuksia edustavaa piadomaa koskevan laskentatavan soveltamiselle edes
silloin, kun kyseinen laskentatapa johtaa siihen, ettid unionin elikejirjestelméin siirrettivin
padoman midrd vahvistetaan tasolle, joka ei vastaa edes puolta niiden maksujen maéairista,
jotka virkamies ja hidnen aikaisempi tyOnantajansa ovat suorittaneet kansalliseen
elikejirjestelmian.

Asetuksen N:o 259/68, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella N:o 723/2004,
liitteessd VIII olevaa 11 artiklan 2 kohtaa ja SEU 4 artiklan 3 kohtaa on tulkittava siten,
ettd laskettaessa unionin elikejirjestelméaidn siirrettiviksi tarkoitetun, kansallisessa
elikejirjestelmissda kartutettuja elikeoikeuksia edustavan piddoman miéardd ei ole otettava
huomioon ajanjaksoa, jonka aikana virkamies on jo kuulunut unionin elikejirjestelmaéan.

Allekirjoitukset
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