WYROK Z DNIA 2.9.2010 r. — SPRAWA C-290/07 P

WYROK TRYBUNALU (pierwsza izba)

z dnia 2 wrze$nia 2010 r. *

W sprawie C-290/07 P

majacej za przedmiot odwolanie w trybie art. 56 statutu Trybunatu Sprawiedliwo$ci,
wniesione w dniu 14 czerwca 2007 r.,

Komisja Europejska, reprezentowana przez J. Fletta, dzialajacego w charakterze
pelnomocnika, z adresem do doreczert w Luksemburgu,

wnoszaca odwolanie,

w ktérej druga strona jest:

Scott SA, z siedziba w Saint-Cloud (Francja), reprezentowana przez J. Levera, QC,
R. Griffitha i M. Papadakisa, solicitors, oraz przez P. Gardnera i G. Peretza, barristers,
z adresem do doreczen w Luksemburgu,

strona skarzaca w pierwszej instancji,

* Jezyk postepowania: angielski.
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popierana przez:

Département du Loiret, reprezentowany przez adwokata A. Carneluttiego,

interwenient w postepowaniu odwotawczym,

Republike Francuska, reprezentowang przez G. de Berguesa, S. Seama oraz
F. Milliona, dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw,

interwenient w pierwszej instancji,

TRYBUNAL (pierwsza izba),

w skladzie: A. Tizzano, prezes izby, E. Levits (sprawozdawca), ].J. Kasel, M. Safjan
i M. Berger, sedziowie,
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rzecznik generalny: P. Mengozzi,
sekretarz: K. Malacek, administrator,

uwzgledniajac procedure pisemna i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 17 grudnia
2009 r.,

po zapoznaniu sie z opinia rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 23 lutego
2010 r.,

wydaje nastepujacy

Wyrok

W swoim odwotaniu Komisja Wspélnot Europejskich wnosi o uchylenie wyroku
Sadu Pierwszej Instancji Wspdlnot Europejskich z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie
T-366/00 Scott przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. II-797 (zwanego dalej ,zaskarzonym
wyrokiem”), w ktérym Sad stwierdzit niewaznosc¢ art. 2 decyzji Komisji 2002/14/WE
z dnia 12 lipca 2000 r. w sprawie pomocy panstwa przyznanej przez Francje na rzecz
Scott Paper SA/Kimberly-Clark (Dz.U. 2002, L 12, s. 1, zwanej dalej ,,sporng decyzja”)
w zakresie, w jakim dotyczy on pomocy przyznanej w formie preferencyjnej ceny
zagospodarowanej dzialki.
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Ramy prawne

Stosownie do motywu drugiego rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 z dnia
22 marca 1999 r. ustanawiajacego szczegétowe zasady stosowania art. [88] trakta-
tu WE (Dz.U. L 83, s. 1) rozporzadzenie to zmierza zasadniczo do skodyfikowania
i wzmocnienia utrwalonej praktyki Komisji w zakresie stosowania art. 88 WE zgod-
nie z orzecznictwem Trybunalu.

Artykutl 6 ust. 1 tego rozporzadzenia stanowi, ze decyzja o wszczeciu formalnego
postepowania wyjasniajacego w sprawie nowej zgloszonej pomocy ,wzywa zaintere-
sowane panstwo cztonkowskie i inne zainteresowane strony do przedstawienia uwag
w wyznaczonym terminie, ktéry zwykle nie przekracza jednego miesigca” i ktéry
moze zosta¢ przedtuzony w pewnych nalezycie uzasadnionych przypadkach.

Artykut 10 ust. 3 rozporzadzenia nr 659/1999 stanowi:

»W przypadku gdy pomimo [wystosowanego] ponaglenia [...] zainteresowane pari-
stwo czlonkowskie nie dostarcza wnioskowanych [objetych Zadaniem] informacji
w terminie wyznaczonym przez Komisje lub jezeli dostarcza informacje niekomplet-
ne, Komisja moze w formie decyzji wymaga¢ dostarczenia informacji [...]"

Okoliczno$ci faktyczne lezace u podstaw sporu

Scott Paper Company jest amerykanska spotka produkujaca papier do uzytku sanitar-
nego i domowego. Aby umozliwi¢ ulokowanie fabryki we Francji — Bouton Brochard
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Scott SA, w prawa ktérej wstapila Scott SA (zwana dalej ,Scott”), francuska spotka
zalezna od spétki amerykanskiej — departament Loiret i miasto Orlean powierzyly
société déconomie mixte pour 'équipement du Loiret (zwanej dalej ,Sempel”), zgod-
nie z porozumieniem z dnia 12 wrze$nia 1987 r., zadanie przeprowadzenia wszystkich
badan i prac niezbednych do zagospodarowania dzialek o powierzchni okoto 68 hek-
taréw potrzebnych pod te lokalizacje.

Dzialki te zostaly sprzedane Sempel za symbolicznego franka przez miasto Orle-
an, ktére samo je wczeéniej nabylo w wyniku trzech transakcji, mianowicie nabyto
30 hektaréw w 1975 r., 32,5 hektara w 1984 r. i 5,5 hektara w 1987 r. Miasto Orlean
i departament Loiret zobowiazaly sie do sfinansowania kosztéw zagospodarowania
terenu na kwote 80 mln FRF.

Pod koniec 1987 r. Sempel sprzedala spolce Scott cze$¢ zagospodarowanych dzia-
tek, mianowicie 48 hektaréw z 68 hektaréw, ktore byly w jej dyspozycji, za kwote
31 mln FRE, to znaczy za okoto 4,7 mln EUR, stosownie do porozumienia zawartego
w dniu 31 sierpnia 1987 r. miedzy miastem Orlean, departamentem Loiret i Scott
(zwanego dalej ,porozumieniem Scott”).

Sprzedaz ta nie zostata zgloszona Komisji jako system pomocy panstwa.

W styczniu 1996 r. akcje Scott zostaly nabyte przez przedsiebiorstwo Kimberly-Clark
Corp. Przedsiebiorstwo to oglosito zamkniecie fabryki w styczniu 1998 r. Aktywa fa-
bryki, czyli dziatka i instalacje stuzace jej zagospodarowaniu, zostaly zakupione przez
Procter & Gamble w czerwcu 1998 r.
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W nastepstwie raportu francuskiego Cour des comptes (trybunatu obrachunkowe-
go) za rok 1996, omawiajacego sprzedaz dzialki spétce Scott, do Komisji wniesiono
skarge. W maju 1998 r. Komisja postanowila wszczaé postepowanie przewidziane
w art. 88 ust. 2 WE, ktdre zakonczylo si¢ wydaniem zaskarzonej decyzji.

Decyzja ta, w wersji zmienionej sprostowaniem z dnia 2 marca 2001 r., stwier-
dza niezgodno$¢ ze wspdélnym rynkiem pomocy panstwa w formie preferencyj-
nej ceny sprzedazy dzialki o powierzchni 48 hektaréw za kwote oszacowana na
39,588 mlIn FRE, to znaczy okoto 6,03 mln EUR, lub — wedlug wartosci zaktualizo-
wanej — na 80,77 mln FRF, to znaczy 12,3 mln EUR, i w formie preferencyjnej staw-
ki opfaty za odprowadzanie $ciekdw przyznanej Scott, ktéra wladze francuskie beda
musialy okresli¢. Artykul 2 rzeczonej decyzji zobowiazuje do zwrotu kwot, ktére
zostaly juz wyplacone z tego tytulu niezgodnie z prawem.

Postepowanie przed Komisja

W okresie miedzy styczniem 1997 r. a kwietniem 1998 r. Komisja skierowala do wladz
francuskich rézne zadania udzielenia informacji, na ktére wladze te odpowiedziaty
cze$ciowo.

W dniu 20 maja 1998 r. Komisja postanowila wszczaé postepowanie przewidziane
w art. 88 ust. 2 WE, o czym poinformowata wtadze francuskie pismem z dnia 10 lipca
1998 r. Owa decyzja zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot Euro-
pejskich z dnia 30 wrzeénia 1998 r. (Dz.U. C 301, s. 4) i przyznala zainteresowanym
stronom miesieczny, liczac od dnia publikacji, termin na przedstawienie uwag.
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Scott i wladze francuskie przedstawity Komisji swe uwagi odpowiednio w dniach 23
i 25 listopada 1998 r.

Poniewaz odpowiedZ wladz francuskich na zadania udzielenia dodatkowych infor-
macji skierowane do nich w celu okreslenia wartos$ci rynkowej spornej dzialki byla
tylko czesciowa, w dniu 8 lipca 1999 r. Komisja nakazala wladzom francuskim, na
podstawie art. 10 ust. 3 rozporzadzenia nr 659/1999, przekazanie jej ,wszystkich do-
kumentéw, informacji i danych niezbednych do dokonania oceny elementéw pomocy
i zgodnosci [ze wspdlnym rynkiem] §rodkéw przyznanych [Scott]” Ow nakaz wska-
zywal ponadto pewne szczegélne dokumenty i informacje. W dniu 15 pazdziernika
1999 r. wladze francuskie odpowiedzialy jedynie cze$ciowo na ten nakaz.

W wyniku spotkania w dniu 7 grudnia 1999 r. miedzy przedstawicielami Komisji
a przedstawicielami rzadu francuskiego, ktérym towarzyszyli przedstawiciele Scott,
Komisja zezwolita na przekazanie nowych informacji dotyczacych spornej pomocy
do korica 1999 r.

W odpowiedzi na to wezwanie w dniu 24 grudnia 1999 r. Scott skierowala do Komi-
sji pismo zawierajace pewne dodatkowe informacje (zwane dalej ,pismem Scott”),
a wladze francuskie przekazaty podobne informacje pismami z dnia 7 stycznia i z dnia
21 lutego 2000 r.

W dniach 12 stycznia i 22 lutego 2000 r. Komisja poinformowata Scott, ze nie mogta
wlaczy¢ do akt sprawy dodatkowych uwag zawartych w jej pismie z dnia 24 grudnia
1999 .
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Komisja wydal\a sporng decyzje na podstawie wszystkich informacji i dowoddw, kté-
rymi dysponowala.

Komisja stwierdzita najpierw w motywie 29 rzeczonej decyzji, ze sporna dzialka nie
zostala sprzedana Scott w ramach przetargu bezwarunkowego i Ze jej cena nie zosta-
ta oszacowana przez niezaleznego eksperta, oraz podkreslita kilkakrotnie, zwlaszcza
w motywach 31, 32, 97, 160, 166 i 168 tejze decyzji, ze daremnie préobowata uzy-
ska¢ od wladz francuskich kompletne informacje pozwalajace jej na zbadanie spor-
nej pomocy, a nastepnie okreslita kwote bezprawnie przyznanej pomocy podlegajaca
odzyskaniu.

W tym celu Komisja poréwnata cene rynkowa podobnej dziatki z ceng faktycznie
zaplacona przez Scott.

Aby okresli¢, jaka mogtaby by¢ cena rynkowa spornej dziatki w 1987 r., Komisja wzie-
ta pod uwage koszty poniesione przez miasto Orlean w celu nabycia rzeczonej dziatki
i zalozenia instalacji stuzacych jej zagospodarowaniu, niezbednych do ulokowania
Scott.

Jesli chodzi o dziatke niezagospodarowana, Komisja oparla sie na $redniej cenie za-
ptaconej przez miasto Orlean w ramach trzech, zawartych w latach 1975-1987, uméw
kupna dzialek obejmujacych 48 hektaréw spornej dzialki, to jest 10,9 mln FRF. War-
to$¢ ta znalazla potwierdzenie w tresci protokotu posiedzenia rady miejskiej miasta
Orlean z dnia 27 maja 1994 r. i odpowiadata w przyblizeniu wycenie przedstawionej
przez wladze francuskie w ich pismach z dnia 17 marca i z dnia 29 maja 1997 r., jak
wynika to z motywu 15 spornej decyzji.
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Co sie tyczy zatozonych na spornej dzialce instalacji stuzacych jej zagospodarowaniu,
Komisja wzieta pod uwage koszty poniesione przez Sempel, jakie wynikaja z jej bilan-
su likwidacyjnego, mianowicie 140,4 mln FRF, o czym mowa w motywie 19 rzeczonej
decyzji.

Po odjeciu od tej kwoty w szczegdlnosci kosztéw zwigzanych z pozyczkami zaciagnie-
tymi przez Sempel oraz ceny 31 mln FRF zaptaconej przez Scott za sporna dziatke
Komisja oszacowata warto$¢ pomocy publicznej przyznanej Scott na 39,588 mln FREF.

W tych okoliczno$ciach sentencja spornej decyzji ma nastepujace brzmienie:

»Artykul 1

Pomoc panstwa, ktéra Francja przyznala Scott w formie preferencyjnej ceny dziatki
i preferencyjnej stawki optaty za odprowadzanie $ciekéw, w wysokosci 39,58 mln FRF
(6,03 mln EUR) lub 80,77 mln FRF (12,3 mln EUR) wedlug warto$ci zaktualizowanej,
jesli chodzi o preferencyjna cene dziatki, oraz w wysokosci, ktéra wladze francuskie
beda musialy okresli¢ zgodnie z metoda obliczeniowa ustalong przez Komisje, jesli
chodzi o druga korzys$¢, jest niezgodna ze wspolnym rynkiem.

Artykul 2

1. Francja podejmie wszelkie kroki niezbedne do odzyskania od beneficjenta pomo-
cy, o ktorej mowa w art. 1, oddanej juz bezprawnie do jego dyspozycji.
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2. Odzyskanie pomocy nastepuje bezzwlocznie zgodnie z przepisami prawa krajo-
wego, pod warunkiem ze pozwalaja one na natychmiastowe i skuteczne wykonanie
niniejszej decyzji. Pomoc podlegajaca odzyskaniu obejmuje odsetki naliczane od
dnia, w ktérym pomoc zostala oddana do dyspozycji beneficjenta, az do dnia jej odzy-
skania. Odsetki nalicza si¢ na podstawie stopy referencyjnej stosowanej do obliczenia
ekwiwalentu subwencji w ramach pomocy na cele regionalne.

Artykut 3

Francja poinformuje Komisje w terminie dwéch miesiecy od notyfikacji niniejszej
decyzji o krokach podjetych w celu zastosowania sie do nie;j.

Artykut 4

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Francuskiej” [ttumaczenie nieoficjalne].

Postepowanie przed Sadem i zaskarzony wyrok

Na poparcie swej skargi o stwierdzenie cze$ciowej niewaznosci spornej decyzji Scott
podniosla cztery zarzuty oparte w szczegélnosci na naruszeniu istotnych wymogéw
proceduralnych przy wydaniu tej decyzji, jako ze Komisja nie uwzglednita niektérych
dokumentéw oraz informacji przekazanych przez Scott po uptywie terminu przewi-
dzianego w decyzji o wszczeciu postepowania wyjasniajacego. Ponadto Scott podnio-
sta w ramach swego zarzutu czwartego, ze Komisja popelnila rézne btedy w ocenie
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przy ustalaniu kwoty pomocy, a w szczegélnosci przy oszacowaniu kwoty 31 mln FRF
zaplaconej przez Scott za sporna dzialke.

Komisja wniosla o oddalenie skargi w calosci, ale przyznata tez w swojej odpowiedzi
na skarge, ze popelnila blad, uznajac, iz kwota 31 mln FRF zaptacona przez Scott
postuzyta do nabycia dziatki o powierzchni 68 hektaréw, a nie do nabycia spornej
dzialki. Dlatego tez w dniu 21 marca 2001 r. Komisja sprostowala sporna decyzje
i w konsekwencji obnizyla kwote pomocy podlegajaca odzyskaniu.

Na wstepie Sad zbadat kwestionowana przez Komisje dopuszczalno$é czterech doku-
mentoéw zalaczonych przez Scott do jej skargi. Sad wyjasnit w tym zakresie w pkt 44
zaskarzonego wyroku, ze wspomniane dokumenty zostaly prawidlowo zalaczone do
skargi wszczynajacej postepowanie, w zwigzku z czym stanowily czes¢ akt toczacej
sie przed Sadem sprawy. Dlatego tez uznal, ze ich dopuszczalno$¢ byla niewatpliwa.
Sad dodal, ze Komisja kwestionowala w rzeczywistosci fakt, iz owe dokumenty zo-
staly uwzglednione przy ocenie legalnosci spornej decyzji, poniewaz nie stanowity
cze$ci akt toczacego sie przed Komisja postepowania administracyjnego.

Sad zajal najpierw stanowisko w przedmiocie trzech z tych dokumentéw, przyjmujac
argumenty Komisji w odniesieniu do dwéch pierwszych dokumentéw i oddalajac za-
rzut niedopuszczalno$ci dotyczacy trzeciego dokumentu, a nastepnie orzekl, ze Ko-
misja niestusznie odmoéwita wlaczenia pisma Scott do akt sprawy.

Sad w szczegdblnosci podkreslit w pkt 58—61 zaskarzonego wyroku, ze z uwagi na
okolicznosci niniejszej sprawy oraz zwazywszy na fakt, iz Komisja przyjeta podobne
informacje zawarte w pismach wladz francuskich z dnia 7 stycznia i z dnia 21 lutego
2000 r., Komisja winna byla uwzgledni¢ informacje zawarte w pismie Scott.
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W zwiazku z tym Sad uznal w pkt 63 zaskarzonego wyroku, iz Scott mogla powo-
ta¢ sie na to pismo, by zakwestionowac legalno$¢ spornej decyzji. Na tej podstawie
Sad bezposrednio zbadal zarzut czwarty niewazno$ci dotyczacy popetnienia btedéw
W ocenie przy oszacowaniu spornej pomocy.

Rozumowanie przeprowadzone w tym wzgledzie przez Sad obejmuje trzy etapy.

W pierwszej kolejnosci Sad wskazal na btedy metodologiczne i obliczeniowe popet-
nione przez Komisje, jak réwniez na niescisto§¢ danych uwzglednionych przez Komi-
sje przy dokonywanych przez nia szacunkach.

Sad podkreslit w szczegé6lnosci, ze optujac za metoda kosztowa celem ustalenia war-
toéci rynkowej spornej dziatki, Komisja dopuscita si¢ bledéw zaréwno w wyborze tej
metody, jak i przy samym jej stosowaniu.

Otéz, po pierwsze, Sad orzekl w pkt 106 zaskarzonego wyroku, ze Komisja oparla sie
na drugorzednych i posrednich informacjach, optujac za metoda kosztéw nabycia, by
ustali¢ warto$¢ niezagospodarowanej spornej dziatki.

Po drugie, Sad stwierdzit w pkt 110 i 111 zaskarzonego wyroku, ze Komisja popel-
nita btad w obliczeniach przy okreslaniu ceny nabycia spornej dziatki przez miasto
Orlean, ktéry prowadzi do wyceny wartosci niezagospodarowanej spornej dziatki
zblizonej do wyceny dokonanej przez wtadze francuskie w toku postepowania admi-
nistracyjnego, o ktérej mowa w motywie 15 spornej decyzji. W pkt 111 zaskarzonego
wyroku Sad orzekl, ze ten btad byl niewybaczalny, mimo ze byt korzystny dla Scott.
Tymczasem gdyby Komisja nie popelnifa tego bledu, prawdopodobnie zauwazylaby,
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ze dane zawarte w protokole posiedzenia rady miejskiej miasta Orlean z dnia 27 maja
1994 r. niekoniecznie potwierdzaly jej szacunki.

Ponadto Sad orzekl w pkt 114—119 tegoz wyroku, ze dane wykorzystane przez Komi-
sje byly niedokladne. Ot6z, zwazywszy, ze dziatka sprzedana Scott zostata zakupiona
przez francuskie jednostki samorzadu terytorialnego w latach 1975-1984 w trzech
turach, Komisja nie mogla przyja¢ $redniej ceny wynikajacej z tych transakcji, by
oszacowa¢ warto$¢ rynkowa niezagospodarowanej spornej dziatki w 1987 r.

Podobnie, jesli chodzi o wycene wartoéci instalacji stuzacych zagospodarowaniu
spornej dzialki, Sad wskazal w pkt 120-122 zaskarzonego wyroku na okoliczno$ci,
ktére powinny byly wzbudzi¢ w Komisji watpliwosci co do pewnosci instrumentu,
jaki przyjeta w tym wzgledzie, a mianowicie kosztéw poniesionych przez Sempel na
wykonanie wspomnianych instalacji. W szczegdlnosci Sad podkre$la, ze Komisja nie
uwzglednifa réznicy miedzy wskazana w porozumieniu Scott powierzchnia fabry-
ki, jaka miala zosta¢ wybudowana, a powierzchnia faktycznie wybudowanej fabryki,
o ktérej mowa w protokole posiedzenia rady miejskiej miasta Orlean z dnia 27 maja
1994 r. Podobnie réznica miedzy wynikajacym z porozumienia Scott kosztem prac,
jakie mialy zosta¢ wykonane, a kosztem prac wynikajacym z bilansu likwidacyjnego
Sempel nie zostata uwzgledniona. Sad uwaza, ze Komisja winna byla przynajmniej
zapyta¢ Scott o réznice uwidocznione przez te elementy.

W drugiej kolejnosci Sad uznal, ze gdyby Komisja nalezycie uwzglednila informa-
cje i szacunki zawarte w pismie Scott i w kolejno przekazywanych uwagach wiladz
francuskich, musiataby zauwazy¢ znaczne réznice w zakresie wyceny wartosci ryn-
kowej spornej dzialki. W pkt 137 i 138 zaskarzonego wyroku Sad podkreslit, ze w ob-
liczu takich watpliwosci Komisja powinna byta bezwzglednie postuzy¢ sie innymi
instrumentami sluzacymi wycenie, takimi jak opinia niezaleznego rzeczoznawcy, by
okresli¢ warto$¢ rynkowa spornej dziatki, lub przynajmniej zazadac od Scott i wladz
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francuskich bardziej wyczerpujacych informacji, jesli chodzi o wyceny, na ktére sie
one powotaly w swych uwagach.

W trzeciej kolejnosci Sad orzekl, ze Komisja nie mogla zastania¢ sie swym prawem do
wydania decyzji w dziedzinie pomocy panstwa na podstawie samych tylko dowodéw,
ktérymi dysponowala, jezeli po wydaniu nakazu udzielenia informacji dane panstwo
czlonkowskie nie podjeto wymaganej wspolpracy.

Bazujac na tym uzasadnieniu skladajacym sie z trzech czesci, Sad uznal, ze Komisja
naruszyla w spornej decyzji spoczywajacy na niej obowiagzek przeprowadzenia w sta-
ranny sposéb etapu badania przewidzianego w art. 88 ust. 2 WE, w zwiazku z czym
uwzglednil zarzut czwarty skargi. W konsekwencji Sad stwierdzil niewaznosc¢ art. 2
spornej decyzji bez zbadania pozostalych trzech zarzutéw.

Zadania stron

W swoim odwotaniu Komisja wnosi do Trybunatu o:

— uchylenie zaskarzonego wyroku i wydanie orzeczenia w kwestiach, ktére sa
przedmiotem odwotania, lub skierowanie sprawy do ponownego rozpoznania
przez Sad w odniesieniu do wszelkiej kwestii, co do ktérej Trybunal uzna, Ze stan
postepowania nie pozwala na wydanie orzeczenia;
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— obcigzenie Scott wlasnymi kosztami oraz kosztami poniesionymi przez Komisje
zaréwno w postepowaniu przed Sadem, jak i przed Trybunatem;

— obciazenie Republiki Francuskiej wlasnymi kosztami poniesionymi zaréwno
w postepowaniu przed Sadem, jak i przed Trybunalem.

u  Scott wnosi do Trybunalu o oddalenie odwotania i obciazenie Komisji kosztami po-
stepowania odwotawczego.

s Departament Loiret, ktéry postanowieniem prezesa Trybunalu z dnia 17 lipca 2008 r.
zostal dopuszczony do udziatu w sprawie w charakterze interwenienta popierajacego
zadania Scott, wnosi do Trybunatu o oddalenie odwolania i obciazenie Komisji kosz-
tami postepowania.

W przedmiocie odwolania

s Zarzuty podniesione przez Komisje na poparcie jej odwotania dotycza w szczegdlno-
$ci réznych czesci rozumowania przeprowadzonego w zaskarzonym wyroku przez

Sad.

w7 Tak wiec zwlaszcza zarzuty od dziewiagtego do dwunastego, ktére nalezy zbadaé
w pierwszej kolejnosci, dotycza pierwszej czesci rozumowania Sadu.
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W przedmiocie zarzutéow od dziewigtego do dwunastego, opartych zasadniczo
na twierdzeniu, ze Sqd przekroczyl gramice uprawnien przystugujgcych mu przy
wykonywaniu kontroli sgdowej

Argumentacja stron

W ramach zarzutu dziewiatego Komisja zarzuca Sadowi, ze orzekl w szczegdlnosci
w pkt 105-108 zaskarzonego wyroku, iz w celu oszacowania wartosci spornej dzial-
ki i instalacji sluzacych jej zagospodarowaniu Komisja niestusznie przyjela metode
kosztéw poniesionych przez wladze francuskie, przez co naruszyla spoczywajacy na
niej obowiazek bezstronnego i sumiennego zbadania okolicznosci faktycznych niniej-
szej sprawy.

Otoéz ze wzgledu na brak w dniu przyznania spornej pomocy jakichkolwiek szacun-
kéw jej dotyczacych i z uwagi na nieprzeprowadzenie przetargu otwartego Komisja
zasadnie postuzyla si¢ ta metoda.

W tym wzgledzie, po pierwsze, Komisja dysponuje szerokim zakresem uznania przy
wyborze metody pozwalajacej na oszacowanie wartosci dziatki i instalacji stuzacych
jej zagospodarowaniu.

Po drugie, metoda kosztowa jest szczegdlnie odpowiednia, jesli chodzi o operacje
charakteryzujaca sie sprzedazg dziatki obejmujacej instalacje sluzace jej zagospoda-
rowaniu przystosowane do potrzeb beneficjenta.
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W ten sposéb Sad zobowiazuje Komisje do wystgpienia do wladz francuskich i do
Scott z zadaniem udzielenia dodatkowych informacji, a nawet do zasiegniecia opinii
niezaleznego rzeczoznawcy w okolicznos$ciach, w ktérych Komisja ma jednak prawo
zastosowa¢ metode kosztowa, jak wynika to z komunikatu Komisji w sprawie ele-
mentéw pomocy panstwa w sprzedazy gruntéw i budynkéw przez wtadze publiczne
(Dz.U. 1997, C 209, s. 3).

Wreszcie wbrew temu, co Sad orzekl w pkt 139 zaskarzonego wyroku, Komisja nie
ma zadnego powodu, by dawaé pierwszenstwo cenie spornej dziatki wynikajacej
z umowy sprzedazy miedzy Scott/Kimberly-Clark a Procter & Gamble, dokonanej
w 1998 r., aby okresli¢ warto$¢, jaka nieruchomos¢ miata jedenascie lat wczeéniej.

Scott podnosi, ze zastrzezenia Komisji opieraja si¢ na blednej lekturze zaskarzonego
wyroku. Ot6z Sad nie zarzucil Komisji, ze oparla sie na metodzie kosztowej, ale ze
nie wzieta pod uwage innych metod pozwalajacych na oszacowanie warto$ci spornej
dzialki.

Departament Loiret podkresla, ze Komisja byla zobowiazana sprawdzi¢ wszystkie
metody pozwalajace na oszacowanie warto$ci spornej dziatki, by wybra¢ sposréd
nich wylacznie najbardziej pewna. Tymczasem metoda kosztowa przyjeta przez Ko-
misje jest jedynie pomocnicza w stosunku do bezposrednich metod szacunkowych.

Jesli chodzi o zarzut dziesigty odwotania, Komisja podkresla, ze oparta si¢ na wycenie
warto$ci omawianej nieruchomosci, ktéra byta bardziej korzystna dla Scott. Ponadto
wbrew temu, co orzek! Sad, do Komisji nie nalezato wyjasnienie réznic istniejacych
miedzy kosztami wynikajacymi z bilansu Sempel a kwota okre$lona w porozumieniu
Scott.
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Scott odpowiada w tym wzgledzie, ze Sad poprzestal po prostu na stwierdzeniu, iz
Komisja nie mogta przyja¢ za punkt wyjécia — by oszacowaé warto$¢ rynkowa in-
stalacji stuzacych zagospodarowaniu spornej dziatki — kosztéw poniesionych przez
Sempel.

Co sie tyczy zarzutu jedenastego odwotania, Komisja zarzuca Sadowi, ze uznal
w pkt 118 zaskarzonego wyroku, iz protokdét posiedzenia rady miejskiej miasta Orle-
an z dnia 27 maja 1994 r. zawieral jedynie bardzo krétkie streszczenie, bez szczegé6to-
wych wyjasnien, kosztu niezagospodarowanej dziatki. W ten sposéb Sad przekroczyt
granice przystugujacych mu uprawnien kontrolnych w dziedzinie, w ktérej Komisja
dysponuje szerokim zakresem uznania.

Scott, przeciwnie, podnosi, ze odniesienia poczynione podczas posiedzenia rady
miejskiej miasta Orlean, wskazane przez Komisje w jej odwolaniu, nie sa prawidlowe
w $wietle zalacznikéw przekazanych przez sama Komisje. Scott stwierdza wiec, ze
nalezy oddali¢ ten element.

Jesli chodzi o zarzut dwunasty, Komisja podnosi, ze Sad naruszyl prawo, uznajac
w pkt 125 zaskarzonego wyroku, iz winna ona byta uwzgledni¢ wycene wartosci nie-
zagospodarowanej spornej dziatki wynikajaca z kontroli skarbowej przeprowadzonej
przez francuski organ administracyjny w 1993 r. W ten spos6b Sad przekroczyt gra-
nice swych uprawnien.

Scott podkresla, ze bardziej zasadne byloby przyjecie wyceny spornej dziatki dokona-
nej przez organ administracji skarbowej niz metody kosztowej.
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Ocena Trybunalu

Tytulem wstepu nalezy przypomnied, ze kwestia, czy Sad mdgt stusznie uznaé na
podstawie faktéw, ktére ma ocenié, ze instytucje wspélnotowe naruszyly cigzacy na
nich obowiazek zachowania starannosci lub go nie naruszyly, stanowi kwestie praw-
ng, ktéra podlega kontroli Trybunalu w ramach postepowania odwotawczego (zob.
wyrok z dnia 3 wrze$nia 2009 r. w sprawie C-535/06 P Moser Baer India przeciwko
Radzie, Zb.Orz. s. I-7051, pkt 34).

Wynika stad, ze zarzuty Komisji zmierzajace do przeprowadzenia takiej oceny sa
dopuszczalne.

Jesli chodzi o zasadno$¢ tych zarzutdw, nalezy stwierdzi¢, ze wprawdzie w dziedzinie
pomocy panstwa Komisji przystuguje szeroki zakres uznania, z ktérego korzystanie
implikuje dokonywanie ocen ekonomicznych, jakie nalezy przeprowadza¢ w kontek-
$cie Unii Europejskiej, ale nie oznacza to, ze sad Unii winien zrezygnowa¢ z kontroli
interpretacji danych o charakterze ekonomicznym dokonanej przez Komisje.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu sad Unii powinien bowiem w szczegdlnosci
dokona¢ nie tylko weryfikacji materialnej prawidlowosci przytoczonych dowodéw,
ich wiarygodnosci i spdjnosci, ale takze kontroli tego, czy te dowody stanowia zbiér
istotnych danych, ktére nalezy wzig¢ pod uwage w celu oceny zlozonej sytuacji, i czy
moga one stanowi¢ poparcie dla wnioskéw wyciagnietych na ich podstawie (wyrok
z dnia 15 lutego 2005 r. w sprawie C-12/03 P Komisja przeciwko Tetra Laval, Zb.Orz.
s. [-987, pkt 39).

Jednakze w ramach tej kontroli sad Unii nie moze zastapi¢ oceny ekonomicznej doko-
nanej przez Komisje swoja wlasng oceng (wyrok z dnia 22 listopada 2007 r. w sprawie
C-525/04 P Hiszpania przeciwko Lenzing, Zb.Orz. s. I-9947, pkt 57). Kontrola, jaka
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sprawuja sady Unii nad dokonywanymi przez Komisje ztozonymi ocenami ekono-
micznymi, jest bowiem kontrola o zawezonym zakresie, ktéra musi sie ograniczac¢ do
sprawdzenia, czy przestrzegane byly przepisy proceduralne oraz zasady dotyczace
obowiazku uzasadnienia, a takze czy dokonano prawidlowych ustalen faktycznych,
czy nie wystapil oczywisty blad w ocenie i czy nie doszlo do naduzycia wladzy (zob.
wyrok z dnia 6 pazdziernika 2009 r. w sprawach potaczonych C-501/06 P, C-513/06 P,
C-515/06 P i C-519/06 P GlaxoSmithKline Services i in. przeciwko Komisji i in.,
Zb.Orz. s.1-9291, pkt 163).

W $wietle tych wlasnie kryteriéw, dotyczacych zakresu kontroli przystugujacego na
podstawie orzecznictwa sadowi Unii, nalezy zbada¢ zarzuty odwotlania, od dziewia-
tego do dwunastego, w ramach ktérych Komisja zarzuca Sadowi, ze przekroczyl gra-
nice swoich kompetencji sadowych, orzekajac, iz Komisja naruszyta ciazacy na niej
obowiazek zachowania staranno$ci przy okresleniu wartosci rynkowej spornej dziat-
ki i tym samym przy okresleniu kwoty spornej pomocy panstwa. W tym wzgledzie
zarzuty dziewiaty i dziesiaty dotycza wyceny wartosci instalacji na spornej dzialce
stuzacych jej zagospodarowaniu, a zarzuty jedenasty i dwunasty odnoszg sie do wy-
ceny wartosci gruntowej tejze dzialki.

— Co sie tyczy wyboru metody kosztowej i wyceny wartosci rynkowej
niezagospodarowanej spornej dziatki

Tytulem wstepu nalezy zaznaczy¢, ze — jak przypomnial rzecznik generalny w pkt 138
i 139 swej opinii — w celu ustalenia, czy sprzedaz dzialki osobie prywatnej przez wta-
dze publiczne stanowi pomoc panstwa, Komisja winna zastosowac¢ kryterium inwe-
stora prywatnego dzialajagcego w warunkach gospodarki rynkowej, aby sprawdzi¢,
czy cena zaplacona przez domniemywanego beneficjenta pomocy odpowiada cenie,
jaka inwestor prywatny dzialajacy w normalnych warunkach konkurencji mégiby
ustali¢. Zasadniczo posluzenie sie tym kryterium wymaga dokonania przez Komisje
zlozonej oceny ekonomicznej (zob. podobnie wyroki: z dnia 29 lutego 1996 r. w spra-
wie C-56/93 Belgia przeciwko Komisji, Rec. s. [-723, pkt 10, 11; z dnia 8 maja 2003 r.
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w sprawach potaczonych C-328/99 i C-399/00 Wlochy i SIM 2 Multimedia przeciwko
Komisji, Rec. s. I-4035, pkt 38, 39).

W niniejszym przypadku bezsporne jest, ze Komisja musiata oszacowaé wartos¢ ryn-
kowa dzialki sprzedanej w 1987 r., to znaczy trzynascie lat po dokonaniu spornej
sprzedazy.

Ponadto bezsprzeczne jest, ze sprzedaz Scott spornej dzialki nastapila bez przepro-
wadzenia przetargu bezwarunkowego i bez dokonania wyceny przez niezaleznego
rzeczoznawce. Dlatego tez, jak wskazal Sad w pkt 96 zaskarzonego wyroku, zadanie
spoczywajace na Komisji byto ztozone i moglo jedynie doprowadzi¢ do przyblizone-
go oszacowania warto$ci rynkowej spornej dzialki.

Aby dokona¢ wyceny warto$ci spornej dzialki, jak réwniez wykonanych instalacji stu-
z3cych jej zagospodarowaniu, a zatem aby okresli¢ kwote omawianej pomocy, Ko-
misja oparla sie na kosztach nabycia i zagospodarowania rzeczonej spornej dziatki.

Whprawdzie — jak wynika to z komunikatu Komisji w sprawie elementéw pomocy
panstwa w sprzedazy gruntéw i budynkéw przez wtadze publiczne — skorzystanie
z niezaleznej ekspertyzy jest metoda pozwalajaca na otrzymanie wyceny warto$ci
rynkowej dziatki, jednak Sad przekroczyl zakres sprawowanej przez niego kontroli
sadowej, jako Ze poprzestal po prostu na stwierdzeniu, iz Komisja, optujac za metoda
kosztowy, naruszyla ciazacy na niej obowiazek zachowania staranno$ci, przy czym
nie wykazal, Ze pominiete w ten sposéb elementy mogly doprowadzi¢ do odmiennej
oceny dotyczacej oszacowania kwoty pomocy. Ponadto Sad nie stwierdzil zadnego
oczywistego bledu w ocenie.
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Korzystajac z tej metody, Komisja ustalita warto$¢ rynkowa niezagospodarowanej
spornej dziatki, mianowicie na 10,9 mln FRF, ktéra po pierwsze odpowiada w przy-
blizeniu informacjom przekazanym w toku postepowania administracyjnego przez
wladze francuskie, a po drugie znajduje potwierdzenie w protokole posiedzenia rady
miejskiej miasta Orlean z dnia 27 maja 1994 r.

Nalezy podkresli¢c w tym wzgledzie, ze gtéwny element, na ktérym Komisja oparta
sie w tym protokole, moze zosta¢ wyraznie okreslony. Wspomina sie w nim bowiem
o wycenie wartosci gruntowej niezagospodarowanej spornej dziatki w momencie jej
sprzedazy spotce Scott. W konsekwencji sama okoliczno$¢ podnoszona przez Scott,
ze nawiazania Komisji do tego protokolu nie odpowiadaja najwyrazniej dokumen-
towi, ktory zataczyla ona do swego odwotania, nie wystarczy, by podwazy¢ jego
dopuszczalno$é.

Ponadto z przyczyn wskazanych przez rzecznika generalnego w pkt 160-163 jego
opinii Komisja nie musiata koniecznie powatpiewaé w wiarygodno$¢ tych danych,
poniewaz pochodza one od jednego z organéw wiadzy publicznej uczestniczacych
w operacji i zgodnie z trescia samego protokolu sktadaja sie ze wstepnej oficjalnej
wyceny ,warto$ci gruntowej” spornej dzialki.

Wyjasniwszy to, nalezy tez zaznaczy¢, ze Komisja pomylita sie wprawdzie przy obli-
czaniu wartos$ci korzy$ci uzyskanej przez Scott, uznajac, iz wszystkie parcele nabyte
przez miasto Orlean w latach 1975-1987 odpowiadaly dziatce przyznanej Scott, jed-
nak nie wykazano, ze — wbrew temu, co twierdzi Sad w pkt 113 zaskarzonego wyroku —
gdyby Komisja nie popetnita tego btedu, rozwazytaby koniecznie kwestie wiarygod-
no$ci danych, ktére wykorzystata.

I - 7823



77

78

79

80

WYROK Z DNIA 2.9.2010 r. — SPRAWA C-290/07 P

Po pierwsze, warto$¢ rynkowa spornej dzialki przyjeta przez Komisje, mianowicie
16 FRF/m?, odpowiadata bowiem w przyblizeniu $redniej cenie wskazanej przez wia-
dze francuskie w ich pismach z dnia 17 marca i z dnia 29 maja 1997 r., to jest 15 FRF/

m?.

Po drugie, wiedzac, ze Komisja kilkakrotnie podkreslita, iz przyjela bardzo umiar-
kowang wycene tejze warto$ci, nalezy stwierdzi¢, ze btad w obliczeniach wskazany
przez Sad byl korzystny dla Scott.

Wreszcie, nawet jesli mozna ubolewa¢, ze Komisja nie wykazata si¢ w pelni logika
przy okresleniu kosztéw nabycia niezagospodarowanej spornej dziatki, rozpatru-
jac $rednia cene trzech transakcji zawartych w latach 1975-1987, by okresli¢ war-
to$¢ rynkowa spornej dzialki, gdzie poczatkowa parcela nie zostala wskazana, jed-
nak w obliczu operacji réwnie ztozonej jak rozpatrywana operacja Sad przekroczyt
w okolicznosciach niniejszej sprawy zakres sprawowanej przez niego kontroli sado-
wej, stwierdzajac na podstawie domniemania, ze Komisja naruszyla ciazacy na niej
obowiazek zachowania staranno$ci. Podobnie Sad nie wskazat tez oczywistego bledu
w ocenie, jaki Komisja miala popelni¢ przy wyborze metody i przy jej stosowaniu.

W szczegblnosci Komisja w sposéb zupelnie zasadny wolala oprze¢ sie raczej na
informacjach przekazanych przez wladze francuskie oraz na protokole posiedzenia
rady miejskiej miasta Orlean z dnia 27 maja 1994 r. niz na wycenie sporzadzonej
przez francuski organ administracji skarbowej, wykorzystanej podczas kontroli skar-
bowej przeprowadzonej w 1993 r. W kazdym razie w okolicznosciach niniejszej spra-
wy charakteryzujacych sie — jak wskazal rzecznik generalny w pkt 140 swej opinii —
ostentacyjnym brakiem wspélpracy ze strony wladz francuskich taki wybér nie moze
stanowi¢ oczywistego btedu w ocenie.
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— Co sie tyczy wyceny warto$ci rynkowej zalozonych na spornej dzialce instalacji
stuzacych jej zagospodarowaniu

Jesli chodzi tez o warto$¢ rynkowa zatozonych na spornej dzialce instalacji stuza-
cych jej zagospodarowaniu, nalezy stwierdzi¢, ze Sad nie wskazal oczywistego bledu
w ocenie, jaki Komisja miata popelni¢, przyjmujac metode kosztowa, a w konsekwen-
cji przekroczy! granice sprawowanej przez niego kontroli sadowej.

Wprawdzie — jak Sad wskazal w pkt 1201 121 zaskarzonego wyroku — réznice w kosz-
tach zalozenia instalacji stluzacych zagospodarowaniu dzialki, jak réwniez réznice
w ich powierzchni wynikaly z akt, nalezy jednak podkresli¢, ze zwiekszenie po-
wierzchni fabryki w poréwnaniu z tym, co bylo poczatkowo przewidziane w porozu-
mieniu Scott, odpowiada w przyblizeniu przekroczeniu kosztéw poniesionych przez
Sempel wynikajacych z jej bilansu likwidacyjnego, mianowicie koszty przekroczono
0 75,5 %, a powierzchnie zwigkszono o 80 %.

Tak wiec nie mozna zarzuca¢ Komisji, Ze nie zazadala od Scott wyjasnien w tym za-
kresie, poniewaz zwigzek miedzy zwiekszeniem powierzchni fabryki a przekrocze-
niem kosztéw moze zosta¢ w sposéb prawdopodobny wydedukowany. Sad przynaj-
mniej stwierdzil w pkt 122 zaskarzonego wyroku, ze podczas rozprawy same strony
nie byly w stanie wyjasni¢, w jaki sposéb zwiekszenie wielkosci fabryki moglto podwa-
zy¢ kwestie kosztow wynikajacych z bilansu likwidacyjnego Sempel.

Dlatego tez z calo$ci powyzszych rozwazan wynika, ze w zakresie, w jakim Sad nie
wykazat, iz Komisja popelnila oczywisty btad w ocenie przy okresleniu wartosci ryn-
kowej spornej dzialki i instalacji stuzgcych jej zagospodarowaniu, przekroczyl on gra-
nice sprawowanej przez niego kontroli, stwierdzajac na podstawie ustalonych przez
niego okolicznosci faktycznych, ze Komisja naruszyla w ramach dokonanego przez
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nig badania wartos$ci rynkowej spornej dziatki ciazacy na niej obowiazek zachowania
starannosci.

W kazdym razie wprawdzie Sad wskazal na blad w obliczeniach i na pewne przyblize-
nia w ramach metody i obliczeri Komisji, nalezy jednak podkresli¢, ze Sad nie stwier-
dzil w sentencji zaskarzonego wyroku niewaznosci art. 1 spornej decyzji, tak ze nie
uznal, iz bledy i przyblizenia w tej sprawie, ktére cechowaly postepowanie wyjasnia-
jace, byly na tyle powazne, ze podwazaly zgodnos¢ z prawem calej spornej decyzji.

W konsekwencji nalezy uwzglednié¢ zarzuty od dziewiatego do dwunastego.

W przedmiocie zarzutu siédmego, opartego na twierdzeniu, ze Sad opart sie raczej na
domystach niz na dowodach, by podwazy¢ szacunki Komisji

Argumentacja stron

W ramach zarzutu siédmego Komisja zarzuca Sadowi, ze orzek, iz winna ona byta
nabra¢ watpliwosci co do swych szacunkéw na podstawie informacji zawartych
w pismach wladz francuskich i Scott. W tym wzgledzie nie chodzi o dowody na
tyle niewzruszalne, ze moglyby one wzbudzi¢ watpliwosci co do zasadnos$ci ocen
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dokonanych przez Komisje, ale raczej o twierdzenia, ktérych nie musi ona koniecznie
bra¢ pod uwage.

Scott uwaza, iz Komisja ukrywa okoliczno$¢, ze Sad opart sie na dowodach. Oswiad-
czenia zawarte w pi$mie Scott stanowia bowiem same w sobie dowody.

W kazdym razie departament Loiret podkresla, ze dokumenty zawierajace szacunki,
do ktérych nawigzano w pismie Scott, istniejg.

Ocena Trybunatu

Jak wskazat Sad w pkt 56 i 95 zaskarzonego wyroku, Komisja jest zobowiazana — w in-
teresie prawidtowego stosowania podstawowych postanowien traktatu WE dotycza-
cych pomocy panstwa — do przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego w spra-
wie kwestionowanych $rodkéw w sposéb staranny i bezstronny, tak aby dysponowata
w chwili wydania ostatecznej decyzji mozliwie najbardziej kompletnymi i wiarygod-
nymi informacjami, by to uczyni¢ (zob. podobnie wyrok z dnia 2 kwietnia 1998 r.
w sprawie C-367/95 P Komisja przeciwko Sytraval i Brink’s France, Rec. s. I-1719,
pkt 62).

Nalezy réwniez przypomnie¢, ze zgodnos¢ z prawem decyzji w sprawie pomocy pan-
stwa powinna by¢ oceniana przez sad Unii w §wietle informacji, ktérymi Komisja mo-
gla dysponowac¢ w momencie jej wydania (wyrok z dnia 15 kwietnia 2008 r. w sprawie
C-390/06 Nuova Agricast, Zb.Orz. s. I-2577, pkt 54).
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W swietle powyzszego nalezy od razu stwierdzié, ze Sad nie skontrolowal spornej
decyzji na podstawie informacji, ktérymi Komisja nie dysponowata w momencie jej
wydania.

W niniejszym przypadku Sad uznal w pkt 124—142 zaskarzonego wyroku, ze Komisji
nie byly znane informacje, ktére moglyby faktycznie by¢ przydatne przy okresleniu
wartosci spornej dziatki.

W szczegdblnosci, jak wynika z pkt 125 zaskarzonego wyroku, Sad odestat do pisma
Scott, jak réwniez do pisma wladz francuskich z dnia 21 lutego 2000 r., ktére nawigzy-
waly, po pierwsze, do wyceny spornej dziatki sporzadzonej w 1987 r. przez francuski
organ administracji skarbowej. Po drugie, pisma te odnosily sie réwniez do ekspertyzy
w sprawie spornej dzialki opracowanej przez biuro rzeczoznawcéw Galtier w 1996 r.
oraz do wyceny aktywéw sprzedanych Kimberly-Clark Corp. przez Scott, sporzadzo-
nej przez commissaire aux apports (kontrolera wktadéw do spétek) w styczniu 1996 r.

Co sie tyczy tych trzech dokumentéw, nalezy najpierw podkresli¢, ze ani Scott, ani
wladze francuskie nie przekazaly ich Komisji w toku postepowania administracyj-
nego. Nastepnie pisma te dotarty do Komisji przynajmniej w chwili uptywu terminu
przedluzonego wyjatkowo przez Komisje, jesli chodzi o pismo Scott, a nawet po uply-
wie tego terminu, jesli chodzi o pismo wtadz francuskich. Wreszcie, jak przypomniat
rzecznik generalny w pkt 120 i 121 swej opinii, zaréwno pismo Scott, jak i pismo
wladz francuskich zawieraly jedynie niejasne stwierdzenia dotyczace warto$ci oma-
wianych débr, ktére nie mogly wystarczy¢, by zobowigza¢ Komisje do ich uwzgled-
nienia lub do ponownego otwarcia postepowania wyjasniajacego.

W tym wzgledzie, w pierwszej kolejnosci, ekspertyza biura Galtier i wycena sporza-
dzona przez commissaire aux apports zostaly opracowane dziewie¢ lat po sprze-
dazy Scott spornej dziatki. W tych okoliczno$ciach Komisja mogta nie bada¢ tresci
tychze szacunkéw, zwazywszy, ze dysponowala na podstawie wyceny wynikajacej
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z protokotu posiedzenia rady miejskiej miasta Orlean z dnia 27 maja 1994 r. bardziej
wiarygodnymi informacjami.

W drugiej kolejnosci, jak tez zauwazyl Sad w pkt 125 zaskarzonego wyroku, nie jest
oczywiste, ze wartos$¢ spornej dzialki przyjeta w ramach kontroli skarbowej wskazuje
na warto$¢ rynkowa rzeczonej dziatki. W zwiazku z tym — wbrew wnioskowi Sadu —
Komisja mogta stusznie uzna¢, ze zadanie przekazania wspomnianej wyceny spornej
dzialki sporzadzonej przez organ administracji skarbowej nie bylo zasadne.

Dlatego tez z powyzszego wynika, ze Sad naruszy! prawo, orzekajac, iz w $wietle do-
wodow, ktérymi Komisja dysponowala w momencie wydania spornej decyzji, naru-
szyla ona cigzacy na niej obowiazek zachowania starannosci z tego tylko powodu,
ze po pierwsze nie zazadala ani od Scott, ani od wladz francuskich przekazania wy-
cen spornej dzialki, na ktdre te ostatnie jedynie powotaly sie, by podwazy¢ wycene
przyjeta przez Komisje, a po drugie Ze nie otworzyla tez ponownie postepowania
wyjasniajacego.

W zwiazku z tym nalezy réwniez uwzgledni¢ zarzut siédmy.

Z calosci powyzszych rozwazan wynika, ze zaskarzony wyrok nalezy uchyli¢, ponie-
waz Sad orzekl, Zze Komisja naruszyla cigzacy na niej obowiazek przeprowadzenia
starannego i bezstronnego badania.
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W przedmiocie skierowania sprawy do ponownego rozpoznania przez Sad

Zgodnie z art. 61 akapit pierwszy statutu Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europej-
skiej, jesli odwotanie jest zasadne, Trybunatl uchyla orzeczenie Sadu. Moze on wéw-
czas wydac¢ orzeczenie ostateczne w sprawie, jesli stan postepowania na to pozwala.

Z uwagi na to, ze Sad zbadal jedynie zarzut czwarty podniesiony przez Scott na po-
parcie jej skargi, nalezy skierowac sprawe do ponownego rozpoznania przez Sad.

Zwazywszy, ze sprawa zostaje skierowana do ponownego rozpoznania przez Sad, roz-
strzygniecie o kosztach niniejszego postepowania odwotawczego nastapi w orzecze-
niu koniczacym postepowanie w sprawie.

Z powyzszych wzgledéw Trybunal (pierwsza izba) orzeka, co nastepuje:

1) Wyrok Sadu Pierwszej Instancji Wspolnot Europejskich z dnia 29 marca
2007 r. w sprawie T-366/00 Scott przeciwko Komisji zostaje uchylony.

2) Sprawa zostaje przekazana do ponownego rozpoznania Sadowi Unii
Europejskiej.

3) Rozstrzygniecie o kosztach nastapi w orzeczeniu konczacym postepowanie
w sprawie.

Podpisy
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