DOM AF 2.9.2010 — SAG C-290/07 P

DOMSTOLENS DOM (Forste Afdeling)
2. september 2010*

I sag C-290/07P,

angéende appel i henhold til artikel 56 i statutten for Domstolen, iveerksat den 14. juni
2007,

Europa-Kommissionen ved J. Flett, som befuldmeegtiget, og med valgt adresse i
Luxembourg,

appellant,

de gvrige parter i appelsagen:

Scott SA, Saint Cloud (Frankrig), ved J. Lever, QC, solicitors R. Griffith og M. Papa-
dakis, samt barristers P. Gardner og G. Peretz, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsoger i farste instans,

* Processprog: engelsk.
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stottet af:

Département du Loiret ved avocat A. Carnelutti,

intervenient i appelsagen,

Den Franske Republikved G.de Bergues, S. Seam og F. Million, som befuldmeegtigede,

intervenient i forste instans,

har

DOMSTOLEN (Forste Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, A. Tizzano, og dommerne E. Levits (refererende
dommer), J.-J. Kasel, M. Safjan og M. Berger,
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generaladvokat: P. Mengozzi
justitssekreteer: fuldmeegtig K. Malacek,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmedet den 17. december 2009,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgorelse i retsmodet den
23. februar 2010,

afsagt folgende

Dom

I appelskriftet har Kommissionen for De Europeeiske Feellesskaber nedlagt pastand
om ophzevelse af den dom, der blev afsagt af De Europeeiske Feellesskabers Ret i Forste
Instans den 29. marts 2007, Scott mod Kommissionen (sag T-366/00, Sml. 1L, s. 797,
herefter »den appellerede dom«), hvorved Retten annullerede artikel 2 i Kommissio-
nens beslutning 2002/14/EF af 12. juli 2000 om den statsstotte, Frankrig har iveerk-
sat til fordel for Scott Paper SA/Kimberly-Clark (EFT 2002 L 12, s. 1, herefter »den
anfegtede beslutning«), for s& vidt som den vedrerer stotte, som er ydet i form af
faverprisen for en byggemodnet grund.
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Retsforskrifter

Radets forordning (EF) nr. 659/1999 af 22. marts 1999 om fastleggelse af regler for
anvendelsen af EF-traktatens artikel [88] (EFT L 83, s. 1) tilsigter i henhold til anden
betragtning hertil at kodificere og styrke Kommissionens faste praksis for anvendel-
sen af artikel 88 EF i overensstemmelse med Domstolens praksis.

Det preeciseres i forordningens artikel 6, stk. 1, at i beslutningen om at indlede den
formelle undersggelsesprocedure af ny anmeldt stotte »skal den pageeldende med-
lemsstat og andre interesserede parter opfordres til at fremseette bemeerkninger in-
den for en nermere fastsat frist, der normalt ikke mé overstige en méned«, og som i
behorigt begrundede tilfeelde kan forleenges.

Artikel 10, stk. 3, i forordning nr. 659/1999 bestemmer, at:

»Hvis den pégeeldende medlemsstat pa trods af en rykkerskrivelse [...] ikke meddeler
de kreevede oplysninger inden udlgbet af den af Kommissionen fastsat([te] frist, eller
hvis oplysningerne er ufuldsteendige, fremseetter Kommissionen krav om oplysnin-
gerne i form af beslutning [...]«

Sagens faktiske omsteendigheder

Scott Paper Company er et amerikansk selskab, der fremstiller toilet- og hushold-
ningspapir. Med henblik p& opferelse af en produktionsfabrik i Frankrig overlod
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Bouton Brochard Scott SA, i hvis rettigheder Scott SA (herefter »Scott«), et fransk
datterselskab af det amerikanske selskab, indtradte, departementet Loiret og byen
Orléans i henhold til en aftale indgaet den 12. september 1987 det til société d’écono-
mie mixte pour I'équipement du Loiret (herefter »Sempel«) at foretage alle ngdven-
dige undersggelser og anleegsarbejder i forbindelse med byggemodning af en reekke
grunde, der kreevedes for denne opforelse, med et samlet areal pa ca. 68 hektar.

De pageeldende grunde var af byen Orléans blevet afstéet til Sempel for det symbolske
belgb af 1 franc, idet byen selv tidligere havde erhvervet dem efter tre transaktioner,
nemlig 30 hektar i 1975, 32,5 hektar i 1984 og 5,5 hektar i 1987. Byen Orléans og de-
partementet Loiret forpligtede sig til at finansiere omkostningerne til byggemodning
af arealet med et belgb pa 80 mio. FRF.

I slutningen af 1987 solgte Sempel en del af de byggemodnede grunde, nemlig 48
hektar af de i alt 68 disponible hektar, til Scott for en pris af 31 mio. FRF (dvs. ca. 4,7
mio. EUR) i henhold til en aftale indgaet den 31. august 1987 mellem byen Orléans,
departementet Loiret og Scott (herefter »Scott-aftalen«).

Dette salg var ikke genstand for en anmeldelse til Kommissionen i henhold til reglerne
for statsstotte.

I januar 1996 blev aktierne i Scott opkebt af Kimberly-Clark Corp. Sidstneevnte
meddelte i januar 1998, at den agtede at lukke fabrikken. Fabrikkens aktiver, dvs.
grunden og byggemodningsarbejderne, blev opkebt af Procter & Gamble i juni 1998.
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P& baggrund af en beretning fra den franske revisionsret for 1996, hvori den
kommenterede salget af grunden til Scott, modtog Kommissionen en klage.
Kommissionen besluttede i maj 1998 at indlede proceduren efter artikel 88, stk. 2, EF,
hvilket farte til vedtagelsen af den anfeegtede beslutning.

Som endret ved berigtigelsen af 2. marts 2001 erkleerer denne beslutning den til for-
del for Scott ivaerksatte statsstotte i form af en faverpris for salget af grunden pa 48
hektar til et anslaet belgb af 39,588 mio. FRE, dvs. ca. 6,03 mio. EUR, eller i nutids-
veerdi 80,77 mio. FRF (12,3 mio. EUR), og i form af en faversats for vandafledningsaf-
gift, hvis veerdi de franske myndigheder skal afgere, uforenelig med feellesmarkedet.
Artikel 2 i beslutningen pélegger tilbagebetaling af de i denne forbindelse allerede
ulovligt udbetalte belgb.

Proceduren ved Kommissionen

Mellem januar 1997 og april 1998 tilsendte Kommissionen de franske myndigheder
forskellige begeeringer om oplysninger, som disse myndigheder fremsendte et delvist
svar pa.

Kommissionen besluttede den 20. maj 1998 at indlede proceduren efter artikel 88,
stk. 2, EF og underrettede de franske myndigheder herom ved skrivelse af 10. juli
1998. Denne beslutning blev offentliggjort i De Europceiske Feellesskabers Tidende den
30. september 1998 (EFT C 301, s. 4) og anmodede interesserede parter om senest en
méned efter offentliggerelsen at fremsende eventuelle bemeerkninger.
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Scott og de franske myndigheder fremsendte deres bemeerkninger til Kommissionen
henholdsvis den 23. og den 25. november 1998.

Da de anmodninger om yderligere oplysninger, som blev fremsendt til de franske
myndigheder med henblik pa fastseettelsen af den omtvistede grunds markedsveer-
di, kun blev besvaret delvist, udstedte Kommissionen i medfer af artikel 10, stk. 3,
forordning nr. 659/1999 et pabud til dem af 8. juli 1999 om at fremsende »al den
dokumentation og alle de oplysninger og data, der er ngedvendige med henblik pé
en vurdering af stotteelementerne og foreneligheden af foranstaltningerne til fordel
[for Scott]«. Dette pdbud udpegede endvidere visse dokumenter og specifikke oplys-
ninger. Denne anmodning blev kun delvist besvaret af de franske myndigheder den
15. oktober 1999.

Efter et mode den 7. december 1999 mellem repreaesentanter for Kommissionen og
for den franske regering, ledsaget af repraesentanter for Scott, godkendte Kommissio-
nen fremleeggelsen af nye beviser vedrerende den omtvistede stgtte indtil udgangen
af 1999.

Som svar pa denne opfordring tilsendte Scott Kommissionen en skrivelse den
24. december 1999 med en reekke supplerende oplysninger (herefter »Scotts skri-
velse«), og de franske myndigheder fremsendte tilsvarende oplysninger ved skrivelser
af 7. januar 2000 og 21. februar 2000.

Den 12. januar og den 22. februar 2000 meddelte Kommissionen Scott, at den ikke
kunne tilfore de supplerende oplysninger i Scotts skrivelse af 24. december 1999 til
sagens akter.
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P4 grundlag af samtlige de oplysninger og beviser, den var i besiddelse af, vedtog
Kommissionen den anfeegtede beslutning.

Efter at have konstateret i beslutningens betragtning 29, at den omtvistede grund ikke
var blevet solgt til Scott i forbindelse med et offentligt, betingelseslast udbud og heller
ikke havde veeret genstand for en vurdering af dens pris af en uvildig ekspert, og idet
Kommissionen samtidig flere gange fremheevede, bl.a. i betragtning 31, 32, 97, 160,
166 og 168 til samme beslutning, at den forgeeves havde forsegt at opné fuldsteen-
dige oplysninger fra de franske myndigheder, der gav mulighed for at gennemfore en
undersogelse af den omtvistede stotte, fastsatte den storrelsen af den ulovlige stotte,
som skal tilbagesages.

I dette gjemed bestraebte Kommissionen sig pa at ssmmenligne markedsprisen for en
lignende grund med den pris, Scott rent faktisk betalte.

For at fastsla, hvad der i 1987 kunne have veeret den omtvistede grunds markedspris,
vurderede Kommissionen de omkostninger, byen Orléans havde haft ved at erhverve
den neevnte grund og herpa udfere den byggemodning, som var nedvendig for Scotts
fabrik.

For sé vidt angar den ikke-byggemodnede grund henviste Kommissionen til den gen-
nemsnitspris, som byen Orléans betalte ved erhvervelsen af de tre grunde, som den
omtvistede grund pa 48 hektar stammer fra, mellem 1975 og 1987, dvs. 10,9 mio.
ERF. Denne verdi havde stotte i ordlyden af referatet af medet afholdt i byen Orléans’
kommunalbestyrelse den 27. maj 1994 og svarede omtrentligt til den af de franske
myndigheder i deres skrivelser af 17. marts og 29. maj 1997 angivne vurdering, sale-
des som det fremgar af betragtning 15 til den anfeegtede beslutning.
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Med hensyn til den byggemodning, som blev udfert pa den omtvistede grund, an-
vendte Kommissionen de af Sempel afholdte omkostninger, saledes som de fremgar
af selskabets slutopgerelse, dvs. 140,4 mio. FRF som anfort i den anfeegtede beslut-
nings betragtning 19.

Efter fra dette belgb at have fratrukket navnlig de omkostninger, der var forbundet
med Sempels lén, og den pris pa 31 mio. FRF, som Scott betalte for den omtvistede
grund, vurderede Kommissionen, at den til Scott udbetalte offentlige stotte var pa
39,588 mio. FRE.

Under disse omsteendigheder fik den anfeegtede beslutnings dispositive del folgende
ordlyd:

»Artikel 1

Den statsstotte i form af en faverpris for en grund og en faversats for vandaflednings-
afgift, som Frankrig har iveerksat til fordel for Scott, til et belgb af 39,58 mio. FRF
(6,03 mio. EUR) eller i nutidsveerdi 80,77 mio. FRF (12,3 mio. EUR) for sé vidt angar
faverprisen for grunden og, hvad angéar den anden fordel, til et beleb, som de franske
myndigheder skal afgere i overensstemmelse med den beregningsmade, der er fastsat
af Kommissionen, er uforenelig med feellesmarkedet.

Artikel 2

1. Frankrig treeffer alle ngdvendige foranstaltninger for hos stottemodtageren at
tilbagesoge den i artikel 1 omhandlede stotte, som allerede ulovligt er udbetalt til
denne.
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2. Tilbagesogningen finder sted omgéende og i overensstemmelse med fransk lovgiv-
ning, safremt denne giver mulighed for gjeblikkelig og effektiv iveerkseaettelse af denne
beslutning. Den stotte, der skal tilbagebetales, paleegges renter fra det tidspunkt, den
blev udbetalt til modtageren, og indtil den er tilbagebetalt. Renterne beregnes pa
grundlag af den referencesats, der anvendes til at beregne subventionsaekvivalenten
for regionalstotte.

Artikel 3

Frankrig underretter senest to méaneder efter meddelelsen af denne beslutning Kom-
missionen om, hvilke foranstaltninger der er truffet for at efterkomme beslutningen.

Artikel 4

Denne beslutning er rettet til Den Franske Republik.«

Sagen for Retten og den appellerede dom

Scott fremforte til stotte for pastanden om delvis annullation af den anfsegtede be-
slutning fire anbringender om bl.a. tilsidesettelse af veesentlige formforskrifter ved
denne beslutning, for sa vidt som Kommissionen ikke havde taget hensyn til en reekke
dokumenter og oplysninger, som blev fremsendt af Scott efter udlgbet af den i beslut-
ningen om at indlede undersegelsesproceduren fastsatte frist. Selskabet gjorde endvi-
dere med det fjerde anbringende geeldende, at Kommissionen havde anlagt forskellige
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urigtige skon ved fastseettelsen af stottebelobet, iser ved fordelingen af de 31 mio.
FRF, som Scott betalte for den omtvistede grund.

Kommissionen nedlagde pastand om frifindelse for segsmalet i sin helhed, men
erkendte ligeledes i svarskriftet, at den havde begéet en fejl, da den antog, at de 31
mio. FRF, som blev betalt af Scott, skulle benyttes til erhvervelsen af parcellen pa 68
hektar, og ikke den parcel, der udgjorde den omtvistede grund. Kommissionen be-
rigtigede derfor den anfegtede beslutning den 21. marts 2001 og nedsatte som folge
heraf det stottebelgb, der skulle tilbagebetales.

Retten undersggte indledningsvis, om fire dokumenter, som var vedlagt Scotts stev-
ning, kunne antages til realitetsbehandling, hvilket blev bestridt af Kommissionen.
Retten preeciserede i denne forbindelse i den appellerede doms preemis 44, at de
neevnte dokumenter retmeessigt var vedlagt steevningen og derfor indgik i sagsakterne
ved Retten. Den fandt folgelig, at der ikke var tvivl om, at de kunne realitetsbehandles.
Retten preeciserede, at Kommissionen i virkeligheden bestred den omsteendighed, at
der blev taget hensyn til disse dokumenter ved vurderingen af den anfaegtede beslut-
nings lovlighed, i det omfang de ikke indgik i Kommissionens sagsakter under den
administrative procedure.

Efter at have udtalt sig om tre af dokumenterne ved at godtage Kommissionens
argumenter med hensyn til de to forste og afvise formalitetsindsigelsen mod den
tredje, fastslog Retten, at Kommissionen med urette havde afvist at tilfare Scotts skri-
velse sagens akter.

Retten understregede navnlig i den appellerede doms premis 58-61, at henset til
omstendighederne i denne sag og den omsteendighed, at Kommissionen havde ac-
cepteret tilsvarende oplysninger i skrivelserne af 7. januar og 21. februar 2000 fra
de franske myndigheder, burde den have taget hensyn til oplysningerne indeholdt i
Scotts skrivelse.
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Derfor konkluderede Retten i den appellerede doms preemis 63, at Scott kunne pébe-
rabe sig denne skrivelse med henblik pa at bestride den anfeegtede beslutnings lov-
lighed. P& dette grundlag tog Retten straks stilling til det fjerde annullationsanbrin-
gende, hvorefter der var begaet vurderingsfejl ved bedommelsen af den omtvistede
stotte.

I denne forbindelse fremforte Retten en tredelt argumentation.

For det forste fremheevede Retten de metode- og beregningsfejl, som Kommissionen
havde begaet, og ungjagtighederne med hensyn til de data, som den havde anvendt
ved sine bedemmelser.

Retten understregede navnlig, at Kommissionen ved at veelge omkostningsmetoden
med henblik p& at bedemme den omtvistede grunds markedsveerdi havde begéet fejl
savel ved valget af denne metode som ved selve dens anvendelse.

Dels fastslog Retten saledes i den appellerede dom preemis 106, at Kommissionen
baserede sig pa sekundeere og indirekte oplysninger ved at veelge metoden an-
skaffelsesomkostninger for at fastseette den ikke-byggemodnede grunds veerdi.

Dels konstaterede Retten i den appellerede doms preemis 110 og 111, at Kommissio-
nen begik en beregningsfejl ved fastleeggelsen af prisen for byen Orléans’ anskaffelse
af den ikke-byggemodnede grund, som forer til en veerdi af den omtvistede ikke-byg-
gemodnede grund, som neermer sig den af de franske myndigheder under den admi-
nistrative procedure anlagte vurdering omhandlet i den anfeegtede beslutnings be-
tragtning 15. Retten fastslog i den appellerede doms preemis 111, at denne fejl — selv
om Scott profiterede heraf — ikke kunne undskyldes. Havde Kommissionen imidler-
tid ikke begéaet denne fejl, ville den muligvis have bemeerket, at oplysningerne inde-
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holdt i referatet af madet afholdt i byen Orléans’ kommunalbestyrelse den 27. maj
1994 ikke nedvendigvis bekraeftede dens vurderinger.

Retten fastslog endvidere i den appellerede doms praemis 114-119, at de af Kommissi-
onen anvendte data var uprecise. Idet den grund, som blev afstaet til Scott, var blevet
kebt af de lokale franske myndigheder over tre omgange i en periode, der strakte sig
fra 1975 til 1984, kunne Kommissionen ikke anvende gennemsnitsprisen som folge af
disse transaktioner med henblik pa at fastseette den omtvistede ikke-byggemodnede
grunds markedsveerdi i 1987.

Pa samme made har Retten for sa vidt angér vurderingen af veerdien af byggemod-
ningsforanstaltningerne pa den omtvistede grund i den appellerede doms pree-
mis 120-122 identificeret indicier, som burde have faet Kommissionen til at seette
sporgsmalstegn ved palideligheden af det veerktgj, som den anvendte i denne for-
bindelse, nemlig de udgifter, som Sempel havde afholdt ved udferelsen af de om-
handlede byggemodningsarbejder. Retten har navnlig fremhevet, at Kommissionen
ikke havde taget hensyn til forskellen mellem arealsterrelsen af den fabrik, som skulle
opferes, som anfert i Scott-aftalen og arealstorrelsen af den fabrik, som faktisk blev
opfort, som anfort i referatet af madet atholdt i byen Orléans’ kommunalbestyrelse
den 27. maj 1994. P4 samme made blev der ikke taget hensyn til forskellen mellem
den belgbsmeessige veerdi af de arbejder, der skulle udferes, séledes som den fremgér
af Scott-aftalen, og veerdien af arbejderne, saledes som den fremgar af Sempels slut-
opgorelse. Retten fandt, at Kommissionen i det mindste burde have spurgt Scott om
de forskelle, som kom for dagen med disse forhold.

For det andet fandt Retten, at Kommissionen, hvis den havde taget beherigt hensyn
til oplysningerne og vurderingerne indeholdt i Scotts skrivelse samt de successive be-
meerkninger fra de franske myndigheder, burde have bemeerket de betydelige forskelle
med hensyn til vurderingen af den omtvistede grunds markedsveerdi. Retten har i den
appellerede doms preemis 137 og 138 understreget, at Kommissionen, stillet over for
en sadan tvivl, nedvendigvis burde have anvendt andre evalueringsinstrumenter, som
f.eks. en uatheengig sagkyndig, for at fastsla den omtvistede grunds markedsveerdi
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eller i det mindste anmodet Scott og de franske myndigheder om yderligere oplysnin-
ger for sé vidt angar de vurderinger, som de havde henvist til i deres bemeerkninger.

For det tredje fastslog Retten, at Kommissionen ikke kunne forskanse sig bag be-
fojelsen til at vedtage en beslutning pé statsstotteomradet alene pé grundlag af de
tilgeengelige dokumenter, sdfremt den pageldende medlemsstat efter et pabud om at
meddele oplysninger ikke har udvist det kreevede samarbejde.

P4 baggrund af denne tredelte begrundelse fastslog Retten, at Kommissionen ved den
anfeegtede beslutning havde tilsidesat sin pligt til at gennemfore den undersogelses-
fase, hvortil der henvises i artikel 88, stk. 2, EF, med den forngdne omhu, og gav
derfor sagsogeren i forste instans medhold i det fjerde anbringende. Som folge heraf
annullerede Retten den anfeegtede beslutnings artikel 2 uden at undersoge de ovrige
tre anbringender.

Parternes pastande

Kommissionen har i appelskriftet nedlagt folgende péastande:

— Den appellerede dom opheeves, og der treeffes afgorelse vedrerende de sporgsmal,
appelsagen vedrorer, eller sagen hjemvises til Retten til afgorelse for sa vidt angér
ethvert spergsmal, for hvilket Domstolen finder, at sagen ikke er moden til, at
Domstolen kan treeffe afgorelse.
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— Scott tilpligtes at beere sine egne omkostninger og betale de omkostninger,
Kommissionen har afholdt i sagen ved Retten og Domstolen.

— Den Franske Republik tilpligtes at beere sine egne omkostninger afholdt i sagen
ved Retten og Domstolen.

u  Scott har nedlagt pastand om, at appellen forkastes, og at Kommissionen tilpligtes at
betale omkostningerne i forbindelse med appelsagen.

55 Departementet Loiret, der ved kendelse afsagt af Domstolens preesident den 17. juli
2008 fik tilladelse til at intervenere i sagen til statte for Scotts pastande, har nedlagt
pastand om, at appellen forkastes, og at Kommissionen tilpligtes at betale sagens
omkostninger.

Om appellen

s De appelanbringender, som Kommissionen har gjort geldende, anfegter navnlig de
forskellige dele af Rettens overvejelser i den appellerede dom.

47 Specielt det niende til tolvte anbringende, som skal undersoges forst, anfeegter den
forste del af Rettens overvejelser.
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Det niende til tolvte anbringende, som i det veesentlige gar ud pd, at Retten har
overskredet sine befojelser ved udovelsen af sin provelsesret

Parternes argumenter

Kommissionen har med det niende anbringende kritiseret Retten for navnlig i den
appellerede doms preemis 105-108 at have fastslaet, at Kommissionen med henblik pa
at vurdere veerdien af den omtvistede grund og byggemodningsinstallationerne med
urette anvendte de af de franske myndigheder afholdte omkostninger som metode og
derfor tilsidesatte sin pligt til at undersoge de faktiske omsteendigheder i den forelig-
gende sag omhyggeligt og upartisk.

Da der imidlertid pa tidspunktet for ydelsen af den omtvistede stotte ikke var foretaget
nogen vurdering af denne veerdi eller iveerksat en offentlig udbudsprocedure, var
Kommissionen berettiget til at anvende en sadan metode.

I denne forbindelse har Kommissionen for det forste et vidt sken med hensyn til
valget af metoden med henblik pa at vurdere grunden og installationernes veerdi.

For det andet er omkostningsmetoden seerligt egnet med hensyn til en transaktion,
som er kendetegnet ved salg af en grund med allerede eksisterende installationer, der
er tilpasset stattemodtagerens behov.
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Dermed pélagde Retten Kommissionen at anmode de franske myndigheder og Scott
om yderligere oplysninger eller anvende en ekstern ekspert under omstendigheder,
hvor Kommissionen dog er berettiget til at benytte omkostningsmetoden, som det
fremgar af Kommissionens meddelelse om statsstotteelementer i forbindelse med of-
fentlige myndigheders salg af jord og bygninger (EFT 1997 C 209, s. 3).

Endelighar Kommissionen i modseetningtil, hvad Retten har fastslaetiden appellerede
doms preemis 139, ingen interesse i at give fortrin til den omtvistede grunds pris, sa-
ledes som den fremgar af salget i 1998 mellem Scott/Kimberly-Clark og Procter &
Gamble, med henblik pa at fastseette den veerdi, den havde 11 ar tidligere.

Scott gor geeldende, at Kommissionens indvendinger hviler pa en ukorrekt leesning
af den appellerede dom. Retten har séledes kritiseret Kommissionen ikke for at have
stattet sig pd omkostningsmetoden, men for ikke at have overvejet andre metoder til
vurdering af den omtvistede grunds veerdi.

Departementet Loiret understreger, at Kommissionen havde pligt til at undersege alle
metoderne til vurdering af den omtvistede grunds veerdi og kun tage hensyn til den
mest troveerdige. Den omkostningsmetode, som Kommissionen anvendte, er rent
subsidieer i forhold til de direkte vurderingsmetoder.

Med hensyn til det tiende appelanbringende fremheever Kommissionen, at den har
baseret sig pa en vurdering af det pageeldende aktiv, som er den mest fordelagtige for
Scott. Endvidere — og i modseetning til hvad Retten har fastsldet — péhvilede det
ikke Kommissionen at lgse bestdende forskelle mellem de omkostninger, som falger
af Sempels regnskaber, og det i Scott-aftalen neevnte belgb.
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I denne forbindelse har Scott anfert, at Retten indskreenkede sig til at fastsld, at
Kommissionen ikke kunne tage udgangspunkt i de af Sempel atholdte udgifter for at
vurdere markedsveerdien af de installationer, som blev foretaget pd den omtvistede
grund.

Med hensyn til det ellevte appelanbringende har Kommissionen taget afstand fra
Rettens udtalelser i den appellerede doms preemis 118 om, at referatet af modet af-
holdt i byen Orléans’ kommunalbestyrelse den 27. maj 1994 kun indeholdt et meget
kort resumé uden detaljeret forklaring af omkostningerne ved den ikke-byggemodne-
de grund. Dermed har Retten overskredet sine kontrolbefgjelser pa et omrade, hvor
Kommissionen har et vidt sken.

Derimod gor Scott geeldende, at Kommissionens henvisninger i appelskriftet til
medet afholdt i byen Orléans’ kommunalbestyrelse pa baggrund af de bilag, som
Kommissionen selv har fremlagt, ikke er korrekte. Scott har derfor gjort geeldende, at
dette element bor forkastes.

For sa vidt angér det tolvte anbringende har Kommissionen gjort geeldende, at Retten
begik en retlig fejl ved i den appellerede doms preemis 125 at fastsla, at Kommissionen
burde have taget hensyn til den vurdering af den omtvistede ikke-byggemodnede
grunds veerdi, som den folger af den af den franske forvaltning foretagne skattekon-
trol i 1993. Hermed har Retten overskredet sin kompetence.

Scott understreger, at det ville have veeret mere relevant at anvende den vurdering af
den omtvistede grund, som blev foretaget af skatte- og afgiftsmyndighederne, og ikke
omkostningsmetoden.
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Domstolens bemeerkninger

Det skal indledningsvis bemeerkes, at sporgsmalet om, hvorvidt Retten med
rette kunne udlede af de faktiske omsteendigheder, som den skulle vurdere, at
feellesskabsinstitutionerne havde undladt at opfylde deres forpligtelse til at udvi-
se omhu, er et retligt spergsmal, som er undergivet Domstolens kontrol inden for
rammerne af en appel (jf. dom af 3.9.2009, sag C-535/06P, Moser Baer India mod
Rédet, Sml. I, s. 7051, preemis 34).

Heraf folger, at Kommissionens anbringender, der vedrerer en sddan vurdering, kan
antages til realitetsbehandling.

For sa vidt angar spergsmélet, om disse anbringender er velfunderede, ma det
konstateres, at Kommissionen pa statsstgtteomradet ganske vist har et vidt sken, hvis
udgvelse indebeerer gkonomiske vurderinger, der skal foretages pa EU-plan. Denne
omsteendighed indebeerer dog ikke, at Unionens retsinstanser skal afholde sig fra at
kontrollere Kommissionens fortolkning af oplysninger af gkonomisk art.

Det folger séledes af Domstolens praksis, at Unionens retsinstanser ikke blot skal tage
stilling til bl.a. den materielle ngjagtighed af de beviser, der henvises til, samt oplys-
ningernes troveerdighed og sammenhzng, men ligeledes kontrollere, om disse oplys-
ninger udger alle de relevante oplysninger, som skal tages i betragtning i forbindelse
med en vurdering af en kompleks situation, og om disse oplysninger taler til stotte for
de heraf dragne konklusioner (dom af 15.2.2005, sag C-12/03 P, Kommissionen mod
Tetra Laval, Sml. I, s. 987, preemis 39).

Inden for rammerne af denne kontrol tilkommer det imidlertid ikke Unionens
retsinstanser at seette deres eget gkonomiske skon i stedet for Kommissionens
(dom af 22.11.2007, sag C-525/04 P, Spanien mod Lenzing, Sml. I, s. 9947, preemis 57).
Den kontrol, som Unionens retsinstanser foretager af Kommissionens komplekse
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gkonomiske vurderinger, er séledes en begrenset kontrol, der ngdvendigvis ma be-
greenses til en efterprovelse af, om de processuelle regler er overholdt, om begrun-
delsen er tilstraekkelig, om de faktiske omsteendigheder materielt er rigtige, samt om
der foreligger et abenbart urigtigt sken eller magtfordrejning (jf. dom af 6.10.2009,
forenede sager C-501/06 P, C-513/06 P, C-515/06 P og C-519/06 P, GlaxoSmithKli-
ne Services m.fl. mod Kommissionen m.fl., Sml. I, s. 9291, preemis 163).

Det niende, tiende, ellevte og tolvte appelanbringende, hvormed Kommissionen har
kritiseret Retten for at have overskredet sin provelseskompetence, da den fastslog, at
Kommissionen havde tilsidesat sin forpligtelse til at udvise omhu ved fastseettelsen af
den omtvistede grunds markedsveerdi og derfor den omtvistede statsstottes storrelse,
skal undersoges i betragtning af disse kriterier vedrerende omfanget af den kontrol,
der efter retspraksis tilkommer Unionens retsinstanser. I denne forbindelse vedrerer
det niende og det tiende anbringende vurderingen af veerdien af de installationer, som
blev foretaget pa den omtvistede grund, mens det ellevte og det tolvte anbringende
vedrerer vurderingen af den pageeldende grunds grundveerdi.

— Om valget af omkostningsmetoden og vurderingen af den omtvistede ik-
kebyggemodnede grunds markedsveerdi

Indledningsvis, og som generaladvokaten har anfert i punkt 138 og 139 i forslaget
til afgorelse, skal Kommissionen anvende et markedsekonomisk investorprincip ved
vurderingen af, om der er tale om statsstotte, nir en offentlig myndighed szlger en
grund til en privatperson, med henblik pé at afgere, om den pris, som den formodede
stottemodtager har betalt, svarer til den, som en privat investor, der handler under
normale konkurrencevilkér, kunne have fastsat. Anvendelsen af dette kriterium in-
debeerer som regel, at Kommissionen foretager en kompliceret skonomisk bedem-
melse (jf. i denne retning dom af 29.2.1996, sag C-56/93, Belgien mod Kommissionen,
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Sml. I, s. 723, preemis 10 og 11, og af 8.5.2003, forenede sager C-328/99 og C-399/00,
Italien og SIM 2 Multimedia mod Kommissionen, Sml. I, s. 4035, preemis 38 og 39).

I det foreliggende tilfeelde er det ubestridt, at Kommissionen skulle vurdere markeds-
veerdien af en grund, som blev solgt i 1987, dvs. 13 ar efter gennemforelsen af det
omtvistede salg.

Desuden er det ubestridt, at salget af den omtvistede grund til Scott er karakteriseret
ved, at der ikke blev afholdt en ubetinget udbudsprocedure og heller ikke blev foreta-
get en vurdering af en uaftheengig sagkyndig. Derfor var Kommissionens opgave, som
Retten har anfert i den appellerede doms preemis 96, kompliceret og kunne kun fore
til en tilneermelsesvis anseettelse af den omtvistede grunds markedsveerdi.

For at foretage en vurdering af veerdien af den omtvistede grund og de installationer,
som blev foretaget herpd, og dermed fastleegge det pageeldende stottebelgb baserede
Kommissionen sig pa omkostningerne ved keb og byggemodning af den omtvistede
grund.

Selv om anvendelsen af en uafthaengig sagkyndig erkleering, som det fremgar af Kom-
missionens meddelelse om statsstotteelementer i forbindelse med offentlige myn-
digheders salg af jord og bygninger, er en metode, som gor det muligt at opna en
vurdering af en grunds markedsveerdi, forholder det sig ikke desto mindre séledes, at
Retten overskred greenserne for sin provelsesret, for sa vidt som den ngjedes med at
fastsld, at Kommissionen ved at foretreekke omkostningsmetoden havde tilsidesat sin
forpligtelse til at udvise omhu, uden at pévise, at de forhold, der séledes blev ladt ude
af betragtning, kunne have fort til en anden bedemmelse med hensyn til vurderingen
af stottebelgbet. Retten har heller ikke papeget noget abenbart urigtigt sken.
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Kommissionen er faktisk ved anvendelsen af denne metode naet frem til en mar-
kedsveerdi for den omtvistede ikke-byggemodnede grund, dvs. 10,9 mio. FRF, der for
det forste nogenlunde svarer til de franske myndigheders oplysninger, der var blevet
meddelt under den administrative procedure, og for det andet understottes af refera-
tet af modet afholdt i byen Orléans’ kommunalbestyrelse den 27. maj 1994.

I den forbindelse ma det fremheeves, at det hovedaspekt i referatet, som Kommis-
sionen baserede sig p4, klart har kunnet identificeres. I referatet er neevnt en anseet-
telse af den omtvistede ikke-byggemodnede grunds grundveerdi, da salget til Scott
fandt sted. Derfor kan den ene omstendighed, som Scott har fremfort om, at Kom-
missionens henvisninger til det naevnte referat klart ikke stemmer overens med det
dokument, den har vedlagt appelskriftet, ikke veere tilstraekkelig til at rejse tvivl om,
hvorvidt dette element kunne tages i betragtning.

Endvidere, og af de grunde, der er neevnt af generaladvokaten i punkt 160-163 i forsla-
get til afgorelse, skulle Kommissionen ikke ngdvendigvis tvivle pa palideligheden af
disse oplysninger, for s& vidt som de er afgivet af en af de offentlige myndigheder, der
var involveret i transaktionen, og ifolge selve ordlyden af referatet bestar i en officiel
forelgbig vurdering af den omtvistede grunds »grundveerdi«.

Nar dette er fastslaet, skal det ligeledes bemeerkes, at Kommissionen har begaet en
materiel fejl ved beregningen af den fordel, som Scott opnéede, ved at finde, at alle de
parceller, som blev erhvervet af byen Orléans mellem 1975 og 1987, svarede til den
grund, der blev overdraget til Scott. Det er imidlertid ikke — i modseetning til det af
Retten antagne i den appellerede doms preemis 113 — pavist, at Kommissionen uden
denne fejl nedvendigvis ville have betvivlet palideligheden af de data, den anvendte.
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For det forste svarede den omtvistede grunds markedsveerdi, som Kommissionen
anvendte, dvs. 16 FRF/m? omtrentligt til den gennemsnitlige pris, som de franske
myndigheder angav i deres skrivelser af 17. marts og 29. maj 1997, dvs. 15 FRF/m?

For det andet ma det, eftersom Kommissionen flere gange har understreget, at den
anvendte en meget moderat anseettelse af neevnte veerdi, konstateres, at den af Retten
identificerede beregningsfejl kom Scott til gode.

Endelig bemeerkes, at selv om det er beklageligt, at Kommissionen ikke gik fuldsteen-
digt logisk til veerks ved fastseettelsen af anskaffelsesomkostningerne for den omtvi-
stede ikke-byggemodnede grund, idet den lagde den gennemsnitlige pris for de tre
transaktioner, der fulgte efter hinanden mellem 1975 og 1987, til grund med henblik
pa at fastseette den omtvistede grunds markedsveerdi, hvis oprindelige parcel ikke
blev identificeret, forholder det sig ikke desto mindre séledes, at Retten, stillet over
for en sa kompliceret disposition som i denne sag, under disse omstendigheder har
overskredet sin provelseskompetence ved pa basis af en formodning at finde, at Kom-
missionen havde tilsidesat sin forpligtelse til at udvise omhu. Retten har ligeledes
undladt at identificere det &benbart urigtige sken, som Kommissionen skulle have
anlagt ved valget af metoden og anvendelsen heraf.

Det er iseer fuldt ud berettiget, at Kommissionen foretrak at leegge veegt pa de oplys-
ninger, som blev afgivet af de franske myndigheder, og pa referatet af modet atholdt
i byen Orléans’ kommunalbestyrelse den 27. maj 1994 snarere end pa en vurdering
foretaget af de franske skatte- og afgiftsmyndigheder, som blev anvendt under en
skattekontrol i 1993. Under alle omsteendigheder kan et sidant valg under disse om-
steendigheder, der, som anfort af generaladvokaten i punkt 140 i forslaget til afgorelse,
er kendetegnet ved en synlig mangel pa samarbejde fra de franske myndigheders side,
ikke udgore et dbenbart urigtigt sken.
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— Om vurderingen af markedsveerdien af de byggemodningsforanstaltninger, som
blev foretaget pd den omtvistede grund

Det ma fastslas, at ogsa for sa vidt angar markedsveerdien af de byggemodningsfor-
anstaltninger, som blev foretaget pd den omtvistede grund, har Retten ikke identi-
ficeret et abenbart urigtigt sken, som Kommissionen skulle have begaet ved at an-
vende omkostningsmetoden, og den har dermed overskredet grenserne for sin
provelseskompetence.

Selv om det, som Retten har fastslaet i den appellerede doms preemis 120 og 121, er
rigtigt, at uoverensstemmelser vedrerende omkostningerne ved gennemforelsen af
byggemodningen og det af denne omfattede areal fremgik af sagens akter, skal det
imidlertid understreges, at udvidelsen af fabrikkens storrelse i forhold til det, der op-
rindeligt var fastsat i Scott-aftalen, nogenlunde svarer til den for Sempel indtradte
ombkostningsoverskridelse, sdledes som den fremgar af selskabets slutopgerelse, nem-
lig en overskridelse pa 75,5% for en udvidelse pa 80%.

Det kan derfor ikke foreholdes Kommissionen, at den ikke anmodede Scott om
afklarende oplysninger herom, for sa vidt som der sandsynligvis er en forbindelse
mellem udvidelsen af fabrikkens storrelse og overskridelsen af omkostningerne. I
hvert fald har Retten fastslaet i den appellerede doms preemis 122, at parterne under
retsmedet ikke havde kunnet forklare, pa hvilken made opferelsen af en storre fabrik
kunne have rejst tvivl om de omkostninger, der fremgik af Sempels slutopgorelse.

Det folger derfor af samtlige de anforte betragtninger, at Retten, idet den ikke har
godtgjort, at Kommissionen anlagde et &benbart urigtigt sken ved fastseettelsen
af markedsveerdien af den omtvistede grund og af byggemodningsforanstaltnin-
gerne herpd, overskred greenserne for sin provelsesret ved pa grundlag af de af den
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konstaterede omsteendigheder at fastsla, at Kommissionen i sin undersogelse af den
omtvistede grunds markedsveerdi tilsidesatte forpligtelsen til at udvise omhu.

Selv om det er rigtigt, at Retten har identificeret en beregningsfejl og visse ungjag-
tigheder i metoden og Kommissionens beregninger, skal det understreges, at Retten
i den appellerede doms konklusion ikke annullerede den anfeegtede beslutnings arti-
kel 1, saledes at den ikke har fundet, at de fejl og ungjagtigheder, som undersogelses-
proceduren var beheeftet med i denne sag, var af en sa alvorlig karakter, at det berorte
hele den anfegtede beslutnings lovlighed.

Folgelig ma det niende til det tolvte anbringende tages til folge.

Det syvende anbringende om, at Retten baserede sig pd spekulationer og ikke pd beviser
for at rejse tvivi om Kommissionens vurderinger

Parternes argumenter

Med det syvende anbringende har Kommissionen kritiseret Retten for at have fast-
slaet, at Kommissionen burde have rejst tvivl om sine vurderinger pa grundlag af
oplysningerne i skrivelserne fra de franske myndigheder og Scott. Det drejer sig i
den forbindelse ikke om beviser af en sddan uanfegtelighed, at de kunne have givet

I - 7826



88

89

920

91

KOMMISSIONEN MOD SCOTT

anledning til tvivl med hensyn til, om Kommissionens vurderinger var rigtige, men
om pastande, som det ikke nedvendigvis p&dhviler den at tage i betragtning.

Scott anferer, at Kommissionen skjuler den omstendighed, at Retten baserede sig pa
beviser. Erkleeringerne i Scotts skrivelse udger séledes i sig selv beviser.

Departementet Loiret gor under alle omsteendigheder geeldende, at de dokumenter,
som de vurderinger, der henvises til i Scotts skrivelse, hidrgrer fra, findes.

Domstolens bemeerkninger

Kommissionen er, siledes som Retten har fremheevet i den appellerede doms pree-
mis 56 og 95, ud fra hensynet til god forvaltningsskik i forbindelse med EF-traktatens
grundleeggende regler om statsstotte forpligtet til at gennemfore undersogelsespro-
ceduren vedrerende de anfegtede foranstaltninger upartisk og omhyggeligt, séledes
at den ved vedtagelsen af den endelige beslutning i dette gjemed rader over sa vee-
sentlige og péalidelige elementer som muligt (jf. i denne retning dom af 2.4.1998, sag
C-367/95 P, Kommissionen mod Sytraval og Brink’s France, Sml. I, s. 1719, preemis 62).

Det skal ligeledes bemeerkes, at retmeessigheden af en beslutning om statsstotte af
Unionens retsinstanser skal vurderes i forhold til de oplysninger, som Kommissionen
kunne réde over pé det tidspunkt, da den vedtog den (dom af 15.4.2008, sag C-390/06,
Nuova Agricast, Sml. I, s. 2577, preemis 54).
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I s& henseende skal det straks bemeerkes, at Rettens kritik af den anfegtede beslut-
ning ikke var baseret pa oplysninger, som Kommissionen ikke radede over pa det
tidspunkt, hvor beslutningen blev vedtaget.

I det foreliggende tilfeelde fandt Retten i den appellerede doms preemis 124-142, at
Kommissionen ikke tog hensyn til oplysninger, som rent faktisk kunne have veeret
nyttige ved fastseettelsen af den omtvistede grunds veerdi.

Som det fremgar af den appellerede doms preemis 125, henviste Retten navnlig til
Scotts skrivelse ligesom til de franske myndigheders skrivelse af 21. februar 2000, der
for det forste henviste til en vurdering af den omtvistede grund, som var foretaget af
de franske skatte- og afgiftsmyndigheder i 1987. For det andet omtalte disse skrivelser
tillige en sagkyndig udtalelse vedrerende den omtvistede grund fra konsulentfirmaet
Galtier i 1996 samt en vurdering af de aktiver, som Scott solgte til Kimberley-Clark
Corp., foretaget af den regnskabskyndige i januar 1996.

Hvad angér disse tre dokumenter skal det indledningsvis understreges, at Kommissi-
onen ikke fik dem forelagt i lobet af den administrative procedure af hverken Scott el-
ler de franske myndigheder. Endvidere blev skrivelserne modtaget af Kommissionen
i hvert fald ved udlgbet af den frist, som Kommissionen undtagelsesvist forleengede,
for sa vidt angar Scotts skrivelse, og endog efter udlgbet af denne periode for sa vidt
angar de franske myndigheders skrivelse. Endelig, som generaladvokaten har anfert
i punkt 120 og 121 i forslaget til afgerelse, indeholdt bade Scotts og de franske myn-
digheders skrivelse kun vage angivelser vedrerende veerdien af de pageeldende aktiver,
som ikke var tilstreekkelige til, at Kommissionen var forpligtet til at tage hensyn til
dem eller gendbne undersegelsesproceduren.

For det forste blev den sagkyndige udtalelse fra konsulentfirmaet Galtier og den
regnskabskyndiges vurdering i denne henseende foretaget ni &r efter salget af den
omtvistede grund til Scott. Under disse omstendigheder var Kommissionen beret-
tiget til ikke at undersoge indholdet af de foretagne vurderinger i betragtning af, at
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den med den vurdering, der udspringer af referatet af mgdet afholdt i byen Orléans’
kommunalbestyrelse den 27. maj 1994, radede over mere péalidelige oplysninger.

For det andet, og siledes som Retten ogsd har fremhevet i den appellerede doms
preemis 125, afspejler den veerdi af den omtvistede grund, som leegges til grund under
en skattekontrol, ikke nedvendigvis grundens markedsveerdi. Derfor, og i modseet-
ning til hvad Retten har konkluderet, var Kommissionen i sin fulde ret til at finde, at
det ikke var relevant at kreeve fremleggelse af den neevnte vurdering af den omtvi-
stede grund fra skatte- og afgiftsmyndighederne.

Det fremgar af det anforte, at Retten har begéet en retlig fejl ved at fastsld, at Kommis-
sionen pa grundlag af de beviser, som den radede over ved vedtagelsen af den anfeegte-
de beslutning, tilsidesatte sin forpligtelse til at udvise omhu, blot fordi den ikke havde
anmodet hverken Scott eller de franske myndigheder om at fremleegge de vurderinger
af den omtvistede grund, som sidstneevnte ngjedes med at henvise til for at anfaegte
Kommissionens vurdering, og den heller ikke genadbnede undersogelsesproceduren.

Det syvende anbringende bor derfor ogsa tages til folge.

Det folger af samtlige ovenstdende betragtninger, at den appellerede dom bar opheeves,
for sa vidt som Retten fandt, at Kommissionen havde tilsidesat sin forpligtelse til at
foretage en omhyggelig og upartisk undersagelse.
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Om sagens hjemvisning til Retten

Ifolge artikel 61, stk. 1, i statutten for Den Europeeiske Unions Domstol opheever
Domstolen, hvis appellen er begrundet, den af Retten trufne afggrelse. Den kan her-
efter selv treeffe endelig afgarelse, hvis sagen er moden til pakendelse.

Da Retten alene har taget stilling til det fjerde anbringende, som Scott har gjort geel-
dende til stotte for selskabets sagsmal, bor sagen derfor hjemvises til Retten.

Da sagen hjemvises til Retten, skal afggrelsen om appelsagens omkostninger udseettes.

Pa grundlag af disse preemisser udtaler og bestemmer Domstolen (Forste Afdeling):

1) Dommen afsagt af De Europeiske Fellesskabers Ret i Forste Instans den
29. marts 2007, Scott mod Kommissionen (sag T-366/00), opheeves.

2) Sagen hjemvises til Den Europeiske Unions Ret.

3) Afgorelsen om sagens omkostninger udsaettes.

Underskrifter
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