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FORSLAG TIL AFG@RELSE FRA GENERALADVOKAT H. MAYRAS
FREMSAT DEN 29. MAJ 1980 * '

Haje Domstol,

Jeg skal forst gere rede for den nejagtige
ordlyd af de i denne sag omhandlede
bestemmelser. Jeg beder Dem undskylde,
at jeg siledes stiller Deres talmodighed
pa prave.

I — Artikel 3 i bilag VII i vedtegten for
tjenestemznd i De europziske Felles-
skaber lyder i versionen i Radets forord-
ning nr. 2278/69 af 13. november 1969
saledes:

»Tjenestemanden oppebzrer for hvert
barn, over for hvem der efter artikel 2,
stk. 2, bestdr forsergerpligt, og som
regelmassigt modtager heltidsundervis-
ning i en uddannelsesinstitution, et
uddannelsestilleg svarende til de faktiske
af ham afholdte udgifter, dog hajst BF
1 250 pr. maned.

Retten til tillegget opstdr den forste dag
i den méned, hvor barnet begynder i en
grundskole, og opherer ved udgangen af
den maned, hvor barnet fylder 26 &r.

Det i stk. 1 nzvnte hgjestebeleb forhgjes
til BF 2500 for en tjenestemand, som
modtager udlandstilleg og hvis tjeneste-
sted ligger mindst 50 km fra en Europa-
skole.«

Ved Ridets forordning nr. 1473/72 blev
det sidste stykke imidlertid erstattet af
felgende bestemmelse:

»Den i stk. 1 nzvnte everste grense
forhojes til BF 3 129 for tjenestemand,

| — Oversat fra fransk.
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der modtager udlandstilleg, og hvis
tjenestested ligger mindst 50 km fra:

— en Europaskole eller

— en lereanstalt pd universitetsniveau i
hans oprindelsesland, pa betingelse
af, at barnet faktisk er indskrevet ved
en lereanstalt pa universitetsniveau,
der ligger mindst 50 km fra tjeneste-
stedetc.

Ved Rédets forordning nr. 711/75 af 18.
marts 1975 blev denne affattelse igen
med virkning fra 1. marts 1975 erstattet
af folgende bestemmelse:

»Den 1 stk. 1 nmvnte overste graense
fordobles for:

— tjenestemend, hvis tjenestested ligger
mindst 50 km fra en Europaskole
eller fra en skole, hvor undervis-
ningen foregdr pd hans sprog, pa
betingelse af, at barnet faktisk er
indskrevet ved en skole, der ligger
mindst 50 km fra tjenestestedet;

— tjenestemand, hvis tjenestested ligger
mindst 50 km fra en lereanstalt for
videregiende uddannelse i det land,
hvor han har statsborgerskab, og
hvor der undervises pa hans sprog, pi
betingelse af, at barnet faktisk er
indskrevet ved en lzreanstalt for
videregiende uddannelse, der ligger
mindst 50 km fra tjenestestedet, og at
tjenestemanden modtager udlands-
tilleg; sidstnevnte betingelse kraves
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ikke opfyldt, sifremt der ikke er en
sidan l=reanstalt i det land, hvor
tjenestemanden har statsborgerskabe.

Kommissionen for De europziske

_ Fellesskaber foregreb denne ndring ved
med virkning fra 1. marts 1975 at
vedtage »Almindelige gennemforelsesbe-
stemmelser for tildeling af uddannel-
sestillege, som imidlertid ferst blev
offentliggjort den 2. maj 1977 i »Medde-
lelser fra administrationen« nr. 153,
Disse bestemmelsers artikel 4, stk. 5, om
undervisning pa grundskole- og gymna-
sieniveau, lyder siledes:

»Tjenestemanden har, mod fremleggelse
af bilag, ret til godtgerelse af de i artikel
3 omhandlede udgifter med op til det
dobbelte af det i artikel 3, stk. 1, i bilag
VII il vedtegten nevnte loft, sifremt
tjenestestedet ligger mindst 50 km fra en
Europaskole, eller en uddannelsesinstitu-
tion, hvor der undervises pa hans sprog,
og hvor barnet er indskrevet af tvingende
pzdagogiske grunde, som der redegores
for pa beherig vis«.

Denne pracision blev indkorporeret i
artikel 20 i Radets forordning nr. 912/78
af 2. maj 1978, der tradte 1 kraft den 4.
maj samme 4r og som erstattede artikel
3, stk. 3, ferste led, med folgende
bestemmelse:

»— tjenestemand, hvis tjenesteted ligger
mindst 50 km fra: '

— en Europaskole, eller

— en skole, hvor undervisningen
gives pi den pigeldendes
modersmil, og hvor barnet
modtager undervisning af tvin-
gende pzdagogiske grunde, der
er beherigt dokumenteret«.

Belebet pd 3093 BF blev ved Rédets
forordning nr. 3084/78 af 21. december

1978 forhejet tl 3 302 BF med virkning
fra den 1. juli 1978.

Disse hyppige @ndringer viser, at
vedtegtens forfattere lenge har segt en
passende lesning for alle de tilfelde, der
berettiger til en fordobling af uddannel-
sestilleggets loft.

II — Sagsegeren, der er britisk stats-
borger og tjenestemand ved Kommis-
sionen for De europziske Fellesskaber,
oppebzrer udlandstilleg; han har flere
bern, herunder datteren Caroline, der er
fodt den 11. februar 1960, og som i
1975/1976 fulgte undervisningen ved
British School of Brussels, hvor hun ved
afslutningen af denne lereanstalts forste
undervisningsdel  erhvervede  beviset
»General Certificate of Education at
Ordinary Level.

Ligesom Europaskolen i Bruxelles, giver
nzevnte skole en undervisning, som falder
ind under begrebet videregdende uddan-
nelse. For datterens skolegang oppebar
sagsegeren kun det enkelte uddannelses-
tilleg, idet den skole, hvor undervis-
ningen blev givet p4 hendes modersmal,
og hvor sagsegeren — helt berettiget —
havde foretrukket at lade sin datter folge
undervisningen, ikke 14 over 50 km fra
hans tjenestested.

Ved skoledrets begyndelse i september
1976 indskrev sagsogeren og hans egte-
fxlle, som var blevet ridet til at lade
deres datter folge en anden form for
undervisning, der bedre svarede il
hendes evner, hende ved en skole, som
Kommissionens reprasentant kalder en
»husholdningsskole«, men som jeg
hellere vil betegne som en »hotelfag-
skole«, nemlig ved »Leith’s School of
Food and Wine« i London. Denne
private skole udsteder efter 1 4rs skole-
gang ct »Diplom of Food and Wine«.
Den giver siledes en erhvervsmaessig
undervisning.
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Da sagsegeren fortsat kun fik udbetalt
enkelt uddannelsestilleg for sin datter,
selv om de udgifter, der var forbundet
med undervisningen i Leith’s School
oversteg dette beleb, forelagde han den
7. marts 1977 Kommissionen en anseg-
ning i henhold til vedtzgtens artikel 90,
hvorved han krevede, at det aner-
kendtes, at hans datter 1 skoledret 1976/
1977 fulgte undervisningen ved en lare-
anstalt for videregiende uddannelse som
angivet i artikel 3, stk. 3, andet led.

Subsidizrt rettede han indsigelse imod,
at administrationen fortsatte med alene
at udbetale ham det samme enkelte
uddannelsestilleg, som han havde oppe-
baret, da hans datter fulgte undervis-
" ningen ved British School i Bruxelles.
Det synes at fremga af dette sidste punkt
i ansegningen, at sagsegeren yderligere
;/ige paberabe sig artikel 3, stk. 3, forste
ed.

Chefen for afdelingen »Personlige rettig-
heder og privilegier« svarede den 19. juli
1977 sagsegeren og anferte under
henvisning til »de administrative chefers
konklusioner«, at han »kun kunne
fastsla, at den undervisning, som sagso-
gerens datter fulgte ved Leith’s School
ikke svarede til nogle af de kriterier,
som administrationen har opstillet for
definitionen af udtrykket »videregiende
uddannelse«. Denne skrivelse gik ikke
ind p4 den indsigelse, som sagsegeren
subsidieert havde fremfert i sin anseg-
ning.

Samme dag indbragte sagsegeren i
henhold il artikel 90, en klage mod det
udtrykkelige afslag pa hans ansegning af
7. marts 1977, og opfordrede Kommis-
sionen til at anerkende, at han havde ret
til det hejeste dobbelte uddannelsestilleg
til sin datter, enten i kraft af artikel 51
de almindelige gennemforelsesbestem-
melser af 2. maj 1977 (det vil sige pa
grund af en videregiende uddannelse)
eller p& grundlag af disse bestemmelsers
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artikel 4, stk. 5, (modtagelse af undervis-
ning af padagogiske grunde i en skole,
hvor undervisning gives pa barnets
modersmil, der ligger mindst 50 km fra
tjenestemandens tjenestested).

Den for personalesager ansvarlige
kommisser afslog den 27. februar 1978
denne klage idet han i1 det vesentlige
gentog argumenterne, som chefen af
afdelingen »Personlige rettigheder og
privilegier« havde redegjort for samme
dag: den uddannelse Caroline har fulgt
ved hotelfagskolen kunne ikke anses som
en videregiende uddannelse.

Skrivelsen af 27. februar 1978 tog lige s
lidt som skrivelsen af 19. juli 1977 stilling
til retten til uddannelsestilleg efter de
almindelige gennemforelsesbestemmelsers
artikel 4, stk. 5, eller efter den efter 1.
marts 1975 geldende artikel 3, stk. 3,
forste led i bilag VII.

Efter at sagsogeren havde konsulteret en
advokat med speciale i fellesskabsret og
efter at han havde konstateret, at
Kommissionen den 27. februar 1978
havde afsldet hans ansegning om tilde-
ling af dobbelt tilleg pa grundlag af den
videregdende uddannelse, som hans
datter havde fulgt, forelagde han den 16.
juni 1978 en ny anssgning for Kommis-
sionen i henhold til artikel 90, der var
stoitet pA de samme omstendigheder, og
hvorved han krzvede tildeling af dobbelt
tilleg for den undervisning, som hans
datter havde fulgt i &ret 1976/1977 i
England.

.Denne ansegning blev den 6. oktober

1978 afslaet af chefen for afdelingen
»Personlige rettigheder og privilegier«,
der i mellemtiden var blevet assisterende
kabinetschef for kommisseren for perso-
nalesporgsmil. Han beklagede, ved
henvisning til de almindelige gennemfa-
relsesbestemmelsers artikel 4, stk. 5, at
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han ikke kunne imedekomme sagsoge-
rens ansegning, »med mindre denne
beherigt dokumenterede, at han af tvin-
gende pzdagogiske grunde havde veret
nedsaget til at lade datteren folge under-
visningen i en anden skole end Europa-
skolen eller British School i Bruxelles i
den pigewldende periode«.

Sagsegeren indbragte den 6. eller 8.
december 1978 en klage efter vedtegtens
artikel 90, stk. 2, til kommisseren for
personalesporgsmil over dette afslag pa
tildeling af tllegget, som var stottet pa
bilag VII, artikel 3, stk. 3, forste led, i
forbindelse med de almindelige gennem-
farelsesbestemmelsers artikel 4, stk. 5.

Generaldirekteren for personale og
administration svarede den 26. marts
1979 sagsogeren, at de yderligere argu-
menter, der var fremdraget i sagsegerens
anden klage af 8. december 1978, »alle
var blevet taget i betragtning bade af den
juridiske tjeneste og af Generaldirektorat
IX, da sagsegeren havde indbragt sin
forste klage« den 19. juli 1977, og at det
var blevet afgjort, at disse ikke kunne
berettige til tildeling af det dobbelte
tilleeg.

Ved steevning indgivet den 22, juni 1979
har sagsegeren nedlagt pastand om
annullering af det udurykkelige afslag af
6. oktober 1978 p& ansegningen af 16.
juni 1978 samt af det udtrykkelige svar
af 26. marts 1979, hvorved hans klage af
6. december 1978 blev afvist.

Kommissionen har nedlagt pistand om
sagens afvisning og i hvert fald frifin-
delse.

III — Selv om det antages, at skrivelsen
af 26. marts 1979 fra generaldirektoren
for personale og administration er

udferdiget af den  kompetente
myndighed, s& m4 den anses for at vere
af rent bekreftende karakter, og derfor
finder jeg, at den del af sagen, som
vedrerer dette punkt, ma afvises.

Det forholder sig anderledes, for si vide
angir den del af sagen, som er rettet
mod afslaget af 6. oktober 1978 fra
chefen for afdelingen »Personlige rettig-
heder og privilegier«. PA dette tidspunkt
tog denne tjenestemand for ferste gang
udtrykkelig stilling til sagsogers subsi-
dizere punkt i ansegningen af 7. marts
1977 og undersegte om dette punkt var
begrundet; dette afslag er siledes ikke
blot en bekreftelse af afgerelsen af 19.
juli 1977.

Det m4 legges til grund, at ansegningen
om dobbelt tilleg for undervisningen 1 en
skole, hvor undervisningen gives pi
barnets modersmal, allerede blev forelagt
— ganske vist i uklare vendinger — den
7. marts 1977. Da kontorchefen den 19.
juli 1977 kun tog stilling til ansegningen
om tilleeg for undervisning pa en lerean-
stalt for videregiende uddannelse, mi
ansegningen om dette tileg for undervis-
ning i en skole, hvor undervisning gives
pid den pagzldendes modersmal, anses
som stiltiende afvist efter udlebet af en
frist pA 4 mineder, altsa den 7. juli 1977,
hvorefter sagsogeren skulle have indbragt
en klage mod denne stiltiende afvisning
inden 3 maneder, altsi fer den 7.
oktober 1977. Sagsegeren indbragte sin
klage den 19. juli 1977. Hvis klagen ikke
inden 4 maneder, det vil sige inden den
7. november 1977, blev besvaret, Kunne
han inden 3 maneder, det vil sige indtil
den 9. februar 1978, anlegge sag ved
Domstolen.

I stedet forelagde han den 16. juni 1978,
sddan som han selv udtrykker det, en
fornyet ansegning om det samme.
Strengt juridisk set mA en sidan anseg-
ning anses for at vere indgivet for sent.
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Alligevel vil jeg foresla Domstolen ikke
at udvise en sidan strenghed. Kommis-
sionen har i evrigt heller ikke krevet
sagen afvist ved et szrligt dokument.

Selv om sagsegerens skrivelse af 16. juni
1978 ubestrideligt er en fornyet ansog-
ning for si vidt angar tildeling af tilleg
for videregiende uddannelse, kan det
dog anferes, at ansegningen, for s vidt
den stattedes pa bilag VII, artikel 3, stk.
3, ferste led, forst klart blev fremsat pa
dette tidspunkt. Denne ansegning blev i
virkeligheden ferst behandlet af kontor-
chefen den 6. oktober 1978. Navnlig blev
den ikke afvist ved denne lejlighed;
diskussionen blev tvertimod fortsat, idet
denne tjenestemand, siledes som jeg
allerede har anfert, opfordrede sagse-
geren til at dokumentere, at der foreld
tvingende pwzdagogiske grunde til, at
datteren fulgte undervisningen i skolen i
London.

‘Det drejer sig herved om en opfordring
fra den kompetente myndighed for
personlige rettigheder, som giver grund
til at antage, at sagen.endnu ikke var
afsluttet pa dette tidspunkt. Denne afge-
relse bibringer sagen et nyt element;
afgarelsen var af en sidan beskaffenhed,
at fristen for sagsanleg forst da begyndte
at lebe, hvorfor sagsegeren kunne
indbringe en ny klage 1 henhold til
vedizegtens artikel 90. Da denne nye
klage blev registreret den 8. december
1978, kunne sagsegeren, hvis klagen ikke
var blevet besvaret inden den 6. april
1979, anlegge sag ved Domstolen indtil
den 6. juli 1979.

Jeg foreslar Dem derfor, at
fremmes til realitetsbehandling.

sagen
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IV . — Ordlyden af bilag VII, artikel 3,
stk. 3, ferste led, indeholdt i den
udformning, der var gzldende i perioden
1976/1977, ingen henvisning til karak-
teren af den undervisning, som barnet
folger i en skole, hvor undervisningen
gives pd barnets modersmil. Udtrykket

.»skole« kan saledes ikke begrenses til

skoler, der giver undervisning p4 gymna-
sieniveau. Vedizgten skelner ikke —
efter min mening med rette — mellem
boglig undervisning og undervisning af
faglig, praktisk eller erhvervsmassig art.

Forfatterne til denne bestemmelse har
siledes pa ingen made udelukket, at
ethvert barn ogsid kan felge en faglig
eller erhvervsmassig undervisning pd sit
modersmdl, Det er helt legitimt, at visse
bern, selv om deres forzldre er tjeneste-
mend ved De europziske Fallesskaber,
kan modtage erhvervsmeassig undervis-
ning i det mindste indtil deres 18. &r (jf.
bilag VII, artikel 2, stk. 3, litra b)), og at
folge undervisningen i en skole, der giver
en sidan uddannelse, giver ligesom at
felge undervisningen ved en lzreanstalt
for videregiende uddannelse, ret til
det dobbelte maksimale »uddannelses«-
tilleg, nir undervisningen gives pa
barnets modersmal i en skole, der ligger
mindst 50 km fra tjenestemandens tjene-
stested.

I den dagzldende ordlyd af bestem-
melsen skulle der heller ikke foreligge
wvingende pzdagogiske grunde. Denne
forudsaztning, som 1 sig selv er berettiget,
blev forst udtrykkeligt indfert i 1978.
Den kunne felgelig ikke geres gzldende
over for sagsegeren pid grund af en
bestemmelse, der ferst blev offentliggjort
den 2. maj 1977, selv om denne skulle
have tilbagevirkende kraft fra 1. marts
1975; derfor blev der forst henvist til
denne forudsetning 1 skrivelsen af
6. oktober 1978.
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Det er korrekt, at den kompetente
myndighed til enhver tid er berettiget til
at mndre vedtzegtens bestemmelser af
hensyn til tjenestegrenens interesse, men
kun sifremt denne endring ikke har
tilbagevirkende kraft il skade for de
ansatte. Nir tenestemend og andre
ansatte ikke vender sig mod lenforha-
jelser, der gives med tilbagevirkende
kraft, skyldes det, at denne tilbagevir-
kende kraft ikke er til skade for dem. De
beklager sig sigar ofte over, at den tilba-
gevirkende kraft er utilsurekkelig, idet
den kun delvis udligner foregelsen i
leveomkostningerne. Det er forstaeligt,
at det forholder sig anderledes med en
foranstalining, der medferer en ringere
behandling.

Lige sa lidt kan man henvise til, at de
udgifter, der er forbundet med barnets
uddannelse bliver udlignet ved tilde-
lingen af udlandstillegget: dette tillzeg
tildeles tjenestemand, uanset om de er
gift eller om de har bern.

Selv om forfatierne til forordning nr.
711/75 af 18. marts 1975 givetvis var
bekendt med de af Kommissionen
udstedte almindelige gennemforelsesbe-
stemmelser, indeholder den af dem pa
dette tidspunkt vedtagne tekst overho-
vedet ikke nogen henvisning til forelig-
gende »tvingende pmdagogiske grunde,
der er beherigt dokumenterete. T denne
sammenhang  skal det bemarkes, at
Kommissionens formand i en intern
udealelse 1X/1674/76/F, — der blev
omtalt i Woebrling-sagen, i hvilken
Domstolen afsagde dom den 31. maj
1979, (Sml., 1979, 5. 1961 {£.) fastslog, at
bilag VII, artikel 3, stk. 3, (i den efter
den 18. 3. 1975 geldende affattelse) var
»tvetydige og at den juridiske tjeneste,

efter at have fremdraget vanskelighe-
derne ved at foretage en ordret fortolk-
ning af denne bestemmelse fandt, at en
rimelig fortolkning matte tage udgangs-
punkt i en sammenligning mellem den
tidligere ordlyd (nemlig' ordlyden i
Radets forordning nr. 1473/72 af 30. 6.
1972) og den nye og pa forfatternes
hensigt med sidstnzevnte, som ikke var at
begreense de gkonomiske fordele der
tildeles, nir en Europaskole ligger langt
vaek, men at udstrekke disse fordele til
visse andre tilfelde (iser med henblik pa
forskningsinstituttet i Geel under Det
feelles Forskningscenter, hvor der ligger
en Europaskole).

Indtil den 4. maj 1978, da den nugel-
dende version af bilag VII, artikel 3, stk.
3, tradte i kraft, behovede sagsegeren
ikke at godtgere, at hans datter ikke
kunne felge undervisningen ved en
Europaskole, idet Kommissionen selv
havde anerkendt, at skolegangen i 1975/
1976 ved British School i Bruxelles gav
ham ret til det enkelte uddannelsestilleg.
Efter at datteren havde opnaet »General
Certificate of Education at Ordinary
Level« og var fyldt 16 4r, kunne hun
ikke lengere folge undervisningen ved
denne skole, da dette bevis netop gives til
bern, som efter fuldforelsen af et
afsluttet skoleafsnit, der svarer til forste
del af undervisningen pa gymnasieni-
veau, og som normalt afsluttes, nar den
pigweldende er 16 ar gammel, per defini-
tion ikke lengere kan folge den under-
visning, der gives i denne skole.

Selv. med hensyn til de tvingende
pedagogiske grunde har sagsegeren i det
mindste fremlagt noget, der ligner et
bevis. Kommissionens repreesentant har
forsegt at underkende den tvingende
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karakter af disse grunde og anfert, at det
er uden betydning, at undervisningen —
der i det vesentligste er erhvervsmessig
uddannelse — pa en »husholdnings-
skole«, gives pi et andet sprog end
barnets modersmil. Jeg mener tvert-
imod, at brugen af modersmalet kan
veere lige si nedvendigt i en hotelfag-
skole, om -ikke andet si for at kunne
forsta opskrifterne eller brugsvejlednin-
gerne: den gastronomiske sprogbrug har
ogsa sine spidsfindigheder.

Det var siledes berettiget, at visse bgrn
af tjenestemeend ved Fellesskaberne i det
mindste indtil deres 18. ar kunne
- modtage en erhvervsmassig undervis-
ning, som under de i bilag VII, artikel 3,

stk. 3, (1975-versionen), nzvnte betin-
gelser, gav ret til dobbelt uddannelses-
tilleg. Sagsegeren havde saledes ret til at
oppebaere det dobbelte uddannelsestilleg
for den undervisning, hans datter fulgte i
London i 1976/1977, medmindre det
godtgeres, at hans datter kunne folge en
tilsvarende undervisning i en skole, hvor
undervisningen blev givet pa hendes
modersmil, og som 14 mindre end 50 km
fra Bruxelles.

P4 grund af den tvetydige udformning af
sagsegerens oprindelige ansegning er jeg
imidlertid af den opfattelse, at der ikke
skal gives ham medhold i hans péstand
om betaling af en rente pi 8 % af det
dobbelte uddannelsestilleg fra forfaldstid
til betaling sker.

Jeg foreslar derfor, at afgerelsen af 6. oktober 1978 annulleres, og at.
Kommissionen tilpligtes at afholde sagens omkostninger.
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