2008. GADA 18. DECEMBRA SPRIEDUMS — LIETAS T-211/04 UN T-215/04
PIRMAS INSTANCES TIESAS SPRIEDUMS (tresa palata paplasinata sastava)
2008. gada 18. decembri*

Lietas T-211/04 un T-215/04

Government of Gibraltar, ko parstav M. Lamass [M. Llamas], barrister, Dz. Templs
Langs [J. Temple Lang], solicitor, ka ari sakotnéji A. Pitersens [A. Petersen] un
K. Nordlandere [K. Nordlander], péc tam K. Karls [K. Karl], advokati,

prasitaja lieta T-211/04,

ko atbalsta

Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienota Karaliste, ko sakotnéji parstavéja M. Betels
[M. Bethell], parstavis, kam palidz D. Andersons [D. Anderson], QC, un H. Deivisa
[H. Davies), barrister, péc tam E. Dzenkinsone [E. Jenkinson] un E. O’Nila [E. O’Neill],
parstaves,

persona, kas iestajusies lieta,

Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienota Karaliste, ko sakotnéji parstavéja M. Betels
[M. Bethell], E. Dzenkinsone [E. Jenkinson], parstavji, kuriem palidz D. Andersons

* Tiesvedibas valoda — anglu.
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[D. Anderson], QC, un H. Deivisa [H. Davies], barrister, péc tam E. Dzenkinsone,
E. O'Nila [E. O’Neill] un S. Behzadi-Spensere [S. Behzadi-Spencer], parstaves,

prasitaja lieta T-215/04,

pret

Eiropas Kopienu Komisiju, ko parstav N. Kans [N. Khan] un V. di Budi [V. Di Bucci],
parstavji,

atbildétaja,

ko atbalsta

Spanijas Karaliste, ko parstav N. Diasa Abada [N. Diaz Abad)], abogado del Estado,

persona, kas iestajusies lieta,

par lagumu atcelt Komisijas 2004. gada 30. marta Lémumu 2005/261/EK par atbalsta
shému, kuru Apvienota Karaliste plano istenot attieciba uz Gibraltara uznémuma
pelnas nodokla [sabiedribu ienakuma nodokla] reformu (OV 2005, L 85, 1. Ipp.).
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EIROPAS KOPIENU
PIRMAS INSTANCES TIESA (tresa palata paplasinata sastava)

$ada sastava: priekssédétajs M. Jégers [M. Jaeger], tiesnesi V. Tili [V. Tiili], ]. Azizi
[J. Azizi], E. Kremona [E. Cremona)] (referente) un O. Cucs [O. Cziicz],

sekretare K. Kanca [C. Kantza], administratore,

nemot véra rakstveida procesu un 2007. gada 14. marta tiesas sédi,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Atbilstosas tiesibu normas

I — Kopienu tiesiskais reguléjums

EKL 87. panta 1. punkta ir paredzéts:

“Ja vien $is Ligums neparedz ko citu, ar kopéjo tirgu nav saderigs nekads atbalsts, ko
pieskir dalibvalstis vai ko jebkada cita veida pieskir no valsts lidzekliem un kas rada vai
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draud radit konkurences izkroplojumus, radot prieksrocibu konkrétiem uznémumiem
vai konkrétu precu razosanai, ciktal tads atbalsts iespaido tirdzniecibu starp
dalibvalstim.”

Komisijas pazinojums 98/C 384/03 par valsts atbalsta noteikumu piemérosanu
pasakumiem, kas saistiti ar tie$ajiem nodokliem uznéméjdarbibai (OV 1998, C 384,
3. Ipp.; turpmak teksta “Pazinojums par valsts atbalstu uznémeéjdarbibas tieso nodoklu
joma”), 2. punkta precizé, ka pazinojums piedava sniegt paskaidrojumus, vai nodoklu
pasakumu var kvalificét ka atbalstu saskana ar EKL 87. panta 1. punktu.

Saskana ar 16. punktu pazinojuma par valsts atbalstu uznémumu tieso nodoklu joma:

“Galvenais kritérijs, péc kura [EKL 87. ] panta 1. punktu pieméro kadam nodoklu
pasakumam, ir [.], vai $is pasakums daziem uznémumiem dalibvalsti nodrosina
iznémuma statusu nodoklu sistémas piemeérosana. Tadeé] vispirms ir janosaka kopéja
sistéma, kas japiemeéro. Péc tam ir japarbauda, vai iznémumi sistéma vai sistémas
diferenciacija ir pamatota ar nodoklu sistémas “batibu vai visparéjiem saimnieciskiem
principiem”, tas ir, vai tie izriet tie$i no attiecigas dalibvalsts nodoklu sistémas
pamatprincipiem. Ja ta nav, tad tas ir valsts atbalsts.”

EKL 299. panta 4. punkta ir paredzéts, ka Liguma noteikumi attiecas uz tam Eiropas
teritorijam, par kuru arlietam ir atbildiga kada no dalibvalstim.
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II — Gibraltara statuss

Gibraltars ir Lielbritanijas krona kolonija (jeb aizjiras teritorija) kop$ 1713. gada, un
Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienota Karaliste ir atbildiga par ta arlietam. Gibraltars
nav Apvienotas Karalistes sastava.

Sis lietas faktisko apstaklu laika dokumenti, kas noteica publiskas varas organizaciju
Gibraltara, bija Gibraltar Constitution Order 1969 (1969. gada rikojums par Gibraltara
konstitaciju, turpmak teksta — “1969. gada konstitiicija”) un 1969. gada 23. maija
Accompanying Despatch (Pavaddokuments).

Izpildvaras funkcijas Gibraltara veic Karalienes iecelts gubernators, kur$ parstav vinu,
un noteiktas iekslietas — Gibraltara Ministru padome. Pédéjo minéto veido Chief
minister un ministri, kurus iecel gubernators no ievélétiem House of Assembly
locekliem.

Likumdosanas vara ir sadalita starp House of Assembly un gubernatoru. House of
Assembly veido Speaker, Attorney General, Financial and Development Secretary un
15 ievéleéti locekli. House of Assembly vélésanas notiek parasti ik péc Cetriem gadiem.

Gibraltaram ir savas tiesas. Tomeér ir iespéja parsadzét Gibraltara augstakas tiesu
instances spriedumus Apvienotas Karalistes Judicial Committee of the Privy Council
(Privy Council Tieslietu komiteja).
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Ta ka Gibraltars ir Eiropas teritorija EKL 299. panta 4. punkta izpratné, par kuras
arlietam ir atbildiga Apvienota Karaliste, uz to attiecas Liguma noteikumi. Lai gan
saskana ar 28. pantu Akta par Danijas Karalistes, Irijas un Lielbritanijas un Ziemelirijas
Apvienotas Karalistes pievienosanas nosacijumiem un ligumu pielagosanu (OV 1972,
L 73, 14. Ipp.) Kopienu iestazu tiesibu akti “jautajuma par dalibvalstu tiesibu aktu
saskano$anu apgrozijuma nodokla joma netiek pieméroti attieciba uz Gibraltaru”, ja
vien nav Padomes lémuma par pretéjo, Kopienu konkurences noteikumi, taja skaita
noteikumi par dalibvalstu pieskirto atbalstu, uz to attiecas.

Pravas rasanas fakti

I — Gibraltara valdibas sabiedribu nodoklu reformas pamats

2001. gada 11. jalija Komisija noléma uzsakt formalas izmeklésanas procediru saskana
ar EKL 88. panta 2. punktu attieciba uz abiem Gibraltara piemérotajiem tiesiskajiem
reguléjumiem par sabiedribu nodokliem par, respektivi, “atbrivotajam sabiedribam”
(OV 2002, C 26, 13. Ipp.) un “ar nodokli apliktajam sabiedribam” (OV 2002, C 26,

9. Ipp.).

Atbrivotas sabiedribas nebija dibinatas Gibraltara, kamér ar nodokli apliekamas
sabiedribas taja bija ka iemurétas (a bricks and mortar presence), un tas aktivi darbojas
dazadas jomas.
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Lai sanemtu atbrivotas sabiedribas statusu, uznémumam bija jaatbilst vairakiem
nosacijumiem, $ie nosacijumi ietvéra aizliegumu veikt komercialu vai cita veida darbibu
Gibraltara, iznemot ar atbrivotam sabiedribam un ar nodokli apliktam sabiedribam.
Gibraltara pilsoniem un iedzivotajiem nevaréja piederét dalas atbrivotajas sabiedribas,
iznemot ka publiskas sabiedribas akcionaram. Iznemot atseviskus ierobeZotus
iznémumus, atbrivota sabiedriba bija atbrivota no ienakuma nodokla Gibraltara un
tai bija jasamaksa tikai noteikta ikgadéja summa 225 sterlinu marcinu (GBP) apmeéra.

Nosacijumi, lai klatu par ar nodokli apliktu sabiedribu, butiba bija tie pasi, kas lai
sanemtu atbrivotas sabiedribas statusu. Sabiedribas, kuras apliktas ar nodokli, maksaja
nodokli saskana ar likmi péc vienosanas ar Gibraltara nodoklu iestadém, kas mainijas
no 2 lidz 10 % no to pelnas.

Ar 2002. gada 30. aprila spriedumu apvienotajas lietas T-195/01 un T-207/01
Government of Gibraltar/Komisija (Recueil, 11-2309. lpp.) Pirmas instances tiesa,
pirmkart, atcéla lémumu par formalas izmeklésanas procedaras uzsaksanu par
atbrivotajam sabiedribam un, otrkart, noraidija prasibu par tiesibu akta atcel$anu,
kas vérsta pret lémumu par procedaras uzsaksanu pret ar nodokli apliktajam
sabiedribam.

2002. gada 27. aprili, neskarot jautdjumu par to, vai nodoklu rezims attieciba uz
atbrivotajam sabiedribam un ar nodokli apliktajam sabiedribam ir vai nav valsts
atbalsts, Gibraltara valdiba pazinoja par savu nodomu atcelt pilniba tiesisko reguléjumu
par uznémumu apliksanu ar nodokli un izveidot pilniba jaunu nodoklu rezZimu visam
Gibraltara sabiedribam. Si Gibraltara valdibas sabiedribu ienakuma nodokla reforma ir
$is tiesvedibas priek$mets.
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I — Gibraltara valdibas sabiedribu nodokla reforma

Ar 2002. gada 12. augusta véstuli Apvienota Karaliste, piemérojot EKL 88. panta
3. punktu, pazinoja Komisijai par Gibraltara valdibas sabiedribu ienakuma nodokla
reformu.

Si nodoklu reforma ietver apliksanas ar nodokli sistému, kas piemérojama visam
Gibraltara registrétam sabiedribam, un papildnodokli (vai soda naudu) (top-up tax), kas
piemérojams tikai finan$u pakalpojumu sabiedribam un labieriko$anas uznémumiem,
kuri ietver uznémumus, kas darbojas telekomunikaciju, elektribas un adens joma.

Nodoklu reformu ieviesis ar:

— Companies (Payroll Tax) Ordinance (rikojums par sabiedribam (Algu nodoklis));

— Companies (Annual Registration Fee) Ordinance (rikojums par sabiedribam
(Ikgadéja registracijas maksa));

— Rates Ordinance (Rikojums par nodokliem);
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— Companies (Taxation of Designated Activities) Ordinance (rikojums par sabied-
ribam (Atsevisku darbibu aplik$ana ar nodokli)).

Gibraltara valdiba pieméros tiesisko reguléjumu par nodoklu reformu péc tam, kad to
bus pienémusi House of Assembly. Sis reformas ietvaros tiesiskais reguléjums par
atbrivotajam sabiedribam un ar nodokli apliktajam sabiedribam tiks atcelts ar talitéju
speku.

A — Ar nodoklu reformu ieviesta nodoklu sistéma

Ar nodoklu reformu ieviesto un visam Gibraltara registrétam sabiedribam pieméro-
jamo nodoklu sistému veido algu nodoklis (payroll tax), uznéméjdarbibas telpu
izmantosanas nodoklis (business property occupation tax) un registracijas nodeva
(registration fee):

— algu nodoklis: visam Gibraltara sabiedribam ir jamaksa algu nodoklis GBP 3000
apmeéra par katru darbinieku gada; katram Gibraltara “darba devéjam” bus jamaksa
darbinieku nodoklis par visiem “algotiem darbiniekiem”, kas strada pilnu laiku vai
nepilnu laiku un “tiek nodarbinati Gibraltara”; nodoklu reformas tiesiskaja
reguléjuma ir iepriek$ minéto jédzienu definicija;

— uznémeéjdarbibas telpu izmanto$anas nodoklis (Business Property Occupation Tax,
turpmak teksta — “BPOT”): visam sabiedribam, kas izmanto telpas Gibraltara
uznémeéjdarbibas meérkiem, bus jamaksa nodoklis par $o telpu izmanto$anu
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atbilstosi likmei, kas noteikta saskana ar to maksajamo visparéjo ipasuma nodoklu
procentu Gibraltara;

— registracijas nodeva: visam Gibraltara sabiedribam bas jamaksa ikgadéja registra-
cijas maksa — GBP 150 apmeéra sabiedribam, kuras nav paredzétas pelnas gasanai,
un GBP 300 sabiedribam, kuras ir paredzétas pelnas gasanai.

Pienakumam maksat algu nodokli un BPOT tiks noteikts maksimalais apmeérs 15 % no
pelnas. No §1 maksimuma izveidosanas izriet, ka sabiedribas maksas algu nodokli un
BPOT tikai tad, ja tam ir pelna, un tikai apmeéra, kas neparsniedz 15 % no $is pelnas.

B — Papildnodokliis (jeb soda nauda)

Atseviskam darbibam, proti, finansu pakalpojumiem un labieriko$anas pakalpoju-
miem, tiks piemérots papildnodoklis (jeb soda nauda) par $o darbibu radito pelnu.
Papildnodoklis attieksies tikai uz pelnu, kas var tikt piedévéta $im darbibam.

Tadéjadi, finansu pakalpojumu sabiedribam bus jamaksa papildus algu nodoklim un
BPOT papildnodoklis (jeb soda nauda) par pelnu, ko radijusas finansu pakalpojumu
darbibas, atbilstosi likmei no 4 lidz 6 % no pelnas (kas aprékinata atbilstosi starptautiski
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pienemtiem gramatvedibas noteikumiem); kopéja nodoklu apjoma maksimums $im
sabiedribam (algu nodoklis, BPOT un papildnodoklis) tiks noteikts 15 % apméra no
pelnas.

Labierikosanas uznémumiem papildus algu nodoklim un BPOT buas jamaksa
papildnodoklis (jeb soda nauda) par to darbibu radito pelnu 35 % apméra no pelnas
(kas aprékinata atbilstosi starptautiski pienemtiem gramatvedibas noteikumiem).
Sadiem uznémumiem bas lauts atskaitit algu nodokli un BPOT no to papildnodokla.
Lai gan labierikosanas uznémumu ikgadéjie nodokli (algu nodoklis un BPOT) atbilst
15 % maksimumam no pelnas, papildnodokla izmanto$ana labierikosanas uznému-
miem nodro$inas, ka $ie uznémumi vienmér maksa nodokli, kas atbilst 35 % no to
pelnas.

I — Administrativais process un apstridetais lemums

Ar 2002. gada 16. oktobra véstuli Komisija informéja Apvienotas Karalistes iestades par
savu lémumu uzsakt EKL 88. panta 2. punkta paredzéto procediru attieciba uz nodoklu
reformu un aicinaja ieinteresétas personas iesniegt savus apsvérumus (OV C 300,
2. Ipp.). Apvienota Karaliste iesniedza savus apsvérumus ar 2002. gada 13. decembra
vestuli.

Komisija sanéma Confederacién Espaniola de Organizaciones Empresariales (Spanijas
Uznémumu asociaciju konfederacija), Alands Landskapsstyrelse (Somijas Olandes salu
parvaldnieks), Spanijas Karalistes un Gibraltara valdibas apsvérumus. Komisija nosutija
$os apsvérumus Apvienotajai Karalistei, kas savukart iesniedza savus komentarus ar
2003. gada 13. februara veéstuli.
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Komisija 2004. gada 30. marta pienéma Lémumu 2005/261/EK par atbalsta shému,
kuru Apvienota Karaliste plano istenot attieciba uz Gibraltara uznémumu pelnas
[sabiedribu ienakuma] nodokla reformu (OV 2005, L 85, 1. Ipp.; turpmak teksta —
“apstridetais lemums”).

Apstridéta lemuma rezolutiva dala ir $ada:

“1. pants

Apvienotas Karalistes ierosinajumi par Gibraltara uznémumu aplik$anas ar pelnas
nodokli sistémas reformu veido valsts atbalsta shému, kas nav saderiga ar kopéjo tirgu.

Lidz ar to ierosinajumi netiek istenoti.

2. pants

Sis Iemums attiecas uz Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienoto Karalisti.”

Savu prasijumu pamatojam par nodoklu reformas selektivo raksturu Komisija norada
butiba apstridéta lemuma 98.—152. apsvéruma, ka $i reforma ir selektiva gan regionala,
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gan materiala zina. Ta ir selektiva regionala zina, jo paredz sabiedribu ienakumu
nodokla sistému, saskana ar kuru Gibraltara sabiedribam visparéji tiek piemérota
zemaka likme neka sabiebribam Apvienotaja Karalisté (apstridéta lemuma 127. apsve-
rums). Komisija uzskata, ka $adi nodoklu reformas aspekti ir selektivi materiala zina:
pirmkart, nosacijums, ka sabiedribai ir jabut pelnai, pirms tai ir jamaksa algu nodoklis
un BPOT, jo §i prasiba rada prieksrocibas sabiedribam, kam nav pelnas (apstridéta
léemuma 128.—133. apsvérums); otrkart, 15 % pelnas maksimums, ko pieméro algu
nodoklim un BPOT, jo §is maksimums rada prieksrocibas sabiedribam, kuram
attiecigaja nodoklu gada ir zema pelna attieciba pret to darbinieku skaitu un
izmantotajam uznéméjdarbibas telpam (apstridéta léemuma 134.-141. apsvérums);
treskart, algu nodoklis un BPOT, sie divi nodokli dabiski rada prieksrocibas
uznémumiem, kas reali nav fiziski Gibraltara un kuriem tadél nav jamaksa sabiedribu
ienakuma nodoklis (apstridéta lémuma 142.—144. un 150. apsvérums). Komisija secina,
ka “minétie pasakumi ietver gan regionalu, gan materialu selektivitati un [ka] pedéja
izriet gan no ierosinatas sistémas vairakam specifiskam iezimém, gan no sistémas ka
kopuma analizes” (apstridéta lémuma 152. apsvérums).

Tiesvediba un lietas dalibnieku prasijumi

Ar prasibas pieteikumiem, kas Pirmas instances tiesas kanceleja iesniegti 2004. gada
9. junija, Gibraltara valdiba, prasitaja lieta T-211/04, un Apvienota Karaliste, prasitaja
lieta T-215/04, céla §is prasibas atcelt apstridéto lémumu.

Ar 2004. gada 4. oktobri Pirmas instances tiesas kanceleja iesniegtu aktu Apvienota
Karaliste ladza laut iestaties lieta prasitajas prasijjumu atbalstam lieta T-211/04.
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Ar 2004. gada 7. oktobri Pirmas instances tiesas kanceleja iesniegtiem aktiem Spanijas
Karaliste ltidza laut iestaties lieta Komisijas prasjjumu atbalstam lieta T-211/04 un
T-215/04.

Ar 2004. gada 1. decembri Pirmas instances tiesas kanceleja iesniegtiem aktiem
prasitaja lieta T-211/04 ladza saskana ar Pirmas instances tiesas Reglamenta 116. panta
2. punktu saistiba ar personam, kuras iestdjusas lieta, pret prasibas pieteikuma
A2. pielikumu izturéties konfidenciali. Ta atsauca $o lagumu ar aktu, kas iesniegts
Pirmas instances tiesas kanceleja 2005. gada 26. aprili.

Ar Pirmas instances tiesas tresas palatas priekssédétaja 2004. gada 14. decembra un
2005. gada 15. februara rikojumiem tika apmierinati lagumi par iestasanos lieta
T-211/04 un T-215/04.

Ar 2005. gada 8. marta Pirmas instances tiesas kanceleja iesniegtajiem aktiem
Apvienota Karaliste ladza apvienot lietas T-211/04 un T-215/04 mutvardu procesam
un sprieduma taisisanai saskana ar tas Reglamenta 50. pantu. Attiecigie lietas dalibnieki
iesniedza savus apsvérumus par $o lagumu noteiktaja termina.

Ar attiecigi 2005. gada 16. marta un 2005. gada 15. aprili Pirmas instances tiesas
kanceleja iesniegtajiem aktiem prasitajas lieta T-211/04 un T-215/04 ladza izskatit $is
lietas prioritari saskana ar Reglamenta 55. panta 2. punktu.
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2005. gada 29. aprili Spanijas Karaliste iesniedza savu iestasanas rakstu lieta T-215/04
un 2005. gada 20. janija lieta T-211/04. Pamata lietas dalibnieki $ajas lietas iesniedza
savus apsvérumus par $iem iestasanas rakstiem noteiktaja termina. Apvienota Karaliste
neiesniedza iestasanas rakstu lieta T-211/04.

Ar 2005. gada 12. maija un 2006. gada 13. decembra lémumiem Pirmas instances tiesa
noléma, pamatojoties uz Reglamenta 55. panta 2. punktu, apmierinat lagumu par lietu
T-211/04 un T-215/04 prioritaru izskatisanu.

2005. gada 6. junija Pirmas instances tiesa noléma lietas T-211/04 un T-215/04 pieskirt
tresajai paplasinatajai palatai.

Ar 2006. gada 18. decembra rikojumu lietas T-211/04 un T-215/04 tika apvienotas
mutvardu procesam.

Péc tiesne$a referenta zinojuma Pirmas instances tiesa (tre$d paplasinata palata)
noléma sakt mutvardu procesu un Reglamenta 64. panta paredzéto procesa
organizatorisko pasakumu ietvaros lagt lietas dalibniekus lieta T-211/04 un
T-215/04 iesniegt savus rakstveida apsvérumus par secinajumiem, kas izdarami
attieciba uz $im lietam no Tiesas 2006. gada 6. septembra sprieduma lieta C-88/03
Portugale/Komisija (Krajums, I-7115. Ipp.; turpmak teksta — “spriedums par Azoru
salu nodoklu rezimu”). Lietas dalibnieki izpildija $o lagumu noteiktaja termina.
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Lietas dalibnieku mutvardu paskaidrojumi un atbildes uz Pirmas instances tiesas
jautajumiem tika uzklausiti tiesas sédé, kas notika 2007. gada 14. marta.

Pirmas instances tiesa uzskata, ka abas lietas ir jaapvieno sprieduma taisisanai, jo lietas
dalibnieki ir paudusi savu piekrisanu tam tiesas sédé.

Prasitaja lieta T-211/04 ladz Pirmas instances tiesu:

— atcelt apstridéto lémumu;

— piespriest Komisijai un Spanijas Karalistei atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Prasitaja lieta T-215/04 ladz Pirmas instances tiesu:

— atcelt apstridéto lémumu;

— piespriest Komisijai atlidzinat tiesasanas izdevumus.
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Lietas T-211/04 un T-215/04 Komisija ladz Pirmas instances tiesu:

— prasibu noraidit;

— piespriest prasitajam atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Lietas T-211/04 un T-215/04 Spanijas Karaliste ladz Pirmas instances tiesu:

— prasibu noraidit;

— piespriest prasitdjam atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Juridiskais pamatojums

Prasitajas batiba norada tris pamatus. Pirmais ir par klidu tiesibu piemérosana un
kladu vértéjuma saistiba ar regionalas selektivitates kritérija piemérosanu, otrais — par
kladu tiesibu piemérosana un klidu vértéjuma attieciba uz materialas selektivitates
kritérija piemérosanu un tresais — par butisku formas prasibu parkapumu, parbaudot
nodoklu reformas treso aspektu, kas klasificéts ka materiali selektivs, proti, algu
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nodokla un BPOT raksturu. Pédéjais pamats dalas divas dalas, pirma attiecas uz tiesibu

tikt uzklausitam parkapumu un otra — uz piendkuma noradit pamatojumu
parkapumu.
I — Par pirmo pamatu — kliddam tiesibu piemérosana un kiidam vértéjuma saistiba

ar regionalds selektivitates kritérija piemérosanu

A — Lietas dalibnieku argumenti

Prasitajas apgalvo, ka Komisija $aja lieta kludaini pieméroja regionalas selektivitates
kritériju, uzskatot Apvienotas Karalistes teritoriju un tas sabiedribu ienakuma nodoklu
rezimu par atbilsto$o atskaites punktu, lai novértétu Gibraltara nodoklu reformu. Tas
butiba norada Cetrus faktus savas tézes pamatojumam.

Pirmkart, tas apgalvo, ka regionalas selektivitates kritérijs nevar tikt piemeérots $aja lieta
tada veida, kada Komisija to pieméro, jo Gibraltars nav Apvienotas Karalistes sastavdala
ne saskana ar valsts tiesibam, ne starptautiskam tiesibam, ne ari Kopienu tiesibam.
Judikatara, Pazinojums par valsts atbalsta noteikumu piemérosanu pasakumiem, kas
saistiti ar tieSajiem nodokliem uznémeéjdarbibai, un pamatojums, uz kuru Komisija
balstas apstridétaja léemuma, skar visus kada teritoriala vieniba, kas ir dalibvalsts dala,
piemérojamos nodoklu pasakumus. Gibraltaru tadéjadi nevarétu pielidzinat $adai
vienibai.

Otrkart, prasitajas apgalvo, ka, pat ja Gibraltars bija jauzskata par Apvienotas Karalistes
sastavdalu Kopienas noteikumu par valsta atbalstu piemérosanas noluka, Apvienota
Karaliste nevarot but atbilsto$ais atsauces punkts tadél, ka abiem nav kopéjas nodoklu
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» o«

sistémas. Gibraltara nodoklu reforma neesot “atkape”, “iznémums” vai “atbrivojums”
attieciba pret Apvienotas Karalistes sabiedribu nodoklu rezimu, jo $is nodoklu rezims
neesot “normala” nodoklu sistéma, kas batu piemérojama Gibraltara, ja nebuatu
nodoklu reformas, par ko ir strids. Tadéjadi regionalas selektivitates kritérijs nevarot
tikt piemérots.

Saja sakara prasitajas apgalvo, pirmkart, ka Apvienotas Karalistes valsts varai nav
nekadas nozimes, defingjot Gibraltara politisko un ekonomisko vidi. Politiska zina
Gibraltara valsts varai ir izpildvaras, likumdos$anas un tiesu varas iestades, kas ir
noskirtas no Apvienotas Karalistes iestadém. Ekonomiska zina Gibraltars nesanemot
nekadas subsidijas, ne jebkadu finansu palidzibu no Apvienotas Karalistes. Ta ienakumi
esot pilniba no nodokliem, kurus tas pats nosaka. Tas pienemot ekonomisko politiku,
ko tas uzskata par vislabak piemérotu savai teritorijai, nenemot véra Apvienotas
Karalistes ekonomisko politiku. Tas kal un druka pats savu naudu, nosaka savu
atbilsto$o monetaro politiku un lemj par saviem aiznémumiem un izdevumiem.
Apstridétaja lémuma esot faktu kladas saistiba ar Apvienotas Karalistes centralas varas
isteno$anas nozimi Gibraltaram.

Prasitajas apgalvo, otrkart, ka Gibraltars un Apvienota Karaliste ir divas pilniba
noskirtas un atseviskas nodoklu teritorijas. Gibraltara valdiba un House of Assembly
izstrada ta teritorija piemérojamo nodoklu rezimu, nemot véra tikai ipasus
nosacijumus, kas raksturigi sis teritorijas ekonomikai, ko neietekmé un neierobezo
Apvienotas Karalistes pienemtais nodoklu tiesiskais reguléjums vai politika. Apvie-
notas Karalistes nodok]u tiesiskais reguléjums nekad neesot ticis piemérots Gibraltara
un uz Gibraltaru neattiecoties, pat ja nebitu Gibraltara nodoklu tiesiska reguléjuma.
Tadéjadi neesot nevienas normas, ar kuru varétu tikt salidzinati Gibraltara piemérotie
nodokli vai no kuras tie varétu atkapties. Apstridétaja lémuma esot faktu kladas
attieciba uz Gibraltara aprakstu ka vietas, kura nodoklu kompetence ir decentralizéta,
bet saglabajas zinama atsauces sistéma (apstridéta lémuma 121. apsvérums), nodoklu
sistémas ka valsts limeni sanemto nodoklu samazinajuma apraksts (apstridéta lémuma
109. apsvérums) un Komisijas apgalvojums, ka “Gibraltara pasreiz piemérojama
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nodoklu sistéma lielakoties lidzinas [Apvienotas Karalistes] modelim, iznemot arzonas
tautsaimniecibai pieskirtas prieksrocibas” (apstridéta lémuma 112. apsvérums).

Ka uzskata Gibraltara valdiba, selektivitates kritérijs paredz, ka apstridétais nodoklu
pasakums var tikt uzskatits par normalu nodokla likmi, kas, ja nav §1 pasakuma, ir
piemérojama darbibai attiecigaja regiona. Tas noteikti noziméjot, ka izmantotajam
salidzinajuma faktoram ir jabut likmei vai citam pasakumam, kas piemérojams taja pasa
nodoklu jurisdikcija. Saja lieta Gibraltars un Apvienota Karaliste esot divas atseviskas
nodoklu jurisdikcijas, pat ja nav ipasa sabiedribu aplik§anas ar nodokli rezima
Gibraltara, Apvienotas Karalistes nodoklu rezims taja nav piemérojams. S nepie-
méro$ana neizrietot no Apvienotas Karalistes veiktas izvéles parcelt vai atteikties no
savam nodoklu pilnvaram Gibraltara, ka Komisija to apgalvoja apstridéta lémuma
114. apsvéruma. Apvienota Karaliste nevarot izvéléties piemérot savus attiecigos
nodoklu likumus tas koloniju teritorijas un nekad neesot istenojusi savas nodoklu
pilnvaras Gibraltara.

Prasitajas apgalvo, treskart, ka pretéji Komisijas noraditajai tézei apstridétaja lémuma
politiska un nodoklu neatkariba, ko bauda administrativi teritorialas vienibas iestades,
ir atbilstosais kritérijs, lai parbauditu tiktal $is iestades veikta nodoklu pasakuma
selektivo raksturu, ciktal $i politiska un nodoklu neatkariba lauj uzskatit attiecigo
administrativi teritorialo vienibu ka autonomo teritoriju par atbilsto$o atskaites
punktu.

Treskart, savos rakstveida apsvérumos par secinajumiem, kas izdarami no ieprieks §i
sprieduma 42. punkta minéta sprieduma par Azoru salu nodoklu rezimu, prasitajas,
uzskatot, ka $aja lieta regionalas selektivitates kritérijs nevar tikt piemérots, jo
Gibraltars nav Apvienotas Karalistes sastavdala un abiem nav kopigas nodoklu
sistémas, apgalvo pakartoti, ka atsauces punkts $aja lieta ir Gibraltara teritorija,
piemérojot $i atskaites punkta definésanas metodi, kas noteikta ieprieks $i sprieduma
42. punkta minétaja sprieduma par Azoru salu nodoklu rezimu 67. un 68. punkta.
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Ceturtkart, prasitajas apgalvo, ka, pat ja nodoklu reforma izraditos regionali selektiva,
to pamatotu reformas raksturs vai tas visparéja sistéma.

Komisija apgalvo, ka atbilsto$ais jautajums $aja lieta ir nevis, vai Gibraltars ir vai nav
Apvienotas Karalistes sastavdala, lai piemérotu valsts tiesibas vai starptautiskas tiesibas,
bet vai tas ir Apvienotas Karalistes sastavdala Kopienu tiesibu piemérosanas nolakiem,
kas nosaka tas atbilsto$o tiesisko kartibu. Ka uzskata Komisija, tas ta ir.

Ta ari apgalvo, ka ekonomiskai noskirtibai starp Gibraltaru un Apvienoto Karalisti $aja
lieta nav nozimes. Sada veida apsvérums nekad neesot ticis nemts véra lémumos par
valsts atbalstu, jo, pat ja ir patiesa ekonomiska noskirtiba starp centralo varu un
autonomo regionu, noteikumi par valsts regionalo atbalstu piemérojami, pamatojoties
vien uz atseviskiem uznémumiem pieskirto prieksrocibu sakara ar to registraciju vai to
darbibu kadas dalibvalsts dala.

Komisija katra zina apstrid Gibraltara ekonomisko un nodoklu neatkaribu attieciba
pret Apvienoto Karalisti, uz ko atsaukusas prasitajas, un sniedz piemeérus finansu
atbalstam, ko Apvienota Karaliste pieskirusi Gibraltaram.

Komisija ari apgalvo pretéji prasitaju tézei, ka Apvienotas Karalistes centralajam
iestadém ir butiska loma Gibraltara politiskas un ekonomiskas vides definésana tadél,
ka Apvienota Karaliste atbild par Kopienu tiesibu pieméro$anu Gibraltara, un tadél, ka
Gibraltara monetara stabilitate ir pilniba atkariga no Apvienotas Karalistes (Gibraltara
naudas vieniba nav nekas cits ka sterlinu marcina, tikai ar citu nosaukumu). Sada pasa
domu gaita Komisijas apgalvo, ka jédzienam “noteiktas iekslietas”, no kuram, ka uzskata
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prasitajas, izriet apliksana ar nodokliem, esot nieciga nozime Kopienu tiesibu
konteksta: pirmkart, 1969. gada konstiticija paredz, ka centralas iestades (gubernatora
persona) var iejaukties it ipasi, lai nodrosinatu starptautisko saistibu izpildi Gibraltara,
un, otrkart, atskiriba no Apvienotas Karalistes Gibraltars nepiedaloties Kopienu aktu
pienemsana, kas ietekmé noteiktas tas iekslietas un kas esot jaievie$ ta teritorija.

Attieciba uz prasitaju argumentiem par to, ka Gibraltaram un Apvienotajai Karalistei
nav kopiga nodoklu rezima, Komisija uzskata butiba, ka no briza, kad ir konstatéts, ka
Gibraltars ir Apvienotas Karalistes sastavdala Kopienas valsts atbalsta noteikumu
piemérosanas nolukos, atbilstosais atskaites punkts nevar but nekas cits ka vien
Apvienotas Karalistes nodoklu rezims.

Komisija norada, ka EKL 87. panta ir izdarita atsauce uz “valstu pieskirto” atbalstu, kas
iespaido tirdzniecibu starp dalibvalstim. Ta apgalvo, ka noteicosais ir nevis jautajums,
vai Apvienota Karaliste un Gibraltars pieder pie tas pasas nodoklu teritorijas, bet vai
Gibraltara piemeérotais nodoklu rezims var bt dalibvalsts pieskirts atbalsts. Komisija
uzskata, ka atbildei uz $o jautajumu ir jabut apstiprinosai, nemot véra, ka Kopienas
valsts atbalsta noteikumi pilniba attiecas uz Gibraltaru, ka to atzist pati Gibraltara
valdiba. Dalibvalsts, kas piedava pieskirt valsts atbalstu Gibraltara teritorija, var but tikai
Apvienota Karaliste, un jautajums par to, vai atbalsta shéma ir selektiva regionala zina,
var tik novertéts, tikai saistiba ar Apvienoto Karalisti ka dalibvalsti, kas ir atbildiga par
Kopienu tiesibu ievérosanu Gibraltara.

Komisija ari apgalvo, ka kopéjas (vai normalas) nodoklu sistémas, kas piemérojama
Gibraltara, neesamiba, ja netiek piemérots Gibraltara nodoklu rezims, nenoliedz
regionalas selektivitates kritérija piemérosanu. Si kopéjas nodok]u sistémas neesamiba
ir Apvienotas Karalistes izdaritas izvéles rezultats. Apvienota Karaliste esot izvéléjusies
izveidot ipasu konstitucionalo saikni ar Gibraltaru un esot paklavusi Gibraltaru ar savu
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pievienosanas Kopienai aktu tiesiskajam reguléjumam par valsts atbalstu. Apvienota
Karaliste esot ari saglabajusi pietiekamas pilnvaras Gibraltara, lai nodrosinatu, ka
Gibraltars pienem ar Ligumu saderigu sabiedribu ienakuma nodokla sistému. No ta
izriet, ka atskaites punktam ir jabut tikai Apvienotas Karalistes nodro$inatajam.

Komisija apstrid turklat administrativi teritorialas vienibas nodoklu neatkaribas
pakapes nozimi valsts atbalsta jédziena piemérosanas nolakos. Ta uzskata, ka ari $is
arguments ir pamatots uz postulata pienemsanu, ka Gibraltars ir Apvienotas Karalistes
sastavdala. Nemot véra $o postulatu, apgalvojumam, ka valsts atbalsta noteikumu
piemérosana ir atkariga no attiecigd regiona autonomijas pakapes, esot jabut
nepamatotam (iznemot nodoklu kompetencu simetrisko delegésanu, uz kuru noradits
apstridéta lémuma 115. apsvéruma).

Savos rakstveida apsvérumos par secinajumiem, kas izdarami no ieprieks $i sprieduma
42. punkta minéta sprieduma par Azoru nodoklu rezimu, Komisija uzskata, ka Tiesa
taja piekrit tas viedoklim, ka kritérijs, kas lauj noteikt atskaites punktu regionalas
selektivitates novertésanai, ir veidojums, kam ir pamatloma politiskas un ekonomiskas
vides noteiksana, kura darbojas uznémumi, bet noraida tas tézi, ka $is veidojums nevar
but nekas cits ka dalibvalsts.

Ka uzskata Komisija, jautajums ir par to, vai $aja lieta atskaites punkts varétu bat
Gibraltars, ir atkarigs no iepriek$ $i sprieduma 42. punkta minétaja sprieduma par
Azoru nodoklu rezimu noteiktajiem nosacijumiem, nevis no Gibraltara konstitucionala
statusa atbilstosi valsts tiesibam.
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Komisija apgalvo, ka prasiba, ka regionam “ir pamatloma politiskas un ekonomiskas
vides noteiks$ana, kura darbojas attiecigaja ta kompetencé esos$aja teritorija esoSie
uznémumi”, kas noradita ieprieks $i sprieduma 42. punkta minéta sprieduma par Azoru
nodoklu rezimu 66. punktd, paredz ceturto prieksnosacijumu, kas ir atsevisks
priek$nosacijums no iepriek§ minéta sprieduma 67. punkta uzskaititajiem tris
nosacijumiem atbilstos$a atskaites punkta noteiksana.

Sis ceturtais nosacijums prasa, ka attiecigajam regionam ir tada autonomija par
politisko un ekonomisko vidi, kura darbojas ta teritorija dibinatie uznémumi, kas ir
salidzinama ar dalibvalsts, kuras konstiticijas neparedz regionalo autonomiju,
centralas valdibas istenoto ietekmi. Komisija paskaidro, ka $is prasibas pamata eso$a
logika atbilstos$i Liguma noteikumiem par valsts atbalstu ir tada, ka, lai noteiktu, vai
konkréti uznémumi sanem prieksrocibu, to situacija ir jasalidzina ar citu taja pasa
politiskaja un ekonomiskaja vidé darbojo$os uznémumu situaciju.

Komisija uzskata, ka Gibraltara valdibai nav pamatloma politiskas un ekonomiskas
vides noteiksana, kura darbojas Gibraltara dibinatie uzpémumi, un ka tadéjadi
Gibraltara teritorija nevar bat atskaites punkts. Tikko ka $is priek$nosacijums netiek
izpildits, ir lieki nemt véra ieprieks $i sprieduma 42. punkta minétaja sprieduma par
Azoru nodoklu rezimu 67. punkta tris uzskaititos kritérijus.

Pakartoti Komisija parbauda iepriek$ minétos tris kritérijus un apgalvo, ka Gibraltars
neatbilst diviem no tiem, proti, kritérijam par Apvienotas Karalistes valdibas tiesibam
tiesi iejaukties Gibraltara valdibas pienemto nodoklu pasakumu joma un kritérijam par
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eso$am subsidijam, ar ko Gibraltaram kompensé finansu sekas no ta nodoklu rezima.
Tadéjadi Gibraltara teritorija neesot pienacigais atskaites punkts.

Spanijas Karaliste uzsver, ka tas iestasanas Komisijas secindjumu atbalstam neesot tiesi
vai netiesi jainterpreté ka atbalsta izpausme apstridéta lémuma motiviem saistiba ar
regionalo selektivitati. Ta uzskata, ka Gibraltara gadijums ir janoskir no lietam par
Basku zemes un Navarras administrativi teritorialas vienibas nodoklu rezimu sakara ar
to, ka $ajas teritorijas nodokli ir saskanoti.

Taja pasa laika Spanijas Karaliste uzskata, ka nebatu iespéjams piemérot Gibraltaram
nodoklu rezimu, kas pilniba at$kirtos no Apvienotas Karalistes rezima, nenosakot
ierobezojumus vai koordinéjosus noteikumus, jo tas paredzétu, ka valsts atbalsta joma
Gibraltars tiktu aplikots ka atseviska dalibvalsts, ko Spanijas Karaliste uzskata par
butisku draudu §is teritorijas starptautiskajam statusam.

Savos rakstveida apsvérumos par secinajumiem, kas izdarami no ieprieks s1 sprieduma
42. punkta minéta sprieduma par Azoru nodoklu rezimu, Spanijas Karaliste apgalvo, ka
ir japievieno ceturtais nosacijums Tiesas jau noteiktajiem tris nosacijumiem ieprieks
mineétaja sprieduma, lai noteiktu, vai administrativi teritoriala vieniba ir atbilsto$ais
atskaites punkts, lai novértétu is teritorijas pienemtos nodoklu pasakumus. Saskana ar
$o ceturto nosacijumu nodokl]u pasakums nebatu selektivs, ja to ierobezotu virkne
saskanosanas kritériju, kas ir analogi tiem, kurus piemeéro saskana ar Kopienu tiesibam
dalibvalsts, pie kuras pieder administrativi teritoriala vieniba, pienemtiem nodoklu
pasakumiem un kuru mérkis ir aizsargat personu brivu parvietosanos, kapitala, precu
un pakalpojumu brivu kustibu un izvairities no iekséja tirgus izkroplosanas.
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B — Pirmas instances tiesas vertejums

Ir jaatgadina, ka Kopienu tiesibu noteikumi par dalibvalstu pieskirtiem atbalstiem ir
piemérojami Gibraltara (ieprieks$ $i sprieduma 15. punktd minétais spriedums lieta
Government of Gibraltar/Komisija, 12. punkts). Tadéjadi EKL 87. panta 1. punkts ir
Pirmas instances tiesas analizes sakumpunkts.

Saja panta ir aizliegts valsts atbalsts, “kas dod prieksroku konkrétiem uznémumiem vai
konkrétu precu razo$anai”, proti, selektivs atbalsts (Tiesas 2005. gada 15. decembra
spriedums lieta C-66/02 Italija/Komisija, Krajums, I-10901. Ipp., 94. punkts).

Attieciba uz selektivitates nosacijuma novértéjumu no pastavigas judikatuaras izriet, ka
ar EKL 87. panta 1. punktu ir noteikts pienakums noteikt, vai valsts pasakums
konkrétaja tiesiskaja rezima rada prieksrocibu “konkrétiem uznémumiem vai konkrétu
precu razosanai” atskiriba no paréjiem, kas, nemot véra $i rezima meérki, faktiska un
juridiska zina ir lidziga situacija (Tiesas 2001. gada 8. novembra spriedums lieta
C-143/99 Adria-Wien Pipeline un Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke, Recueil,
1-8365. Ipp., 41. punkts; 2004. gada 29. aprila spriedums lieta C-308/01 GIL Insurance
u.c., Recueil, 1-4777. pp., 68. punkts, un 2005. gada 3. marta spriedumu lieta C-172/03
Heiser, Krajums, I-1627. lpp., 40. punkts).

Sadi ir jaanalizé ari pasakums, kuru ievie$ nevis valsts likumdevéjs, bet administrativi
teritorialas vienibas iestade, jo teritorialas pasvaldibas, nevis centralas parvaldes
iestades veikts pasakums var veidot valsts atbalstu, ja ir izpilditi EKL 87. panta 1. punkta
minétie nosacijumi (Tiesas 1987. gada 14. oktobra spriedums lieta 248/84 Vacija/
Komisija, Recueil, 4013. Ipp., 17. punkts).
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No iepriek§ minéta izriet, ka, lai noveértétu attieciga pasakuma selektivitati, ir
japarbauda, vai attiecigas tiesiskas iekartas ietvaros $is pasakums ir prieksrociba
daziem uzpémumiem salidzinajuma ar citiem, kuri ir faktiski un juridiski lidziga
situacija. Nodoklu pasakumu gadijuma atskaites punktam ir lielaka nozime, jo pat
ipasas prieksrocibas esamibu var konstatét tikai tad, ja to salidzina ar ta saucamajiem
“normalajiem” nodokliem. Normala nodokla likme ir likme, kas ir spéka geografiskaja
apgabala, kurs tiek izmantots par atskaites punktu (ieprieks $i sprieduma 42. punkta
minétais spriedums lieta par Azoru nodoklu rezimu, 56. punkts).

Saja lieta ir japarbauda, vai Apvienotas Karalistes teritorija ir atbilstosais atskaites
punkts, lai novértétu nodoklu reformas regionalo selektivitati. Negativa atbilde uz $o
jautajumu noteikti nozimeétu, ka Gibraltara teritorija ir atbilstosais atskaites punkts, lai
noveértétu nodoklu reformu un padaritu par nevajadzigiem secinajumus par $is
reformas regionalo selektivitati.

It ipasi no apstridéta Iléemuma 104. un 125. apsvéruma izriet, ka Komisija pamatojas uz
diviem faktoriem, lai secinatu, ka Apvienotas Karalistes teritorija ir atbilstosais atskaites
punkts nodoklu reformas regionalas selektivitates novértésana: pirmkart, ta uzskatija
butiba, ka atskaites punkts nevar bt nekas cits ka vien attiecigas dalibvalsts teritorija
Liguma un it ipasi valsts atbalsta noteikumu visparéjas sistémas dé] un ka administrativi
teritorialas vienibas autonomijas pakape attieciba pret centralo valdibu nebija noteicosa
atskaites punkta noteik$ana; otrkart, ta pamatoja savu secindjumu ar Apvienotas
Karalistes lomu politiskas un ekonomiskas vides, kura uznémumi darbojas Gibraltara,
noteiksana.
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1. Par administrativi teritorialas vienibas autonomijas pakapes attieciba pret attiecigas
dalibvalsts centralo valdibu batiskumu atbilsto$a atskaites punkta noteiksana

Attieciba uz pirmo faktoru, ar kuru Komisijas pamatoja savu secinajumu par
Apvienotas Karalistes noteik$§anu par atbilsto$o atskaites punktu $aja lieta (skat. §1
sprieduma 82. punktu), ir jakonstaté, ka ari Komisija to atzina savos rakstveida
apsvérumos par secindjumiem, kas izdarami no ieprieks $§1 sprieduma 42. punkta
minéta sprieduma par Azoru nodoklu rezimu, ka Tiesa noraidija tas analizi $i
sprieduma 57. un 58. punkta $adi:

“57 Atskaites punktam nav obligati japarklajas ar attiecigas dalibvalsts robezam,

58

tadéjadi tas, ka ar pasakumu tiek pieskirta prieksrociba tikai kadai valsts teritorijas
dalai, pats par sevi nav vienigais selektivitates kritérijs EKL 87. panta 1. punkta
izpratne.

Nevar noliegt, ka administrativi teritorialas vienibas iestadei ir tiesisks un faktisks
statuss, kas to padara pietiekami autonomu salidzinajuma ar dalibvalsts centralo
valdibu, lai $ai iestadei, pienemot lémumus, un nevis centralajai valdibai batu
noteico$a loma, veidojot politisko un ekonomisko vidi, kura darbojas uznémumi.
Tapat tiesi teritorija, kura administrativi teritorialas vienibas iestade, pasakuma
autore, isteno savu kompetenci, nevis valsts teritorija kopuma ir atbilsto$ais
atskaites punkts, lai noskaidrotu, vai s$adas iestades veikts pasakums rada
prieksrocibas konkrétiem uznémumiem at$kiriba no paréjiem, kas faktiska un
juridiska zina ir lidziga situacija, nemot véra attieciga pasakuma vai tiesiska rezima
mérki.”

Tadéjadi pietiek tikai parbaudit otra faktora pamatotibu Komisijas secinajuma par
Apvienotas Karalistes noteik$anu par atskaites punktu atbalstam, proti, Apvienotas
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Karalistes iestazu lomu, veidojot politisko un ekonomisko vidi, kura darbojas
uznémumi Gibraltara (skat. $i sprieduma 82. punktuy).

2. Par Apvienotas Karalistes lomu politiskas un ekonomiskas vides veidosana
Gibraltara ka atskaites punkta noteiksanas kritériju $aja lieta

a) Spriedums pa Azoru nodoklu rezimu

Ieprieks $1 sprieduma 42. punktd minétaja sprieduma par Azoru nodoklu rezimu
(65. punkts) Tiesa attieciba uz situaciju, kura regionala vai vietéja iestade, istenojot
pilnvaras, kas ir pietiekami neatkarigas no centralas varas, nosaka nodokla likmi, kura ir
mazaka par valsts likmi un kura ir piemérojama tikai tiem uznémumiem, kas atrodas tas
kompetenceé esosaja teritorija, tostarp konstatéja sadi:

“66 Saja [..] situacija atbilstosie juridiskie atskaites ietvari, lai novértétu nodoklu
pasakuma selektivitati, var but tikai attieciga geografiska zona, ja administrativi
teritorialas vienibas iestadei it ipasi tas statusa un pilnvaru dél ir noteicos$a loma,
veidojot politisko un ekonomisko vidi, kura darbojas uznémumi, kas atrodas tas
kompetencé esos$aja teritorija.
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Lai sados apstaklos pienemtu lémumu varétu uzskatit par izdotu, istenojot
pietiekami neatkarigas pilnvaras, vispirms, ka savu secindjumu 54. punkta ir
noradijis generaladvokats, $o léemumu ir jabut pienémusai regionalai vai vietéjai
iestadei, kurai konstitucionala limeni ir pieskirts no centralas valdibas statusa
noskirts politiskais un administrativais statuss. Vél tam ir jabat pienemtam ta, ka
centrala valdiba tie$a veida nevar ietekmét ta saturu. Visbeidzot, regiona eso$ajiem
uznémumiem piemérojamas valsts nodokla likmes samazinajuma sekas nedrikst
tikt kompensétas ar citu regionu vai centralas valdibas palidzibu vai subsidijam.

No iepriek$ minéta izriet, ka politiska un nodoklu autonomija no centralas valdibas,
kas ir pietiekama attieciba uz Kopienu tiesibu normu par valsts atbalstu
piemérosanu, paredz, ki to apgalvo ari Apvienotas Karalistes valdiba, ka
administrativi teritorialas vienibas iestade ir kompetenta pienemt tas kompetence
eso$aja teritorija nodoklu likmes samazinasanas pasakumus neatkarigi no
jebkadiem ar centralas valsts ricibu saistitiem apsvérumiem, bet ari ka ta turklat
uznemas $ada pasakuma politiskas un finansialas sekas.”

Saja lieta tadéjadi ir japarbauda, vai nodoklu reforma atbilst tris nosacijumiem, kas
noteikti ieprieks $i sprieduma 42. punkta minétaja sprieduma par Azoru nodoklu
rezZimu 67. punkta. Tadéjadi ir japarbauda, pirmkart, vai nodoklu reformu izstradaja
regionala vai vietéja iestade, kurai konstitucionala limeni ir pieskirts no Apvienotas
Karalistes centralas valdibas statusa noskirts politiskais un administrativais statuss,
otrkart, vai nodoklu reforma tika veikta ta, ka Apvienotas Karalistes centrala valdiba
tiesa veida nevar ietekmét tas saturu, un, treskart, vai nodoklu reformas ievie$anas
finansialas sekas Gibraltaram netiek kompensétas ar Apvienotas Karalistes citu regionu

vai centralas valdibas sniegto atbalstu vai subsidijam.
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Komisijas téze, ka iepriek$ $§1 sprieduma 42. punktd minéta sprieduma par Azoru
nodoklu rezimu 66. punkta ir ceturtais, iepriek$éjais un no 67. punkta uzskaititajiem
nosacljumiem atsevi$ks nosacijums, proti, nosacijums, ka administrativi teritorialas
vienibas iestadei ir noteicosaloma, veidojot politisko un ekonomisko vidi, kura darbojas
uznémumi, kas atrodas tas kompetencé eso$aja teritorija, nav pienemama. Sai tézei nav
pamatojuma ne ieprieks $i sprieduma 42. punkta minétaja sprieduma par Azoru
nodoklu rezimu, ne generaladvokata Hélhuda [Geelhoed] secinajumos $aja sprieduma
(Krajums, I-7119. lpp., 54. un 55. punkts).

Tapat Pirmas instances tiesa nevar pienemt Spanijas Karalistes noradito tézi par ceturta
nosacijuma esamibu papildus Tiesas noteiktajiem tris nosacijumiem ieprieks si
sprieduma 42. punktd minétaja sprieduma par Azoru nodoklu rezimu par to, ka
nodoklu pasakumu, par ko ir strids, ierobezo saskanosanas kritériji, kurus Kopienu
tiesibas nosaka dalibvalsts, pie kuras pieder attieciga administrativi teritorialas vienibas
iestade, pienemtiem nodoklu pasakumiem. Papildus tas nenoteiktajam raksturam
attieciba uz noradito saskano$anas kritériju noteiksanu un saturu $ai tézei nav
pamatojuma ieprieks $i sprieduma 42. punkta minétaja sprieduma par Azoru nodoklu
rezimu, un ta tadéjadi ir ari janoraida.

b) Par sprieduma par Azoru nodoklu rezimu noteikta pirma un otra nosacijuma
piemérosanu

Attieciba uz ieprieks §1 sprieduma 42. punkta minéta sprieduma par Azoru nodoklu
rezimu pirmo nosacijumu pietiek tikai konstateét, ka to atzist lietas pamatdalibnieki, ka
Gibraltara kompetentajam iestadém, kas ir izstradajusas nodoklu reformu, konstitu-
cionala zina ir no Apvienotas Karalistes centralas valdibas atsevisks politiskais un
administrativais statuss un ka tadéjadi $is pirmais nosacijums ir izpildits.
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Attieciba uz otro sprieduma lieta par Azoru nodoklu rezimu nosacijumu ir japarbauda
$aja lieta, vai nodoklu rezims tika izstradats bez iespéjam Apvienotas Karalistes
centralajai valdibai tiesi iejaukties ta satura.

Komisija apgalvo, ka $aja lieta $is nosacijums nav izpildits, jo saskana ar 1969. gada
konstitacijas 33. un 34. pantu Apvienotajai Karalistei ir tiesibas iejaukties tiesi ar
gubernatora starpniecibu attieciba uz jautdjumiem, kas saistiti ar “finansidlo un
ekonomisko stabilitati”, kura, ta norada, ir jaietver nodoklu jautajumi.

Attieciba uz prasitaju apgalvojumu, ka Apvienotas Karalistes atlikusi kompetence izdot
likumus Gibraltara nekad nav istenota nodoklu jautadjuma, Komisija iebilst, ka otrais
nosacijums ieprieks §i sprieduma 42. punkta minétaja sprieduma par Azoru nodoklu
rezimu rada jautdjumu, vai dalibvalsts centralajam iestadém ir iespéja iejaukties un
nevis vai tas to medz darit.

Ir janorada, pirmkart, ka ari tas izriet no §is lietas materialiem un ieprieks $i sprieduma
15. punkta minéta sprieduma lieta Government of Gibraltar/Komisija (53. punkts), ka
sabiedribu aplik$ana ar nodokliem ietilpst noteiktu iekslietu kategorija. Netiek
apstridéts, ka izpildkompetence $ajas lietas ir Gibraltara Ministru padomei. Tai ir
kompetence izstradat un iesniegt Gibraltara likumdo$anas varai pienemsanai
Gibraltara teritorija piemérojamos nodoklu pasakumus.

Ir janorada, otrkart, ka saskana ar 1969. gada konstitiicijas 32. pantu un ar noteiktam
atrunam Gibraltara likumdevéjam ir kompetence pienemt likumus “par Gibraltara
mieru, sabiedrisko kartibu un labu parvaldibu”. Netiek apstridéts, ka §1 kompetence
ietver nodoklu pasakumu pienems$anu. Saskana ar 1969. gada konstitacijas 33. panta
1. punktu likumdo$anas pilnvaras tiek istenotas principa ar House of Assembly
pienemtajiem likumiem ar karalienes piekriS$anu vai ar gubernatora piekrisanu
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karalienes varda. Netiek apstridéts, ka House of Assembly loceklus demokratiski ievél un
tie parstav tikai Gibraltara iedzivotajus. 33. panta 2. punkts 1969. gada konstiticija
paredz iespéju gubernatoram nedot piekrisanu Siem likumprojektiem vai atstat
atseviskus likumprojektus karalienes piekrisanai. Turklat 1969. gada konstittcijas
34. panta 2. punkta ir paredzéta iespéja gubernatoram attieciba uz noteiktiem iekslietu
jautajumiem un Gibraltara finansialas un ekonomiskas stabilitates saglabasanai ar
zinamiem nosacijumiem iesniegt likumprojektus House of Assembly un ar zinamiem
nosacijumiem pienemt $os projektus, dodot piekrisanu.

Treskart, no lietas materialiem izriet, ka Apvienota Karaliste saglaba pédéjas instances
atliku$o kompetenci izdot likumus Gibraltara, tomeér $1 kompetence ir tikusi izmantota
tikai arkartas gadijumos un nekad nodoklu jautajuma. Neviens Apvienotas Karalistes
likums netiek piemérots vai nekad nav ticis piemérots Gibraltara.

Visbeidzot, Komisija neapstrid, ka $aja lieta Gibraltara iestades pienéma nodoklu
reformu bez Apvienotas Karalistes iestazu iejauksanas.

Ir jauzskata, ka ar 1969. gada konstitacijas 33. un 34. pantu gubernatoram pieskirtas
pilnvaras, kas turklat nekad nav izmantotas nodoklu jautajuma, nepierada Apvienotas
Karalistes “centralas valdibas” “tie$o” ietekmi uz nodoklu reformas saturu ieprieks$ 1
sprieduma 42. punkta minéta sprieduma par Azoru nodoklu rezimu otra nosacijuma
izpratné. Nenemot véra faktu, ka to iece] karaliene — rikojoties ka Gibraltara karaliene
(1969. gada konstiticijas 18. pants) — no lietas materialiem neizriet, ka Gibraltara
gubernatoru var pielidzinat Apvienotas Karalistes centralajai valdibai un ka ta spéja
iejaukties Gibraltara likumdos$anas procesa varétu tikt klasificéta ka Apvienotas
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Karalistes “centralas valdibas tiesa ietekme” ieprieks $i sprieduma 42. punkta minéta
sprieduma par Azoru nodoklu rezZimu 67. punkta izpratné.

Turklat ir jauzskata, ka atlikusi kompetence, ko saglaba Apvienota Karaliste, pienemt
likumus Gibraltara un dazadas gubernatoram pieskirtas pilnvaras piedalities likumdo-
$anas procesa saskana ar 1969. gada konstitaciju ir jainterpreté saskana ar Gibraltara ka
kolonijas un “teritorijas, kam nav savas parvaldes” statusu, nemot véra Apvienoto
Naciju Organizacijas Statatu XI nodalas 73. pantu, par kuras arlietam Apvienota
Karaliste atbild ka “parvaldes vara” $i noteikuma meérkiem. Apvienotas Karalistes
pienakumi ka parvaldes varai attieciba uz Gibraltaru ir izskaidroti ieprieks minétaja
73. panta, kura atbilstosa dala nosaka:

“Apvienoto Naciju Organizacijas dalibvalstis, kuras ir atbildigas vai uznemas atbildibu
par to teritoriju parvaldi, kuru tautas vél nav sasniegusas pilnigu pasparvaldi, atzist
principu, ka $ajas teritorijas dzivojo$o intereses ir primaras, un ka svétu pienakumu
uznemas saistibas maksimali veicinat $o teritoriju iedzivotaju labklajibu starptautiskas
miera un drosibas sistémas ietvaros, kas noteikta $ajos Statttos ar $adu mérki:

a) ievérojot nepiecieSamo cienu pret minéto tautu kultaru, vinu politisko, ekono-
misko un socialo progresu, nodrosinat progresu izglitibas joma, taisnigu attieksmi
pret viniem un aizsardzibu pret launpratigu izmantosanu;

b) attistit pasparvaldi, attiecigi ievérojot $o tautu politiskos centienus, palidzét tam
brivu politisku institiiciju progresiva attistiba atbilsto$i katras teritorijas un tas
tautu specifiskajiem apstakliem un to dazadajam attistibas pakapém;
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Saskana ar iepriek$ minéto Apvienotas Karalistes atlikusi kompetence pienemt likumus
Gibraltara un dazadas gubernatoram pieskirtas pilnvaras ir jainterpreté ka lidzeklis, kas
lauj Apvienotajai Karalistei uznemties tas pienakumus attieciba pret Gibraltara
iedzivotajiem un veikt savus starptautisko tiesibu pienakumus, nevis ka tiesas ietekmes
uz Gibraltara iestazu pienemta nodoklu pasakuma saturu pieskirsana, it ipasi tadeél, ka $i
kompetence nekad nav tikusi izmantota nodoklu jautajuma.

Tadeéjadi ir jauzskata, ka ieprieks $1 sprieduma 42. punkta minéta sprieduma par Azoru
nodoklu rezimu otrais nosacijums $aja lieta ir izpildits.

c) Par sprieduma par Azoru nodoklu rezimu tre$a nosacijuma piemérosanu

Attieciba uz ieprieks si sprieduma 42. punkta minéta sprieduma par Azoru nodoklu
rezimu tre$o nosacijumu $aja lieta ir japarbauda, vai nodoklu reformas ievie$anas
iespéjamas finansialas sekas Gibraltaram netiek kompensétas ar Apvienotas Karalistes
citu regionu vai centralas valdibas palidzibu vai subsidijam.

Komisija apgalvo, ka $is nosacijums paredz, ka neviens atbalsts pat potenciali nav
pieejams administrativi teritorialas vienibas iestadei, lai kompensétu $is iestades
nodoklu joma pienemto lémumus sekas. Tadé] ta apstrid, ka $is nosacijums prasa, lai
butu saikne starp jebkuru nodoklu samazinajuma regionalo pasakumu, no vienas puses,
un jebkuru centralas valdibas vai cita regiona subsidiju, no otras puses. Ka uzskata
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Komisija, $ada interpretacija nesaskan ar apgalvoto ceturto nosacijumu, ka autonoma
regiona iestadei ir jabut noteicos$ai lomai, veidojot politisko un ekonomisko vidi, kura
darbojas uznémumi, kas atrodas tas kompetencé eso$aja teritorija. Lai novértétu, vai sis
nosacijums ir izpildits, esot janem véra visi centralas valdibas sniegta finanséjuma avoti,
nemot véra, ka nauda ir iztéréjama un ka maksajums, kas atbrivo Gibraltaru no vieniem
publiskiem izdevumiem, lauj tam veltit vairak naudas citam projektam vai samazinat
nodoklus, nemot véra apgalvoto finansialo atbalstu, ko Apvienota Karaliste ir pieskirusi
Gibraltaram.

Saja sakara Komisija norada it ipasi uz to, ka Apvienota Karaliste finansé Gibraltara
sociala nodro$indjuma fondu, lai fonds varétu izmaksat vecuma pensijas Spanijas
pilsoniem, kuri $obrid dzivo Spanija un kuri stradaja Gibraltara, pirms Spanijas iestades
noléma slégt robezu starp Spaniju un Gibraltaru 1969. gada. Ta turklat norada uz
Apvienotas Karalistes pieskirto attistibas atbalstu Gibraltaram vairakos gadijumos kops
Apvienotas Karalistes pievienosanas Kopienai; Apvienotas Karalistes finanséjums
kapitala riska nodro$inasanai maziem un vidéjiem uznémumiem (MVU), kas dibinati
Apvienotaja Karalisté un Gibraltara, un Apvienotas Karalistes Aizsardzibas ministrijas
subsidijam Gibraltara lidostas izmantosanai.

Si argumentacija nevar tikt atbalstita.

Saja sakara ir jaatgadina, ka téze par ceturta nosacijuma esamibu, kas ir ieprieks $i
sprieduma 42. punkta minéta sprieduma par Azoru nodoklu rezZimu 66. punkta, ir
nepamatota (skat. §1 sprieduma 87. punktu). Tadéjadi Komisija kladaini pamatojas uz to
savas argumentacijas atbalstam.
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Turklat ir janorada, ka tas, ka Tiesa izmantoja darbibas vardu “kompensét” 67. punkta
ieprieks §1 sprieduma 42. punkta minétaja sprieduma par Azoru nodoklu rezimu,
paredz, ka pastav célonsakariba starp administrativi teritorialas vienibas iestades
pienemto apstridéto nodoklu pasakumu un finansialo atbalstu no attiecigas dalibvalsts
citiem regioniem vai centralas valdibas. Komisijas piedavata interpretacija padaritu
ieprieks $I sprieduma 42. punkta minéta sprieduma par Azoru nodoklu rezimu tre$o
nosacijumu par nedzivu burtu, jo batu loti griti iedomaties autonoma regiona iestadi,

kas nesanemtu finansialu atbalstu jebkada forma no centralas valdibas.

Ir jauzskata, ka Komisijas noraditais Apvienotas Karalistes atbalsts Gibraltaram ir
saistits ar ipasiem apstakliem un tam nav célonsakaribas ar nodoklu reformu.

Pirmkart, ka ari izriet no lietas materialiem, Apvienotas Karalistes finanséjums kops
1985. gada Gibraltara sociala nodrosinajuma fondam attiecas uz Spanijas iedzivotaju
vecuma pensijam, kas ir stradajusi Gibraltara, pirms Spanijas iestades slédza robezu
starp Spaniju un Gibraltaru laikposma no 1969. gada lidz 1985. gadam.

Otrkart, ka izriet no dokumenta, uz kuru Komisija noradijusi sava apgalvojuma
pamatojumam, attistibas atbalsts, ko Apvienota Karaliste pieskirusi Gibraltaram,
attiecas uz laikposmu no 1978. lidz 1986. gadam un ta meérkis bija Gibraltara
infrastruktaras attistiba, izglitibas projekti un majokla projekti.

Treskart, ka izriet no Komisijas 2003. gada 4. februara Lémuma par mazo un vidéjo
uznémumu [MVU] riska kapitala un aizdevumu fondu (atbalsts Nr. 620/2002, OV
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C 110, 14. Ipp.), Apvienotas Karalistes finanséjums kapitala riska nodrosinasanai MVU,
kas dibinati Apvienotaja Karalisté un Gibraltara, ko Apvienota Karaliste pazinojusi
2002. gada 11. septembri, ir labvéligs ieprieks minétajiem MVU un attiecigajiem
iegulditajiem.

Visbeidzot, attieciba uz subsidiju Gibraltara lidostas izmanto$anai prasitajas tiesas sédé
apgalvoja, ko Komisija neapstridéja, ka $o lidostu uzbuvéja Apvienotas Karalistes armija
Otra Pasaules kara laika un ta vienmér ir bijusi Apvienotas Karalistes militara lidosta,
kas nodota ari civillietotaju riciba.

Nemot véra iepriek§ minéto un neesot Komisijas pieradijumiem par pretéjo, ir
jakonstaté, ka neviens no iepriek§ minétajiem finanséjumiem nav iespéjamo seku
finansésanai, ko nodoklu reforma ietvertu Gibraltaram, ieprieks $i sprieduma
42. punkta minéta sprieduma par Azoru nodoklu rezimu tre$a nosacijuma izpratné.

Tadéjadi, neesot faktoram, kas varétu radit $aubas par prasitaju apgalvojumiem, ka
Gibraltars nesanem Apvienotas Karalistes finansialu atbalstu, ar ko kompensé nodoklu
reformas finansialas sekas, ir jauzskata, ka ieprieks §i sprieduma 42. punkta minéta
sprieduma par Azoru nodoklu rezZimu tresais nosacijums $aja lieta ir izpildits.

Nemot veéra, ka ieprieks $i sprieduma 42. punkta minéta sprieduma par Azoru nodoklu
rezimu tris nosacijumi ir izpilditi, ir jasecina, ka Apvienotas Karalistes loma politiskas
un ekonomiskas vides noteik$ana, kura darbojas Gibraltara eso$ie uznémumi, nelauj
uzskatit, ka Apvienotas Karalistes teritorija ir atbilstosais atskaites punkts $aja lieta.
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Tadéjadi otrais faktors, kas pamato Komisijas secindjumu par Apvienotas Karalistes
teritorijas definéSanu par atskaites punktu (skat. $1 sprieduma 84. punktu), ari ir
nepamatots.

Sajos apstaklos ir jasecina, ka atskaites punkts atbilst tikai Gibraltara teritorijas
geografiskajam robezam, nav vajadzibas parbaudit prasitaju argumentus par Gibraltara
piederibu Apvienotajai Karalistei un par vienotas Gibraltara un Apvienotas Karalistes
nodoklu sistémas neesamibu. Si atskaites punkta noteikana paredz, ka nevar tikt
salidzinats Gibraltara piemérotais nodoklu rezims ar rezimu, ko pieméro Apvienotaja
Karalisté registrétiem uznémumiem, lai konstatétu selektivas prieksrocibas esamibu
par labu pirmajiem.

No visiem iepriek§ minétajiem apsvérumiem izriet, ka Komisijas secinajums

piemérosanas un vértéjuma zina.

Tadéjadi pirmais pamats ir japienem.
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II — Par otro pamatu — kiidam tiesibu pieméroSand un veértéjumad saistiba ar
materidldas selektivitates kritérija piemeérosanu

A — Lietas dalibnieku argumenti

Prasitajas apstrid Komisijas prasijumu tiesiskumu apstridétaja lémuma attieciba uz ar
reformu ieviestas nodoklu sistémas materialas selektivitates tris aspektiem, proti:
pirmkart, nosacijums, ka sabiedribai ir jabut pelnai, pirms tai ir jamaksa algu nodoklis
un BPOT, jo §i prasiba rada prieksrocibas sabiedribam, kam nav pelnas (apstridéta
lémuma 128.—133. apsvérums); otrkart, 15 % pelnas maksimums, ko pieméro algu
nodoklim un BPOT (apstridéta lémuma 134.—141. apsvérums), un, treskart, algu
nodokla un BPOT raksturs (apstridéta lemuma 142.—144. un 150. apsvérums).

Gibraltara valdiba uzskata, ka iepriek$ minétie stridigie tris aspekti Gibraltara tiek
visparéji pieméroti un nerada prieksrocibu ne konkrétiem uznémumiem, ne ipasu
precu razo$anai. Ka uzskata Gibraltara valdiba, reforma ir atsevi$ks nodoklu rezims, kas
balstits uz nodarbinatibas un ipasuma izmanto$anas kritérijiem, un ta nav atkape no
jebkada uz pelnu balstita nodoklu rezima. Komisija neesot noteikusi atskaites punktu,
attieciba pret kuru reforma pieskir selektivu priek$rocibu. Ta esot sajaukusi un
parpratusi abus reformas elementus, proti, algu nodokli un BPOT, no vienas puses, un
15 % maksimalo apmeéru, no otras puses, aplikojot vienu faktoru, it ka tas batu visparéjs
likums, un otru ka iznémumu no $i vispareéja likuma un vice versa un neaplikojot tos ka
divus vienadas nozimes faktorus Gibraltara ierosinata nodoklu mehanisma funkcio-
nésanai. Sada pasa sakara Apvienota Karaliste apgalvo, ka saskana ar reformu ieviesto
nodoklu sistému darijums, par kuru jamaksa nodoklis, ir darbinieka nodarbinasana par
algu vai nekustama ipasuma izmantosana ar pelnu.
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Attieciba uz nosacijumu, ka vispirms ir jabut pelnai, pirms ir jamaksa algu nodoklis un
BPOT, prasitajas apstrid ta selektivo raksturu materiala zina, apgalvojot, ka sabiedribas,
kuram nav pelnas, neesot atbrivotas no jebkadas nodoklu nastas, kas uz tam attiecas
parasti. Pelnas prasiba neesot atbrivojums vai atkape no visparéjas nodoklu sistémas, un
tadéjadi nevarot tikt uzskatita par selektivu.

Prasitajas turklat parmet Komisijai, ka ta nav noteikusi attiecigad nodoklu pasakuma
sanéméjus saskana ar EKL 87. panta 1. punktu. Saja lieta sabiedribas, kas gst
prieksrocibas no nosacijuma par pelnas gasanu, proti, tas, kuram nav pelnas noteikta
gada, varot tikt noteiktas, tikai izmantojot pagaidu apstaklus, ar kuriem tas saskaras, vai
to pasreizéjo sniegumu, kas rada mainigu sabiedribu grupu, kura var butiski mainities
no viena gada uz citu gadu. Judikatara prasot, ka pietiekami definéjamai un paredzamai
uznémumu grupai ir jarada prieksrocibas ar visparéju nodoklu aplik$anas pasakumu,
tadu ka pelnas prasiba, lai pasakums ietilptu EKL 87. panta 1. punkta pieméro$anas
joma.

Prasitajas pakartoti apgalvo, ka nosacijums par pelnas gasanu esot pamatots ar nodoklu
reformas raksturu un visparéjo sistému un to nevar klasificét ka valsts atbalstu.
Konkrétak, nodoklu reforma esot pamatota uz principu, ka nodoklis ir jamaksa par
pelnu, nevis no sabiedribas pamatkapitala. Sabiedribu, kam nav pelnas, aplik$ana ar
nodokli raditu to pamatkapitala apliksanu ar nodokli pretéji nodoklu reformas
pamatprincipam.

Attieciba uz pelnas 15 % maksimalo apméru, kas tiek piemérots apliksanai ar algu
nodokli un BPOT; prasitajas apgalvo, ka tas nav selektivs, jo nerada prieksrocibu
konkrétiem uznémumiem vai konkrétu precu razo$anai. So maksimalo apméru
visparéji pieméro visiem Gibraltara uznémumiem. Saja sakara ari batu neiespéjami
ieprieks paredzeét, vai atseviski uznémumi gast prieksrocibas no §1 maksimala apméra
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un, apstiprino$a gadijuma, kadas. Sis maksimalais apmérs ietilpstot kopéja apliksanas ar
nodokli shéma tapat ka darbinieku nodarbinasana un uznéméjdarbibas telpu
izmanto$anu un neesot atkape no $i rezima.

Pakartoti prasitajas apgalvo, ka maksimalais pelnas 15 % apmeérs esot pamatots ar
sistémas raksturu un visparéjo struktaru. Tas uzskata, ka $is maksimalais apmeérs esot
sistémas regresivitates faktors, kas ieviests ar nodoklu reformu, un apgalvo, ka
Komisijai nebutu jakvalificé nodokla atbrivojums, kas nosedz nodokla summu, kura
parsniedz $o maksimalo apmeéru, ka valsts atbalsts. Gibraltara valdiba pamato ari
maksimala apmeéra ievie$sanu ar nepiecieSamibu izvairities no sabiedribu aplik$anas ar
parmerigi lielu nodokli, kas varétu radit atlaiS$anu un nestabilitati tirgus ciklisku
svarstibu vai depresijas laika.

Attieciba, visbeidzot, uz algu nodokli un BPOT prasitajas apgalvo, ka Komisija,
kritizéjot Gibraltara valdibas zemo nodoklu izvéli, proti, darbinieku un zemes
izmanto$anu, patiesiba apstrid Gibraltara valdibas izveidota visparéja nodoklu rezima
pasu raksturu, tadéjadi parkapjot dalibvalstu privilégijas saistiba ar nodoklu politikas
noteik$anu, ka tam tik. Fakts, ka sabiedribas, kuram nav algotu darbinieku un kas
neizmanto uznémeéjdarbibas telpas Gibraltara, netiek apliktas ar nodokli, neesot atkape
no “normala” nodokla; §1 situacija vienkarsi izriet no Gibraltara visparéja nodoklu
rezima biutibas.

Ka uzskata prasitajas, no apstridéta léemuma izriet, ka uzskata Komisija, ka vieniga
sabiedribu apliksanas ar nodokli metode, ko varétu pienacigi uzskatit par visparéju, esot
sistéma, kas balstita uz sabiedribu pelnas aplik$anu ar nodokli. Komisija $kietami vélas
noteikt “normalu” aplik$anas ar nodokli rezimu no Kopienu viedokla, proti, rezimu, kas
balstits uz pelnas apliksanu ar nodokli, lai secinatu, ka jebkada atkapsanas no ta varétu
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tikt uzskatita par valsts atbalstu. Si Komisijas pieeja padaritu dalibvalstu pilnvaras
nodoklu joma par iedomam, un ta esot gan klida tiesibu pieméro$ana, gan ari
nepietiekami pamatota.

Pakartoti prasitajas norada, ka darba spéka izmanto$ana un uznémeéjdarbibas telpu
izmantoSana ka pamats aplikSanai ar nodokli ir pamatots ar nodoklu sistémas, ko
Gibraltara valdiba grasas ieviest, raksturu un visparéjo struktaru. Saja sakara Apvienota
Karaliste uzsver nepieciesamibu Gibraltaram izveidot nodoklu administracijai ar
ierobezotu personalu vienkarsi un viegli iekaséjamu nodokli, kamér Gibraltara valdiba
norada uz Gibraltara ekonomikas ipasam ipatnibam, proti, ierobezots darbaspéks,
batiska atkariba attieciba uz darbiniekiem, kas katru dienu iebrauc no Spanijas, un
ierobezota teritorija.

Komisija apgalvo vispirms, ka materialas selektivitates kritérija, iespéjams, plasa
piemérosana, kada ta ir noteikta apstridétaja lémuma, ir pamatota saskana ar
judikataru, no kuras izrietot, ka pasakumiem, kas brivi pieejami visiem konkrétas
teritorijas tirgus dalibniekiem, ir tomér selektivs raksturs, faktiski radot prieksrocibu
atseviskiem operatoriem vai ipasai $o operatoru kategorijai. Komisija apstrid ari, nemot
véra judikataru, apgalvoto nepiecieSamibu precizi un paredzami noteikt nodoklu
reformas sanéméjus.

Attieciba uz pelnas guisanas nosacijuma un pelnas 15 % maksimala apmeéra selektivo
raksturu Komisija apstrid prasitaju argumentu, ka ta esot pieskirusi vienam nodoklu
reformas elementam liekaku nozimi neka otram. T4, tiesi pretéji, uzskata, ka $i reforma
izveido hibridu sistému tadéjadi, ka sabiedribas gata pelna esot galvenais faktors ta
piemérosana, kas esot, ka skiet, algu nodoklis un BPOT.
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Komisija norada, ka katra §is sistémas elementa mérkis ir konkrétiem uznémumiem
atcelt apliksanu ar nodokli, kas parasti rodas no otra elementa. Konkrétak, sabiedriba
varot bat ar Joti lielu pelnu, bet, ja tas forma ir ta, ko Sobrid apzimé ar “atbrivota
sabiedriba”, tai neesot nepieciesamibas ne péc telpam, ne darbiniekiem un tadéjadi ta
butu gandriz neaplikta ar nodokliem. Pretéji sabiedribai varot but darbinieki un ta varot
izmantot telpas, bet, ja tai nav pelnas, nodoklu reforma ari to atbrivo no nodokliem.

Nodoklu reformas hibridais raksturs padara tas raksturu un visparéjo struktiru par
nesaskatamu. Kameér, ka uzskata prasitajas, darbinieki un zeme esot divi razo$anas
faktori, kuru Gibraltara trikst, tas vedina secinat, ka $ie ierobeZotie resursi ir jaapliek ar
nodokli bez atbrivojumiem vai robezvértibam, lai tadéjadi nodrosinatu, ka tie ir pieskirti
visefektivakajai to izmantosanai. Saskana ar $o apgalvoto nodoklu reformas logiku
nosacijums par pelnas gisanu pirms aplik$anas ar jebkuru nodokli un nosacijums par
pelnas 15 % maksimalo apmeéru neesot saprotami un tadé] o divu nodoklu reformas
aspektu selektivais raksturs nevarot tikt pamatots ar $is reformas raksturu un visparéjo
struktaru.

Komisija apstrid ari to, ka pelnas 15 % maksimalais apmeérs var tikt pamatots ka tehnisks
pielagojums, kurs paredzéts, lai nodrosinatu, ka algu nodoklim un BPOT ir regresivs
raksturs.

Komisija turklat apstrid gan apgalvoto nepiecieSamibu, ka nodoklis tiek maksats no
pelnas, nevis no sabiedribas kapitala, ka ari apgalvoto nepieciesamibu, ka nodoklu
limenim nebutu japarsniedz nodoklu maksataja piekrisanu (spéju) maksat.
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Attieciba uz pirmo no $iem pamatojumiem Komisija pauz savu nespéju saprast iemeslu,
kura dé] Gibraltara valdiba izvéléjas risinajumu ar algu nodokli un BPOT, kam pieméro
15 % maksimalo apméru. Sie nodokli péc savas dabas ir grati gistami, un to spéja
papildinat no Gibraltara uznémumiem sanemtos nodoklu ienakumus esot turklat
ierobezota ar 15 % noteikumu.

Attieciba uz otro no $iem pamatojumiem Komisija apgalvo, ka ierobezojumi, kuri
noteikti ienakumu no nodokliem paaugstinasanai, kas ir sakara ar ierobeZojumiem
nodoklu maksataju piekrisanai maksat nodokli, tiekot samazinati, moduléjot apliksanas
limeni. Ja GBP 3000 gada par darbinieku tiek uzskatits par pienacigu limeni nodoklim
par retiem resursiem, kas Gibraltara ir darbinieki, nekas pazinojuma par nodoklu
reformu neizskaidro, kadél darba devéjam, kurs izmanto darbiniekus neefektivi, batu
jasanem prieksrociba, atbrivojot no algu nodokla apmaina pret 15 % pelnas nodokli.

Attieciba uz algu nodokla un BPOT raksturigo selektivo raksturu Komisija norada, ka
arguments, ka ta censoties apstridét nodoklu rezima, ko Gibraltara valdiba vélas ieviest,
pasu batibu, tikai rada pamatjautajumu $aja liet, kas ir, vai nodoklu reforma ir tieS$am
visparéjs nodoklu rezims. Ta atgadina, ka saskana ar apstridéto léemumu nodoklu
reforma péc sava rakstura ir materiali selektiva, jo ta izmanto algu nodokli un BPOT ka
pamatu sabiedribu ienakumu nodoklim tada ekonomika ka Gibraltara, kuru veido
butiska offshore nozare, ko veido sabiedribas bez darbiniekiem un telpam.

Nebutu pareizi uzskatit, ka $adas sabiedribas ir nosakamas tikai sakara ar pagaidu
apstakliem vai tirdzniecibas tikla mainibu. Komisija apgalvo, ka, lai gan nodoklu
reformas rezultata atbrivotas sabiedribas statuss pazudisot, §i reforma saglaba tas pasas
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ipasibas, kas Sobrid piesaista izveidot atbrivotu sabiedribu. Ka uzskata Komisija,
sabiedribu, kuras péc savas butibas darbojas bez fiziskas klatbatnes un bez
darbiniekiem, situacija nav neka pagaidu.

Komisija uzskata turklat, ka rezima prieksrocibas neesot pieejamas visiem uznému-
miem vienlidzigi, un apstrid pamatojumu par sistémas raksturu un visparéjo strukttru.
Ta precizé, ka $So apgalvoto pamatojumu nevaréja parbaudit apstridétaja lemuma,
nemot véra konstatéjumu $aja lemuma, ka nebija iespéjams saskatit visparéju rezimu,
nemot véra nodoklu reformas hibrido raksturu. Ta uzskata, ka fakts, ka reformas
rezultata tiek noteiktas dazadas nodokla likmes dazada veida uznémumiem, liedz
iespéju, ka reforma varétu tikt pamatota ar tas raksturu un visparéjo struktaru. Komisija
apstrid ari paréjos argumentus, ko prasitajas ir noradijusas §1 pamatojuma atbalstam,
un secina, ka nekas nodokla reformas rakstura un visparéja struktira nepamato tik liela
skaita sabiedribu, kuru juridiska adrese ir Gibraltara, selektivo neapliksanu ar
sabiedribu ienakuma nodokli.

Spanijas Karaliste atbalsta Komisijas nostaju, ka Gibraltara ierosinata reforma ir
selektiva materiala zina. Ta butiba uzskata, ka ta ir selektiva tadeél, ka nodoklu reformas
dazadas ipasibas neattiecas vienadi uz visam ekonomiskas darbibas nozarém, ka
rezultata atseviskam a priori nosakamam nozarém tiekot piemeéroti zemaki visparéjie
nodokli neka citam.

Spanijas Karaliste apgalvo ari, ka nosacljums par pelnas gasanu ir algu nodokla un
BPOT sistémai svess elements, kas vedina secinat, ka $1 nosacijuma mérkis ir ieviest
materialas selektivitates faktoru Gibraltara ierosinataja nodoklu sistéma. Ta ari apstrid
apgalvota nodoklu reformas selektiva rakstura pamatojumu ar sistémas raksturu un
struktaru.
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B — Pirmas instances tiesas vertejums

Attieciba uz nosacijumu par ar apstridéto nodoklu pasakumu pieskirtas prieksrocibas
selektivo raksturu ir jaatgadina, ka ar EKL 87. panta 1. punktu ir noteikts pienakums
noteikt, vai valsts pasakums konkrétaja tiesiskaja rezima rada prieksrocibu “konkrétiem
uznémumiem un konkrétu precu razosanai” at$kiriba no paréjiem, kas, nemot vera
minéta rezima mérki, faktiska un juridiska zina ir lidziga situacija (skat. ieprieks $i
sprieduma 78. punkta minéto judikataru).

Tiesas kontrole par Komisijas vértéjumu $aja sakara ir principa visaptverosa kontrole,
nemot véra, ka valsts atbalsta jédzienam, kas definéts Liguma, ir juridisks raksturs un
tas ir jainterpreté, pamatojoties uz objektiviem elementiem ($aja sakara skat. Tiesas
2000. gada 16. maija spriedumu lieta C-83/98 P Francija/Ladbroke Racing un Komisija,
Recueil, 1-3271. lpp., 25. punkts; Pirmas instances tiesas 2000. gada 12. decembra
spriedumu lieta T-296/97 Alitalia/Komisija, Recueil, 11-3871. lpp., 95. punkts, un
2002. gada 17. oktobra spriedumu lieta T-98/00 Linde/Komisija, Recueil, 11-3961. Ipp.,
40. punkts).

Ka to norada Komisija 16. punkta Pazinojuma par valsts atbalsta noteikumu
piemérosanu pasakumiem, kas saistiti ar tiesajiem nodokliem uznéméjdarbibai, lai
Komisija kvalificetu nodoklu pasakumu ka selektivu, pirmkart, tai ir jaidentificé un
japarbauda kopéja jeb “normala” atbilsto$aja atskaites punkta piemérojama nodoklu
sistéma. Tiesi saistiba ar $o kopéjo jeb “normalo” nodoklu rezimu Komisijai ir, otrkart,
janoverté un janosaka ar attiecigo nodoklu pasakumu pieskirtas prieksrocibas
iespéjamais selektivais raksturs, pieradot, ka tiktal $is pasakums ir atkape no §is
kopéjas sistémas, ciktal ar to ievies$ atskiribas starp tirgus dalibniekiem, kuri, nemot véra
attiecigas dalibvalsts nodoklu sistémai paredzéto meérki, faktiska un juridiska zina ir
lidziga situacija ($aja sakara skat. iepriek$ §1 sprieduma 77. punktd minéto Tiesas
spriedumu lieta Italija/Komisija, 100. punkts; 2006. gada 22. janija spriedumu
apvienotajas lietas C-182/03 un C-217/03 Belgija un Forum 187/Komisija, Krajums,
1-5479. Ipp., 120. punkts, un ieprieks $i sprieduma 42. punkta minéto spriedumu par
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Azoru nodoklu rezimu, 56. punkts; generaladvokata Darmona [Darmon] secinajumus
Tiesas 1993. gada 17. marta sprieduma apvienotajas lietas C-72/91 un C-73/91 Sloman
Neptun, Recueil, 1-887., 1-903. Ipp., 50.—72. punkts).

Ja Komisija ir parbaudijusi un pieradijusi §1 sprieduma 143. punkta paredzéta vértéjuma
ietvaros atkapes no kopéja jeb “normald” nodoklu rezima, kas rada atskiribas
uznémumu starpa, no pastavigas judikataras izriet, ka $ada atSkiriba tomér nav
selektiva, ja ta rodas no maksajumu sistémas, pie kuras ta pieder, rakstura un struktaras.
Sada gadijuma Komisijai ir japarbauda, treskart, vai attiecigajam valsts pasakumam nav
selektiva rakstura, pat ja tas rada prieksrocibas uznémumiem, kas tas var izmantot (Saja
sakara skat. ieprieks 1 sprieduma 78. punkta minéto Tiesas spriedumu lieta Adria-
Wien Pipeline un Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke, 42. punkts; 2003. gada
13. februara spriedumu lieta C-409/00 Spanija/Komisija, Recueil, 1-1487. Ipp.,
52. punkts, un ieprieks $§1 sprieduma 42. punktd minéto spriedumu par Azoru
nodoklu rezimu, 52. punkts). Saja sakara, nemot véra atkiribu, kas paredzétas
salidzinajuma ar kopéjo jeb “normalo” nodoklu rezimu — atkapes un a priori selektivo
raksturu, dalibvalstij ir japierada, ka §is atkiribas ir pamatotas ar tas nodoklu sistémas
raksturu un struktaru, jo tas tiesi izriet no tas nodoklu sistémai pamata eso$iem vai
vados$iem principiem. Saja sakara ir janoskir, no vienas puses, mérki, kas ir izvirziti
ipasai nodoklu sistémai un kas nav dala no tas, un, no otras puses, mehanismi, kas ir
raksturigi pasai nodoklu sistémai un kas ir nepieciesami, lai sasniegtu $os mérkus (saja
sakara skat. ieprieks$ §i sprieduma 42. punkta minéto spriedumu lieta par Azoru
nodoklu rezimu, 81. punkts).

Ir japiebilst, ka, ja Komisija nav veikusi pasakuma selektiva rakstura parbaudes pirmo
un otro posmu (skat. §1 sprieduma 143. punktu), ta nevar uzsakt sava vértéjuma treso un
pédéjo posmu, neparkapjot $is kontroles robezas. Sada pieeja varétu, pirmkart, laut
Komisijai staties dalibvalsts vieta attieciba uz tas nodoklu sistémas un kopéja jeb
“normala” nodoklu rezima noteik$anu, taja skaita attieciba uz mérkiem, mehanismiem
$o meérku sasnieg$anai un nodokla bazém, un, otrkart, tadéjadi nelautu dalibvalstij
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pamatot attiecigas atskiribas ar pazinotas nodoklu sistémas raksturu un struktary, jo
Komisija nebitu vispirms ne noteikusi tas kopéjo jeb “normalo” nodoklu rezimu, ne
konstatéjusi So atskiribu atkapes raksturu.

Attieciba uz attiecigas nodoklu sistémas noteik$anu ir jakonstaté, ka pasreizéja
Kopienu tiesibu stavokli tiesa aplik$ana ar nodokliem ir dalibvalstu kompetencé.
Tadéjadi tikai dalibvalstim un administrativi teritorialo vienibu iestades, kam ir
pietiekama autonomija no centralas valdibas, ka ta ir definéta ieprieks §1 sprieduma
42. punkta minétaja sprieduma par Azoru salu nodoklu rezimu, ir kompetence noteikt
sabiedribu ienakuma nodoklu sistému, ko tas uzskata par vispiemérotako savas
ekonomikas vajadzibam ($aja sakara skat. Tiesas 1992. gada 28. janvara spriedumu lieta
C-204/90 Bachmann, Recueil, 1-249. lpp., 23. punkts, un 2006. gada 12. decembra
spriedumu lieta C-374/04 Test Claimants in Class IV of the ACT Group Litigation,
Krajums, 1-11673. lpp., 50. punkts; Pirmas instances tiesas 1998. gada 27. janvara
spriedumu lieta T-67/94 Ladbroke Racing/Komisija, Recueil, I1-1. Ipp., 54. punkts; skat.
ari generaladvokata Pojaresa Maduru [Poiares Maduro] secinajumus Tiesas 2005. gada
13. decembra sprieduma lieta C-446/03 Marks & Spencer, Krajums, 1-10837.,
[-10839. Ipp., 23. un 24. punkts). Turklat, ka ari izriet batiba no 13. punkta Pazinojuma
par valsts atbalsta noteikumu piemérosanu pasakumiem, kas saistiti ar tieSajiem
nodokliem uznéméjdarbibai, Kopienas valsts atbalsta noteikumu piemérosana
neierobezo dalibvalstu pilnvaras noteikt tadu ekonomikas politiku un tadéjadi
nodoklu sistému un kopéjo jeb “normalo” rezimu, kadus tas uzskata par piemérotiem,
un tostarp péc saviem ieskatiem uzlikt nodoklus dazadiem razosanas faktoriem.

Ir japarbauda $obrid, vai $aja lieta Komisija ievéroja Sos principus, novértéjot attieciga
pasakuma selektivo raksturu.
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1. Apstridéta lémuma atbilstosie apsvérumi

Ir jaatgadina, ka apstridétaja lemuma Komisija secindja, ka ar reformu ieviestas nodoklu
sistémas materialas selektivitates tris aspekti pieskir selektivas prieksrocibas sabied-
ribam, kas no tam gast labumu, un tadéjadi var bat valsts atbalsts, proti, pirmkart,
nosacijums, ka sabiedribai ir jabat pelnai, pirms tai ir jamaksa algu nodoklis un BPOT,
otrkart, 15 % pelnas maksimums, ko pieméro algu nodoklim un BPOT, un, treskart, algu
nodokla un BPOT raksturs.

Pirmkart, attieciba uz nosacijumu par pelnas gasanu apstridéta léemuma 128. apsvéruma
Komisija apstiprinaja, ka $is nosacijums “[..] darboj[as] ka nerentablu uznémumu
atbrivo$ana no nodokliem un veido[ja] prieksrocibu, kas tadus uznémumus atbrivo[ja]
no [algu] nodokla un [BPOT] piemérosanas, kas tiem parasti bttu jamaksa”.

Komisija piebilda, ka $ads atbrivojums no algu nodokla un BPOT ir selektivs, jo attiecas
tikai uz nerentabliem uznémumiem (apstridéta lémuma 129. apsvérums).

Atbildot uz Apvienotas Karalistes argumentu, ka, pat ja pienemtu, ka nerentablo
uznémumu atbrivosana butu selektiva, to attaisnotu visparéjas sistémas raksturs vai
struktiira, Komisija apstridéta lemuma 131. apsvéruma precizéja $adi:

“Lai gan nerentablu uznémumu atbrivosana no nodokla ir uz pelnas taksaciju balstitas
sistémas raksturiga ipasiba, sis nav gadijjums, kad nodokli pieméro darbinieku skaitam
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vai ipaguma izmanto$anu uznéméjdarbibas vajadzibam. Sadas sistémas ir iecerétas ta,
lai izveidotu pilnigi atskirigu ar nodokli apliekamo uznémumu bazi. Pieméram, no
[algas] nodokla iekséjas logikas izriet, ka par ikkatru darbinieku darba devéja
uznémumam jamaksa attiecigs algas nodoklis. [..] Pat tad, ja algas nodoklis tiktu
ieviests ka pelnas nodokla starpposms ($is nav Apvienotas Karalistes ierosinatais
arguments), no algas nodokla sistémas logikas izrietétu, ka ar $o nodokli apliekami ari
nerentablie uznémumi. Algas izmanto$ana rentabilitates starpposma loma atce]
nepiecieSsamibu noteikt pelnu un parvar ar to saistitas gritibas. Tada nav Gibraltara
situacija, kur saskana ar reformu uznémuma pelnas mérs ir gan algas, gan papildu
nodokla noteikumu ipasibas.”

Turklat, atbildot uz Apvienotas Karalistes apgalvojumu, ka ar reformu ieviesta nodoklu
sistéma ir balstita uz darba spéka rentablu izmanto$anu un tadéjadi ir saskaniga,
Komisija apstridéta lemuma 132. apsvéruma norada sadi:

“Tas ierosina hibridsistémas pastavésanu, kura izmanto divas dazadas nodoklu bazes
atkariba no situacijas uznémumos. Sados apstaklos nav iespé&jams noteikt $is sistémas
raksturu un visparéjo shému un piemérot $adu pamatojumu. Proti, nevar uzskatit, ka
$adas sistémas katra dota pazime veido visparéjas shémas dalu, jo tadéjadi tiktu
pienemta automatiska $is sistémas attaisnosana.”

Otrkart, attieciba uz pelnas 15 % maksimalo apmeéru, ko pieméro algas nodoklim un
BPOT, Komisija apliecinaja, ka viena no ta ievieSanas sekam “bija tas, ka rentablie
uznémumi, kuru nodoklu saistibas citadi parsniegtu o slieksni, ir atbrivoti no nodokla,
kas tiem butu jamaksa, parsniedzot $a sliek$na apméru”. Ka uzskata Komisija, “sada
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nodoklu samazinasana rada prieksrocibas uznémumiem, kas gast labumu no tas,
atbrivojot uznémumus no maksas, kas parasti butu jamaksa no $o uznémumu budzeta”
(apstridéta lemuma 134. apsvérums).

Komisija turpinaja, apgalvojot, ka §1 15 % robeza ari ir selektiva, jo tikai noteikts skaits
uznémumu sanems maksajamo nodoklu pazeminajumu, piemérojot $o noteikto
robezu. Ka uzskatija Komisija, “ieguvéji bais darbietilpigi uznémumi, kuri attiecigaja
nodoklu gada ir guvusi zemu pelnu attieciba uz to darbinieku skaitu un uznémeéjdar-
bibas ipasuma izmanto$anu”, un “[tikai uz] algas nodokla un uznémeéjdarbibas ipasuma
izmantosan[u] pamatotas nodokla sistémas izmanto$ana $adiem uznémumiem varétu
radit Joti augstu taksacijas limeni” (apstridéta lemuma 135. apsvérums).

Apstrideta lemuma 137. apsvéruma Komisija noraidija Apvienotas Karalistes
argumentu, ka, ja 15 % robeza bija selektiva, ta esot pamatota ar sistémas, pie kuras
ta pieder, raksturu un visparéjo struktiru, $adi:

“Rentablas darbinieku un ipasuma izmanto$anas taksacijas sistéma nav neka butiska,
kam butu nepieciesams tas pelnas dalas ierobezojums, kas uznémumam jamaksa,
izmantojot $os ar nodokli apliekamos faktorus. Sadas sistémas iekséja logika ir tada, ka
jo vairak darbinieku ir nodarbinati kada uznémuma un jo vairak ipasumu tas izmanto,
jo lielakas ir ta nodoklu saistibas.”

Iepriek§ minéto 137. apsvérumu ir jaapliko kopsakara ar apstridéta lémuma
136. apsvérumu, kura Komisija tostarp noradija, pirmkart, ka, “nemot véra, ka parastas
uznémuma ienakuma nodokla sistémas ierobezo nodoklos maksajamo pelnas dalu,
nosakot nodokla atlaides (lidzigas sistémas ir noteikta augstaka vai maksimala likme),
attiecigais tehniskais pasakums algas nodokla sistéma ir nodokla likme par darbinieku,
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Gibraltara gadijuma ta ir noteikta ka vienada likme GBP 3000 apméra”, otrkart, ka,
“algas nodokla un ipasuma nodokla sistéma ieviesot ar citu kritériju saistitu 15 %
robezu, proti, pelnas limeni, to nevar salidzinat ar dazadu likmju piemérosanu pelnas
apliksanas ar nodokli progresiva sistéma, ko attaisno sistémas raksturs un visparéja
shéma”, un, treskart, ka “Si robeza n[ebija] tie$i saistita ar darbaspéka vai
uznémeéjdarbibas ipasuma izmaksam, bet gan drizak ar uznémumu rentabilitati” un

ka “[tas] ir sve$s elements algas un uznémeéjdarbibas ipasuma nodoklim”.

Treskart, Komisija secinaja, ka algas nodoklis un BPOT pieskir selektivu prieksrocibu,
pamatojoties uz $adiem apsvérumiem.

Vispirms apstridéta lémuma 143. apsvéruma Komisija apliecinaja butiba, ka algas
nodokli un uznéméjdarbibas telpu izmanto$anas nodokli var uzskatit par selektivu, ja
tas tiktu piemeérots bez visparéjas uznémuma pelnas apliksanas ar nodokli sistémas tada
ekonomika ka Gibraltara ekonomika, kam raksturiga liela arzonas sektora pastavésana
bez fiziskas klatbitnes, kas netiek aplikta ar nodokli saskana ar algas nodokli un
uznéméjdarbibas telpu izmanto$anas nodokli. Sada nodoklu sistéma, ko veido abi
iepriek$ minétie nodokli, lai gan ta formali tiek piemérota visiem uznémumiem bez
iznémuma, faktiski privilegé uznémumus, kuru Gibraltara reali nav un kas $i fakta dé]
nav sabiedribu ienakuma nodokla maksataji.

Turklat apstridéta lemuma 144. apsvéruma Komisija piebilda tostarp, ka “$adai
sistémai, kas vérsta tikai uz darbinieku skaitu un nekustama ipasuma komercialu
izmanto$anu apstaklos, kad daudziem uznémumiem nav darbinieku un nekustama
ipasuma, nav tads pats visparéjs raksturs ka uznémumu pelnas taksacijai, kas vérsta uz
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ekonomiskas darbibas rezultata kopuma apliksanu ar nodokli”, un “tadé] to var uzskatit
par selektivu vismaz pasreizéjos apstaklos”.

Visbeidzot apstridéta lémuma 150. apsvéruma Komisija apliecinaja, ka nodoklu
reforma saglabaja labvéligo nodok]u rezimu sabiedribam, kuras juridiska zina ir no
nodokliem atbrivotas sabiedribas nodoklu tiesiska reguléjuma izpratné, kas bija pirms
reformas. Pamatojoties uz pienémumu, ka parasti $is sabiedribas fiziski neatrodas
Gibraltara, Komisija uzskatija, ka no nodokliem atbrivotas sabiedribas, kas nepieder
finansu sektoram, tiks apliktas ar nulles likmi, kamér atbrivotas sabiedribas finansu
pakalpojumu tirga tika apliktas ar 5 % pelnas nodokli, likmi, kas izriet no papildu
nodokla piemérosanas attieciba uz tam (skat. $i sprieduma 24. punktu). Turpretim
paréja Gibraltara ekonomika tiks aplikta ar augstako robezu attiecigi 15 % vai 35 %
apmera.

Ceturtkart un visbeidzot, ir janorada, ka apstridéta lemuma 147. apsvéruma Komisija
pamatojas uz $adu tabulu:

“1. tabula “Dati par Gibraltara uznémumiem”

Nodoklu likme (%)
Skaits Pasreiz Péc reformas
Visi uznémumi (sadalijums sektoros) 29000
Finansu pakalpojumi 179 0-35 5-15 (%)
Labierikosana 23 35 35
Citi 28798 0-35 0-15
Visi uznémumi (sadalijums péc ienakumiem) 29000

II - 3801



2008. GADA 18. DECEMBRA SPRIEDUMS — LIETAS T-211/04 UN T-215/04

Ar ienakumiem 10400 0-35 0-15 ()
Bez ienakumiem 18600 — —
Uznémumi ar ienakumiem (sadalijums péc 10400

statusa)

Nav [atbrivoti] 1400 0-35 0-15 (V)
[Atbrivoti] 9000 0 0-5 ()0
Nav [atbrivoti] ar ienakumiem (sadalijums 1400

péc pelnas)

Gast pelnu [900] 0-35 0-15 (V)
Nav pelnas 500 — —
Nav [atbrivoti] ar ienakumiem (sadalijums 1400

péc statusa)

[lerobezoti] 140 2-10 (Y 0-15
Nav ierobezoti 1260 35 () 0-15
Labierikosana 23 35 35
Atbrivotie ar ienakumiem (sadalijums 9000

sektoros)

Finansu pakalpojumi 70 0 5 ) ()
Nefinan$u pakalpojumi 8930 0 0

(') Pienemot, ka papildu nodoklis finansu pakalpojumiem ir vienads ar 5 %.

() Iznemot labierikosanas uznémumus, kas tiktu aplikti ar 35 %.

() Pienemot, ka atbrivoto sabiedribu Gibraltara nav un tadéjadi tiem nebatu jamaksa algu nodoklis vai uznéméjdarbibas telpu izmantosanas
nodoklis.

(") Lielaka dala atbrivoto sabiedribu. Daziem nodok]u likme ir arpus sis amplitadas.

() Pienemot, ka tie tiek aplikti péc parastas sabiedribu ienakuma nodokla likmes.”

Komisija no ta secina apstridéta [lémuma 148. apsvéruma sadi:

“Tabula Nr. 1 parada, ka noteiktus, skaidri definétus Gibraltara ekonomikas sektorus
ietekmeétu reformas ieviesana aplik$anas ar nodokliem jautajumos. Lai gan Komisija
atzist, ka saskana ar reformu tiks atcelta formala atskiriba starp arzonas un iekszonas
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ekonomiku, taksacijas salidzinajums lauj attélot ierosinatas nodoklu sistémas iekséji
selektivo raksturu. Dazada veida uznémumi tiks aplikti ar at$kirigam nodoklu likmeém,
kas ir nakamais elements, kur$ apstiprina, ka ierosinata sistéma pieskir selektivas
prieksrocibas sektoriem, kas gtst labumu no zemakam likmém.”

2. Selektivas prieksrocibas, ko pieskir reformas aspekti, par ko ir strids

Attieciba uz nodoklu sistémas un tas kopéja jeb “normala” rezima noteik$anu $aja lieta
no lietas materialiem un no apstridéta léemuma 5., 6., 10., 12. un 13. apsvéruma izriet, ka
Gibraltars noléma ar nodoklu reformu atcelt uznémumu pelnas nodokli, iznemot
papildu nodokli, ko maksa labieriko$anas uznémumi un finan$u pakalpojumu
sabiedribas, un aizstat ar abiem nodokliem, par ko ir strids, proti, algas nodokli un
BPOT. Taja pasa laika tas noléma noteikt $iem abiem minétajiem maksimumu 15 %
apmeéra no pelnas. Saskana ar Gibraltara valdibas apgalvojumiem administrativaja
procesa abi apstridétie nodokli tadéjadi veido sabiedribu jauno “visparéjo” nodoklu
rezimu, kas ieviests ar nodoklu reformu.

Administrativaja procesa un rakstveida iesniegumos Pirmas instances tiesai Gibraltara
valdiba noradjija, ka darbinieku un uznémeéjdarbibas telpu izmanto$anas izvéle nodokla
pamatam tika uzskatita par batisku, nemot véra Gibraltara ekonomikas ipatnibas, proti,
ierobezoto darbinieku skaitu, batisku atkaribu no ikdienas iebraucosajiem darbinie-
kiem no Spanijas, mazo uznémumu véra nemamo skaitu un vajadzibu ieviest
vienkar$us nodoklus, ievérojot Gibraltara iestazu ierobezoto operativitati. Komisija
turklat neapstridéja abu razosanas faktoru, proti, darbinieku un zemes, retumu.
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Gibraltara valdiba administrativaja procesa ari noradija un apstridéja, ka 15 % pelnas
maksimums, ko pieméro algu nodoklim un BPOT, esot pamatots ar vélmi balstit
apliksanu ar nodokli uz maksatspéjas principu un lai izvairitos no sabiedribu apliksanas
ar parmeérigi lielu nodokli, kas varétu izraisit atlaisanas, smagu nestabilitati tada maza
ekonomika ka Gibraltara ekonomika un ievérojamos zaudéjumus nodoklu ienémumu
limeni.

Nav strida par to, ka 15 % pelnas maksimums netiesi ievie$ priek$nosacijumu apliksanai
ar ieprieks minétajiem nodokliem, proti, pelnas priek$nosacijumu, pirms ir jamaksa sie
nodokli. Gibraltara valdiba noradija administrativaja procesa un tiesas procesa, ka pelna
ir sine qua non prieksnosacijums aplik$anai ar jebkuru nodokli, bet tas nav pamats
apliksanai ar nodokli. Ta arl noradija $ajos procesos, ka $is maksimalas vértibas
ieviesanu esot motivéjusi vélme balstit apliksanu ar nodokli uz sabiedribu maksatspéjas
principu un vélmi izvairities no ta, ka tas parvérsas par sabiedribu kapitala nodokli.

Turklat savos rakstveida iesniegumos Pirmas instances tiesai Gibraltara valdiba
aprakstija nodoklu reformu ka uz diviem pilariem balstitu, proti, zemi un darbiniekiem
ka pamatu apliksanai ar nodokli ar nodoklu parada ierobezojumu 15 % apméra no
pelnas, un noradija, ka, ja vienu no reformas pilariem atceltu, Gibraltara ierosinatais
nodoklu mehanisms sabruktu.

Nosléguma Gibraltara valdiba apgalvo butiba, ka visi iepriek$ minétie nodok]u reformas
elementi, proti, algu nodoklis, BPOT, 15 % pelnas maksimalais apmeérs, pelnas gisana
ka prieksnosacijums aplik$anai ar algu nodokli un BPOT, veido atsevisku nodoklu
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sistému, ko butu jauzskata par kopéjo jeb “normalu” nodoklu rezimu, kas Gibraltara
ieviests ar nodoklu reformu. Si rezima ietvaros nav “normalas” likmes un nav “primara”
nodokla un “pakartota” jeb “atkapes” nodokla. Sabiedribas nodoklu nasta konkréta gada
esot janosaka, izmantojot divus $adus mijiedarbigus elementus: sabiedribas nodarbi-
nato skaits un aiznemta zemes platiba, pirmkart, un gata pelna, otrkart.

Apvienota Karaliste atbalsta butiba Gibraltara valdibas nostaju attieciba uz ar reformu
ieviesto kopéjo jeb “normalo” nodoklu rezimu, noradot tostarp, ka saskana ar $o rezimu
darfjjums, par kuru jamaksa nodoklis, ir darbinieka nodarbinasana par algu vai
nekustama Ipasuma izmantosana ar pelnu (skat. §i sprieduma 119. punktu).

Nemot véra $os Gibraltara valdibas un Apvienotas Karalistes sniegtos paskaidrojumus,
sakot ar administrativo procesu, Komisija nevaréja atkapties no sava pienakuma, kads
tas aprakstits §1 sprieduma 143. punkts, sakotnéji noteikt kopéjo jeb “normalo” rezimu
saskana ar pazinoto nodoklu sistému un vajadzibas gadijuma apsaubit Gibraltara
iestades kvalifikaciju. Ja $is rezims nav noteikts un parbaudits, Komisija nevar juridiski
noteikt, ka atseviski pazinotas sistémas elementi ir atkapes un tadéjadi ir a priori
selektivi attieciba pret sistémas kopéjo jeb “normalo” rezimu. Tapat $ajos apstaklos
Komisija ari nespéj pareizi novértét, vai iespéjamas atskiribas uznémumu starpa, kuras
rodas no nodoklu pasakuma piemérosanas, kas atkapjas no kopéja jeb “normala”
nodoklu rezima, var tikt pamatotas ar attiecigas dalibvalsts nodoklu sistémas raksturu
vai struktiru, jo Komisija nav iepriek$ ne noteikusi, ne parbaudijusi ta kopéjo rezimu.

Ne no viena apstridéta léemuma pamatojuma neizriet, ka Komisija veica vajadzigo
iepriekséjo parbaudi, kas paredzéta $i sprieduma 170. punkta, kura nosaka, vai ar
reformu ieviestie nodoklu sistémas dazadie stridigie aspekti var veidot kopéju jeb
“normalu” nodoklu rezimu pasu par sevi.
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Tiesi pretéji, attieciba uz nosacijumu par pelnu un 15 % maksimalo apméru Komisija
vienigi nekavéjoties konstaté, ka sie divi reformas aspekti ir atkape un tie ir selektivi
attieciba pret algu nodokli un BPOT (apstridéta lémuma 128., 129., 134. un
135. apsvérums), ko ta netiesi, bet noteikti uzskatija par tadiem, kas veido ar reformu
ieviesto kopéjo jeb “normalo” rezimu.

Turklat attieciba uz algu nodokli un BPOT no apstridéta léemuma izriet (skat. $i
sprieduma 157.-160. punktu), ka Komisija neveica analizi selektivitates noteiksanai,
pirmkart, nenosakot un neparbaudot kopéjo jeb “normalo” nodoklu rezimu, kuram $ie
divi nodokli neatbilst, otrkart, nepieradot to atkapes raksturu un, treskart, nenovértéjot
iespéjamo pamatojumu $im apgalvotajam atkapes raksturam ar nodoklu sistémas, kas
ieviesta ar reformu, raksturu un visparéjo struktaru.

Tikai atbildot uz Apvienotas Karalistes argumentiem par iespéjamo pamatojumu
apgalvotajam atskiribam starp uznémumiem, kas rodas no iepriek§ minéto nodoklu
aspektu piemérosanas — ta teikt, tre$aja un pédéja analizes par selektivitates
noteik$anu posma (skat. i sprieduma 144. punktu) — Komisija, pirmkart, noradija
apstridéta lémuma 131., 136. un 137. apsvéruma, ka pelnas priek$nosacijums un 15 %
maksimalais apmers biitiba esot svesi elementi nodoklu sistémas, kas balstita uz algu
nodokli un BPOT, raksturigajai logikai, un, otrkart, atsaucas apstridéta lémuma
132. apsvéruma 1si un visparigi uz “hibridsistémas pastavésanu”, no kuras neesot
“iespéjams noteikt $is sistémas raksturu un visparéjo shému [struktaru]”, un noradija,
ka “nevar uzskatit, ka $adas sistémas katra dota pazime veido visparéjas shémas dalu, jo
tadéjadi tiktu pienemta automatiska sistémas attaisno$ana”. No apsvérumiem 145. un
146. punkta izriet, ka, $adi rikojoties, nemot véra valsts kompetenci nodoklu joma,
Komisija parkapa savas kontroles robezas.
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Turklat, iznemot to, ka Komisija neievéro selektivitates noteiksanas analitisko ietvaru,
ka konstatéts ieprieks, ne apstridétaja lémuma noraditie apsvérumi, kas noraditi $i
sprieduma 174. punkta, ne Komisijas un Spanijas Karalistes tiesa noraditie argumenti
nav pietiekami, lai ap$aubitu pazinotas nodoklu sistémas kopéja jeb “normala” rezima
noteik$anas pamatotibu.

Pirmkart, Komisijas apgalvojumi, ka no uz algu nodokla un BPOT balstitas nodoklu
sistémas iekséjas logikas izriet, ka nerentabliem uzpémumiem jamaksa nodoklis
(apstridéta lemuma 131. apsvérums) vai ka apliekamo sabiedribu nodoklu nasta pieaug
lineari darbinieku un aiznemtas zemes linearajam pieaugumam, jo visus $is nastas
ierobeZojumus, pamatojoties uz gito pelnu, uzskata par atkapém (apstridéta lémuma
136. un 137. apsvérums), nav spéjigi apsaubit $is noteiksanas pamatotibu.

Saja sakara Komisija nav pietiekami atspékojusi Gibraltara valdibas argumentu, ka
pelnas giisanas nosacijums ir raksturigs nodoklu sistémai, kas balstita uz darbinieku
skaitu un aiznemtas zemes platibas izmanto$anu, jo atbilst §is sistémas pamatmérkim,
proti, nepiemérot nodokli nerentablam sabiedribam. Tadéjadi Komisija nepieradija, ka
$o neaplik$anu ar nodokli nevaréja uzskatit par pazinotas nodoklu sistémas kopéja jeb
“normala” rezZima neatnemamu sastavdalu.

Turklat analogu iemeslu dé] Komisija nepieradija ari, ka Gibraltara iestadém neesot
pamata sava teritorija, istenojot savas istenos$anas pilnvaras nodoklu joma, izstradat
kopéjo jeb “normalo” nodoklu rezimu, kas ietver apliksanas ar nodokli maksimalo
apmeéru 15 % pelnas apmeéra, lai izvairitos no ta, ka uznémumi parmérigi lielu dalu savas
pelnas samaksa nodoklos. Saja sakara vienkar$s Komisijas apgalvojums, ka tada
nodoklu sistéma, kadu piedava Gibraltara iestades, jo vairak darbinieku ir nodarbinati
kada uznémuma un jo vairak Ipasumu tas izmanto, jo lielakas ir ta nodoklu saistibas
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(apstridéta lemuma 137. apsvérums), nepietiek tikai ar to, ka tiek apsaubita $o iestazu
veikta izvéle attieciba uz elementiem, kas veido §is nodoklu sistémas kopéjo jeb
“normalo” rezimu.

Otrkart, tas, ka Komisija apstridéta lémuma 132. apsvéruma un savos rakstveida
iesniegumos kvalificéja ar reformu ieviesto nodoklu sistému par “hibridu”, ir tikai $is
sistémas, ko veido dazadi elementi, apraksts. Si kvalifikacija nepierada, ka $ada sistéma
nevarétu but kopéjais jeb “normalais” nodoklu rezims, kas piemérojams Gibraltara,
ciktal, pirmkart, $1 sistéma butiba ir pamatota uz diviem meérkiem — proti, divu
Gibraltara reto razosanas faktoru izmanto$anas aplik$ana ar nodokli un sabiedribas
maksatspéjas respektésana — ko Gibraltara iestades noteica, Istenojot savas
kompetences nodoklu joma, un, otrkart, pasreizéja Kopienu tiesibu attistibas stadija
nav saskanota standarta, kas ir valsts nodoklu sistémas “kopéjs” jeb “normals” rezims.

Saja sakara Komisija un Spanijas Karaliste nevar pamatoti noradit pilniba hipotétiska
veida, ka atseviskas situacijas abi ar nodoklu reformu ieviestie nodoklu sistémai un tas
kopéjam jeb “normalam” reZimam piedévétie mérki (skat. $i sprieduma 179. punktu)
esot savstarpéji nesaderigi ka gadijuma ar sabiedribu, kura guast lielu pelnu, bet kurai
tadel, ka tas Gibraltara fiziski nav, nav jamaksa algu nodoklis un BPOT, vai sabiedribu,
kas ir véra nemams darba devéjs Gibraltara, bet kam ari nav jamaksa sie divi nodokli, jo
ta negist pelnu. Sie hipotétiskie gadijumi nelauj pieradit, ka iepriek$ minéta nodoklu
sistéma un iepriek§ minétais tas kopéjais jeb “normalais” rezims neatbilstu diviem
dazadiem meérkiem, ko definéjusas Gibraltara iestades.
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So vértéjumu neapsauba Komisijas neskaidrais apgalvojums, ka nevarot uzskatit, ka
$adas sistémas katra dota pazime veido visparéjas shémas dalu, jo tadéjadi tiktu
pienemta automatiska sistémas attaisno$ana (apstridéta [émuma 132. apsvérums). Saja
sakara pietiek tikai atgadinat, ka $ada pieeja nenem véra dazados analizes posmus, kas
noraditi $1 sprieduma 143. un 144. punkta, un tadéjadi parkapj Komisijai piekritosas
kontroles robezas, nemot véra valsts kompetenci nodoklu joma (skat. $1 sprieduma
145. un 146. punktu).

Treskart, ir jaatgadina, ka savos rakstveida iesniegumos Komisija $aubijas par iemeslu,
kura dél Gibraltars izvéléjas risindgjumu ieviest algu nodokli un BPOT, kam pieméro
maksimalo apméru 15 % apméra no pelnas, nemot véra ta rezultata radusas apliksanas
ar nodokli ierobezojoso apjomu. Saja sakara ta konstatéja apstridéta lémuma
144. apsvéeruma, ka nodoklu sistémai, kuru veido abi iepriek§ minétie nodokli, “nav
tada pasa visparéja rakstura ka uznémumu pelnas taksacijai [aplik$anai ar nodokli], kas
vérsta uz ekonomiskas darbibas rezultata kopuma aplik$anu ar nodokli”. Turklat ta
parmeta Gibraltara valdibai paskaidrojumu nesnieg$anu par to, kapéc 15 % maksima-
lais apmeérs ataino uznémumu maksatspéju, un $aubijas, kadeé] tika pienemts Sis
maksimalais apmeérs, nenemot véra Gibraltara valdibas vélmi aplikt ar nodokli $o reto
resursu izmanto$anu. Visbeidzot ta ierosinaja, ka ar nodokli aplikto sabiedribu
maksatspéja varot tikt nemta véra, pielagojot nodokla limeni darbinieku skaitam no
viena gada uz citu gadu atbilstosi vietéjai ekonomikai.

Ir jakonstaté, ka ar $iem neskaidrajiem un visparigajiem jautajumiem un hipotézém
Komisija nav spéjusi apSaubit Gibraltara iestazu veiktas pazinotas nodoklu sistémas
kopéja jeb “normala” rezima un to veidojo$o elementu kvalifikacijas pamatotibu.

Tadéjadi no $i sprieduma 170.—183. punkta ir skaidrs, ka, neievérojot selektivitates
noteik$anas analitisko ietvaru, Komisijas apsvérumi apstridétaja léemuma ir nepie-
tiekami, lai apSaubitu Gibraltara iestazu piedavato veikto nodoklu sistémas kopéja jeb
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“normala” nodoklu rezima definiciju. No ta ari iziet, ka, neievérojot $o analitisko
ietvaru, Komisija parkapa savas kontroles robezas, nemot véra Gibraltara iestazu
kompetences apjomu savas nodoklu sistémas un tas kopéja jeb “normala” rezima
noteiksana. No pamatojuma, kas izklastits it ipasi apstridéta lémuma 131., 132., 136.,
137. un 144. apsvéruma, izriet, ka, atturoties izmantot ka savas materialas selektivitates
analizes izejas punktu prasitaju $aja lieta kvalificéto rezimu ka kopéjo jeb “normalo”
rezimu un neidentificéjot o rezimu un neparbaudot ta pamatotibu, Komisija ta vieta,
lai istenotu $1 sprieduma 143. un 144. punkta minéto kontroli, ir piemérojusi pati savu
logiku attieciba uz pazinotas nodoklu sistémas saturu un darbibu.

Nemot véra visus iepriek$§ minétos apsvérumus, ir jasecina, ka neviens no pazinotas
nodoklu sistémas tris apstridétajiem aspektiem nevar tikt uzskatits par tadu, kas rada
selektivu prieksrocibu EKL 87. panta 1. punkta izpratné, jo Komisija nav juridiski
pietiekami pieradijusi, ka tas ir atkapes no ar reformu Gibraltara ieviesta kopéja jeb
“normala” nodoklu rezima, kas rada atskiribas uznémumu starpa nodoklu nastas zina.

Visbeidzot, ir janorada, ka ar reformu ieviestas nodoklu sistémas apgalvoto seku
salidzinajums ar tas iepriekséjas nodoklu sistémas sekam, ko Komisija veikusi
apstridéta léemuma 1. tabula un 150. apsvéruma, $aja lieta nevar tikt atbalstits EKL
87. panta 1. punkta piemérosanas nolikos. Nav nozimes, vai sanéméja situacija
salidzinajuma ar ieprieks pastavéjuso tiesisko situaciju ir uzlabojusies vai pasliktina-
jusies vai, tiesi pretéji, ta laika gaita nav izmainijusies (ieprieks si sprieduma 78. punkta
minétais spriedums lietd Adria-Wien Pipeline un Wietersdorfer & Peggauer Zement-
werke, 41. punkts). Ir tikai janosaka, vai attiecigd nodoklu sistéma, parbaudot to
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neatkarigi no iepriekséjas sistémas, pieskir prieksrocibas atseviskiem uznémumiem
EKL 87. panta 1. punkta izpratné ($aja sakara skat. Tiesas 1988. gada 7. junija spriedumu
lieta 57/86 Griekija/Komisija, Recueil, 2855. lpp., 10. punkts).

No visiem iepriek§ minétajiem apsvérumiem izriet, ka Komisija nav pieradijusi
selektivu prieksrocibu esamibu, kas izriet no nodoklu reformas apstridétajiem tris
aspektiem. Tadéjadi Komisija, kvalificéjot Sos apstridétos aspektus ka valsts atbalstu,
pielava kladu tiesibu piemérosana, piemérojot EKL 87. panta 1. punktu.

Otrais pamats tadéjadi ir japienem.

Ta ka pirmais un otrais pamats ir japienem, apstridétais lémums ir pilniba jaatcel bez
vajadzibas parbaudit pamatu par butisku formas prasibu parkapumu.

Par tiesasanas izdevumiem

Atbilstosi Reglamenta 87. panta 2. punktam lietas dalibniekam, kuram spriedums ir
nelabvéligs, piespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas dalibnieks,
kuram spriedums ir labvéligs. Ta ka prasitajas ir prasijusas piespriest Komisijai
atlidzinat tiesasanas izdevumus un ta ka tai spriedums ir nelabvéligs, japiespriez
Komisijai atlidzinat tiesasanas izdevumus.
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191 Atbilstosi Reglamenta 87. panta 4. punkta pirmajai dalai dalibvalstis, kas iestajas lieta,
sedz savus tiesasanas izdevumus pasas. No minéta iziet, ka Lielbritanijas un Ziemelirijas
Apvienota Karaliste ka persona, kas iestajusies lieta T-211/04, un Spanijas Karaliste ka
persona, kas iestajusies lietas T-211/04 un T-215/04, sedz savus izdevumus pasas.

PIRMAS INSTANCES TIESA (tresa paplasinata palata)

nospriez:

1) lietas T-211/04 un T-215/04 tiek apvienotas sprieduma taisisanai;

2) Komisijas 2004. gada 30. marta Lémums 2005/261/EK par atbalsta shému,
kuru Apvienota Karaliste plano istenot attieciba uz Gibraltara uznémuma
pelnas nodokla reformu, tiek atcelts;

3) Komisija atlidzina Gibraltara valdibas un Lielbritanijas un Ziemelirijas
Apvienotas Karalistes tiesasanas izdevumus lieta un T-215/04 un sedz savus
tiesasanas izdevamus;
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4) Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienota Karaliste ka persona, kas iestajusies
lieta T-211/04, sedz savus tiesasanas izdevamus;

5) Spanijas Karaliste ka persona, kas iestajusies lietas T-211/04 un T-215/04,
sedz savus tiesasanas izdevumus.

Jaeger Tiili Azizi

Cremona Czulcz

Pasludinats atklata tiesas seédé Luksemburga 2008. gada 18. decembri.

[Paraksti]
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