KOMISSIO V. PORTUGALI

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (ensimmadinen jaosto)
12 pdivdnd joulukuuta 2000 *

Asiassa C-435/99,

Euroopan yhteis6jen komissio, asiamiehindin oikeudellinen neuvonantaja
L. Strom ja oikeudellisen yksikén virkamies A. Caeiros, prosessiosoite Luxem-
burgissa c/o oikeudellisen yksikén virkamies C. Gémez de la Cruz, Centre
Wagner, Kirchberg,

kantajana,

vastaan

Portugalin tasavalta, asiamiehindén ulkoasiainministerion Euroopan yhteiséihin
liittyvistd asioista vastaavan osaston oikeudellisen yksikon paillikko L. Fernan-
des, saman yksikon lakimies M. Romdo ja kansallisen vesiviraston oikeudellisten
asioiden toimiston piillikké J. Lopes Fernandes, 1 Rua da Cova da Moura,
Lissabon (Portugali),

vastaajana,

* Oikeudenkiyntikicli: portugali.
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jossa kantaja vaatii yhteisdjen tuomioistuinta toteamaan, etti Portugalin tasa-
valta ei ole noudattanut

— tiettyjen yhteisdn vesiympéristd6n pdistettyjen vaarallisten aineiden aiheut-
tamasta pilaantumisesta 4 pdivini toukokuuta 1976 annetun neuvoston
direktiivin 76/464/ETY (EYVL L 129, s. 23) 13 artiklan 1 kohdan,

— titaanidioksiditeollisuuden jitteistd 20 pdivini helmikuuta 1978 annetun
neuvoston direktiivin 78/176/ETY (EYVL L 54, s. 19), sellaisena kuin se on
muutettuna 24.1.1983 annetulla neuvoston direktiivilld 83/29/ETY (EYVL
L 32, s. 28), 14 artiklan,

— suojelua ja parantamista edellyttivien makeiden vesien laadusta kalojen
elimin turvaamiseksi 18 pidivinid heinikuuta 1978 annetun neuvoston
direktiivin 78/659/ETY (EYVL L 222, s. 1), sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna Espanjan kuningaskunnan ja Portugalin tasavallan liittymiseh-
doista ja niiden sopimusten mukautuksista, joihin Euroopan unioni perustuu,
tehdylld asiakirjalla (EYVL 1985, L 302, s. 23), 16 artiklan,

— pohjaveden suojelemisesta tiettyjen vaarallisten aineiden aiheuttamalta
pilaantumiselta 17 pdivdni joulukuuta 1979 annetun neuvoston direktiivin
80/68/ETY (EYVL 1980, L 20, s. 43) 16 artiklan 1 kohdan,

— kloorialkalielektrolyysiteollisuuden elohopeapiistdjen raja-arvoista ja laa-
tutavoitteista 22 pdivinid maaliskuuta 1982 annetun neuvoston direktiivin
82/176/ETY (EYVL L 81, s. 29) § artiklan 1 kohdan ja 2 kohdan ensim-

miisen alakohdan,
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kadmiumpéistdjen raja-arvoista ja laatutavoitteista 26 pdiviand syyskuuta
1983 annetun neuvoston direktiivin 83/513/ETY (EYVL L 291, s. 1)
5 artiklan 1 ja 2 kohdan,

muiden alojen kuin kloorialkalielektrolyysiteollisuuden elohopeapiistsjen
raja-arvoista ja laatutavoitteista 8 pdivind maaliskuuta 1984 annetun neu-
voston direktiivin 84/156/ETY (EYVL L 74, s. 49) 6 artiklan 1 kohdan,

heksakloorisykloheksaanipdéstdjen raja-arvoista ja laatutavoitteista 9 pai-
vinid lokakuuta 1984 annetun neuvoston direktiivin 84/491/ETY (EYVL
L 274, s. 11) § artiklan 1 ja 2 kohdan seki

direktiivin 76/464/ETY liitteen luetteloon I sisiltyvien tiettyjen vaarallisten
aineiden pdéstdjen raja-arvoista ja laatutavoitteista 12 pdivdni kesdkuuta
1986 annetun neuvoston direktiivin 86/280/ETY (EYVL L 181, s. 16), sel-
laisena kuin se on viimeksi muutettuna 27.7.1990 annetulla neuvoston
direktiivilld 90/415/ETY (EYVL L 219, s. 49), 6 artiklan 1 ja 2 kohdan,

sellaisina kuin ndmi sdédnndkset ovat erdiden ymparistod koskevien direktiivien
tdytinto6npanoon liittyvien kertomusten standardoinnista ja jirkeistimisestd
23 pdivdnd joulukuuta 1991 annetun neuvoston direktiivin 91/692/ETY (EYVL
L 377, s. 48) 2 artiklan 1 kohdan mukaisessa muodossaan, eiki EY:n perus-
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tamissopimuksen S artiklan ensimmiisen kohdan ja 189 artiklan kolmannen
kohdan (joista on tullut EY 10 artiklan ensimmainen kohta ja EY 249 artiklan
kolmas kohta) mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole antanut komissiolle ndiden
artiklojen noudattamisen edellyttimii kertomuksia,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (ensimmaéinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja M. Wathelet sek4 tuomarit P. Jann
(esittelevd tuomari) ja L. Sevon,

julkisasiamies: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon esittelevin tuomarin kertomuksen,

kuultuaan julkisasiamiehen 14.9.2000 pidetyssd istunnossa esittimin ratkai-
suehdotuksen,
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on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteisdjen komissio on nostanut EY 226 artiklan nojalla kanteen, joka
on saapunut yhteiséjen tuomioistuimeen 12.11.1999 ja jossa yhteiséjen tuo-
mioistuinta vaaditaan toteamaan, ettd Portugalin tasavalta ei ole noudattanut

— tiettyjen yhteison vesiympdristoon padstettyjen vaarallisten aineiden aiheut-
tamasta pilaantumisesta 4 piivind toukokuuta 1976 annetun neuvoston
direktiivin 76/464/ETY (EYVL L 129, s. 23) 13 artiklan 1 kohdan,

— titaanidioksiditeollisuuden jitteistd 20 pdivdnd helmikuuta 1978 annetun
neuvoston direktiivin 78/176/ETY (EYVL L 54, s. 19), sellaisena kuin se on
muutettuna 24.1.1983 annetulla neuvoston direktiivilldi 83/29/ETY (EYVL
L 32, s. 28), 14 artiklan,

— suojelua ja parantamista edellyttivien makeiden vesien laadusta kalojen
elamin turvaamiseksi 18 pdivand heindkuuta 1978 annetun neuvoston
direktiivin 78/659/ETY (EYVL L 222, s. 1), sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna Espanjan kuningaskunnan ja Portugalin tasavallan liittymiseh-
doista ja niiden sopimusten mukautuksista, joihin Euroopan unioni perustuu,
tehdylli asiakirjalla (EYVL 1985, L 302, s. 23), 16 artiklan,
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— pohjaveden suojelemisesta tiettyjen vaarallisten aineiden aiheuttamalta
pilaantumiselta 17 pdivind joulukuuta 1979 annetun neuvoston direktiivin
80/68/ETY (EYVL 1980, L 20, s. 43) 16 artiklan 1 kohdan,

— kloorialkalielektrolyysiteollisuuden elohopeapiistdjen raja-arvoista ja laa-
tutavoitteista 22 pdivdnd maaliskuuta 1982 annetun neuvoston direktiivin
82/176/ETY (EYVL L 81, s. 29) 5 artiklan 1 kohdan ja 2 kohdan ensim-

midisen alakohdan,

— kadmiumpiéstdjen raja-arvoista ja laatutavoitteista 26 pdivdni syyskuuta
1983 annetun neuvoston direktiivin 83/513/ETY (EYVL L 291, s. 1)
5 artiklan 1 ja 2 kohdan,

— muiden alojen kuin kloorialkalielektrolyysiteollisuuden elohopeapiistdjen
raja-arvoista ja laatutavoitteista 8 pdivinid maaliskuuta 1984 annetun neu-
voston direktiivin 84/156/ETY (EYVL L 74, s. 49) 6 artiklan 1 kohdan,

— heksakloorisykloheksaanipdistéjen raja-arvoista ja laatutavoitteista 9 pii-
vind lokakuuta 1984 annetun neuvoston direktiivin 84/491/ETY (EYVL
L 274, s. 11) § artiklan 1 ja 2 kohdan seki

— direktiivin 76/464/ETY liitteen luetteloon I sisiltyvien tiettyjen vaarallisten
aineiden padstdjen raja-arvoista ja laatutavoitteista 12 paivini kesikuuta
1986 annetun neuvoston direktiivin 86/280/ETY (EYVL L 181, s. 16), sel-
laisena kuin se on viimeksi muutettuna 27.7.1990 annetulla neuvoston
direktiivilld 90/415/ETY (EYVL L 219, s. 49), 6 artiklan 1 ja 2 kohdan,
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sellaisina kuin nimi sddnnokset ovat erdiden ympiristod koskevien direktiivien
tdytdntdonpanoon liittyvien kertomusten standardoinnista ja jdrkeistdmisestd
23 pdivini joulukuuta 1991 annetun neuvoston direktiivin 91/692/ETY (EYVL
L 377, s. 48) 2 artiklan 1 kohdan mukaisessa muodossaan, eikd EY:n perus-
tamissopimuksen 5 artiklan ensimmadisen kohdan ja 189 artiklan kolmannen
kohdan (joista on tullut EY 10 artiklan ensimmadinen kohta ja EY 249 artiklan
kolmas kohta) mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole antanut komissiolle nii-
den artiklojen noudattamisen edellyttdmii kertomuksia.

Erdissa ympdristooikeutta koskevissa yhteisén direktiiveissd sdddettiin aiemmin
jasenvaltioiden velvollisuudesta laatia kertomuksia niiden direktiivien tady-
tintoonpanosta sekid siitd, ettd komissio laatii yhdistetyn kertomuksen. Koska
sadnnokset olivat erilaisia ja epdyhteneviisia, direktiivilldi 91/692/ETY harmo-
noitiin voimassa olevat siinnokset kertomusten laatimisen ja esittimisen osalta.

Direktiivin 91/692/ETY mukaan jdsenvaltioiden on annettava komissiolle kol-
men vuoden miiridajoin kertomuksia, jotka komissio laatii kiyttiden pohjana
kyselylomaketta, joka ldhetetdin jdsenvaltioille kuusi kuukautta ennen sen jak-
son alkua, jolta kertomus laaditaan. Kertomukset on siis annettava komissiolle
kyseisen jakson pdittymistd seuraavien yhdeksidn kuukauden kuluessa. Ensim-
méinen jakso kattoi jakson vuodesta 1993 vuoden 1995 loppuun.

Direktiivin 91/692/ETY liitteen I mukaan direktiivi kattaa muun muassa kaikki
riidanalaiset sddnnokset.

Direktiivin 91/692/ETY 2 artiklan 1 kohdan nojalla Portugalin tasavallan olisi
pitdnyt antaa komissiolle kyseessi olevien direktiivien tdytdntoonpanoa jaksolta
1993—1995 koskevat kertomukset viimeistddan 30.9.1996.
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Koska komissio ei ollut saanut kertomusta sdddetyssd miirdajassa, se kehotti
30.6.1998 pdivitylld virallisella huomautuksella Portugalin hallitusta esittimiin
jdsenyysvelvoitteiden rikkomista koskevat huomautuksensa kahden kuukauden
méidriajassa.

Portugalin viranomaiset vastasivat viralliseen huomautukseen 21.10. ja
4.11.1998 piivityilld kirjeilld, joissa ne ilmoittivat tietyt tiedot ja totesivat pda-
asiallisesti, ettd ne eivdt jitd toimittamatta komissiolle kyseisten direktiivien
tdytintoonpanoa koskevia kertomuksia.

Koska komissiolle ei toimitettu kyseisid direktiivejd koskevia kertomuksia,
komissio ldhetti 2.2.1999 Portugalin hallitukselle perustellun lausunnon, jossa se
kehotti tdtd toteuttamaan ndiden direktiivien noudattamisen edellyttimat toi-
menpiteet kahden kuukauden kuluessa lausunnon tiedoksisaamisesta.

Portugalin hallitus toimitti 30.4.1999 komissiolle “asiakirjan, johon kootaan
tietoja, joita on saatu veden laaduntarkkailun yhteydessi ajanjaksolta
1993—1997 ja joka on direktiivien — — 76/464/ETY, 82/176/ETY, 83/513/
ETY, 84/156/ETY, 84/491/ETY ja 86/280/ETY tiytintoonpanoa koskevan ker-
tomuksen laatimisen perustana”, ja 11.8.1999 se toimitti komissiolle samanlaisen
asiakirjan “ajanjaksolta 1993—1998” tismentiden, etti kummassakin tapauk-
sessa “edelld mainittu kertomus on valmisteltavana ja [ettd] se lihetetdidn
komissiolle heti, kun se on saatavilla”.

Koska komissio ei ollut saanut mitiin kertomusta, se katsoi mahdottomaksi
tdyttdd omat velvoitteensa ja esittdd direktiivin 91/692/ETY 2 artiklan 1 koh-
dassa sdddetyn yhteison yhdistetyn kertomuksen. Niin ollen se pdatti nostaa nyt
esilli olevan kanteen.
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Komissio viittdd, ettd Portugalin tasavalta ei ole noudattanut perus-
tamissopimuksen 5 artiklan ensimmdiisen kohdan ja 189 artiklan kolmannen
kohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole toimittanut kyseisid kertomuksia.

Vastauksessaan Portugalin hallitus viittd4, ettd se on jo toimittanut komissiolle
kaikki direktiiveihin 76/464/ETY, 82/176/ETY, 83/S13/ETY, 84/156/ETY,
84/491/ETY ja 86/280/ETY liittyvit kidytettdvissd olevat asiakirjat. Niitd kuutta
direktiivii koskevien kertomusten viivdstyminen johtuu toimivaltaisten viran-
omaisten merkittivistd vaikeuksista tdyttdd komission kyselylomakkeita. Ndma
kertomukset pystyttineen kuitenkin laatimaan pikimmiten.

Direktiivin 80/68/ETY osalta Portugalin hallitus tdsmentdd, ettd kertomus
annetaan komissiolle tiedoksi heti, kun se on laadittu. Direktiivin 78/659/ETY
osalta kertomusta valmistellaan parhaillaan ja se toimitettaneen komissiolle vii-
meistddn 30.5.2000. Direktiivin 78/176/ETY osalta kyseinen hallitus viittda, ettd
se oli vapautettu kertomuksen laatimisesta, koska Portugalin tasavallan alueella
ei ole titaanidioksiditeollisuuden jitteitd, mutta se on kuitenkin liittinyt vasti-
neeseensa vastaukset komission kyselylomakkeeseen.

Komissio vahvistaa vastauksessaan, ettd direktiivin 78/176/ETY tdytidnto6npa-
noa koskeva kertomus on toimitettu sille. Se on kuitenkin pysynyt vaati-
muksissaan viittien, ettd jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jdttdmistd on
arvioitava sen tilanteen perusteella, joka jisenvaltiossa vallitsi perustellussa
huomautuksessa vahvistetun méiriajan padtyteyd, ja ettd myohemmin tapahtu-
neita muutoksia ei voida ottaa huomioon. Komissio lisdd, ettd kyseisen kerto-
muksen liittiminen lopulta vastaajan vastineeseen osoittaa, ettd Portugalin
hallitus olisi voinut esittdd sen normaaliajassa. Direktiivin 78/176/ETY
14 artiklassa ei sdddetd poikkeuksesta, joka koskee velvollisuutta esittdd kerto-
mus komissiolle.

I-11195



15

16

17

18

TUOMIO 12.12,2000 — ASIA C-435/99

On selvii, ettd direktiivien 76/464/ETY, 78/659/ETY, 80/68/ETY, 82/176/ETY,
83/513/ETY, 84/156/ETY, 84/491/ETY ja 86/280/ETY tiytintddnpanoa koske-
via kertomuksia ei ole toimitettu komissiolle sdddetyssd midrdajassa ja niin ollen
komission nostama kanne on katsottava perustelluksi.

Direktiivin 78/176/ETY tdytintoonpanoa koskevasta kertomuksesta, joka on
annettu komissiolle tiedoksi Portugalin hallituksen vastineen yhteydessd, on
todettava, ettd yhteisjen tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytinnén
mukaan EY 226 artiklan mukaisen kanteen osalta sen arvioiminen, onko jdsen-
valtio jdttinyt noudattamatta jdsenyysvelvoitteitaan, on tehtivi ottaen huo-
mioon jdsenvaltion tilanne sellaisena kuin se on perustellussa lausunnossa
asetetun mdédrdajan padttyessi, eikd yhteistjen tuomioistuin voi ottaa huomioon
tdimén jdlkeen tapahtuneita muutoksia (ks. mm. asia C-348/99, komissio v.
Luxemburg, tuomio 13.4.2000, Kok.I-2917, 8 kohta). Nyt esilli olevassa
asiassa on selvid, ettd kertomusta ei ollut toimitettu sizidetyssd midriajassa.

Portugalin hallituksen viite siitd, ettei silld ollut velvollisuutta laatia kertomusta
sen erityistilanteen vuoksi eli sen vuoksi, etti sen alueella ei ole titaanidioksidi-
teollisuuden jitteitd, on joka tapauksessa hylittivi; tima viite on ristiriidassa
sen kanssa, ettd kyseinen kertomus on toimitettu myshemmin. Kuten julkis-
asiamies toteaa ratkaisuehdotuksensa 16 kohdassa, kyseessd oleva sidnnés vel-
voittaa samalla tavoin kaikkia jdsenvaltioita, ja jos mitddn kyseisistd direktiivin
78/176/ETY mukaisista operaatioista ei ole toteutettu jisenvaltion alueella
huomioon otettavana ajanjaksona, jisenvaltion on ilmoitettava timi kerto-
muksessaan, jonka laatimisesta se ei missddn tapauksessa ole vapautettu.

Niin ollen on todettava, ettd Portugalin tasavalta ei ole noudattanut

— direktiivin 76/464/ETY 13 artiklan 1 kohdan
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direktiivin 78/176/ETY, sellaisena kuin sen on muutettuna direktiivilld 83/29/
ETY, 14 artiklan

direktiivin 78/659/ETY, sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna Espanjan
kuningaskunnan ja Portugalin tasavallan liittymisehdoista ja niiden sopi-
musten mukautuksista, joihin Euroopan unioni perustuu, tehdylli asia-
kirjalla, 16 artiklan

direktiivin 80/68/ETY 16 artiklan 1 kohdan

direktiivin 82/176/ETY 5 artiklan 1 kohdan ja 2 kohdan ensimmiisen ala-
kohdan

direktiivin 83/513/ETY 5 artiklan 1 ja 2 kohdan

direktiivin 84/156/ETY 6 artiklan 1 kohdan

direktiivin 84/491/ETY 5 artiklan 1 ja 2 kohdan seka

direktiivin 86/280/ETY, sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna direktii-
villd 90/415/ETY, 6 artiklan 1 ja 2 kohdan
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sellaisina kuin nimi sdannokset ovat direktiivin 91/692/ETY 2 artiklan 1 koh-
dan mukaisessa muodossaan, mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole antanut
komissiolle niiden attiklojen noudattamisen edellyttimii kertomuksia.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteistjen tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hividi asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos
vastapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut oikeudenkiyntikulujen
korvaamista ja Portugalin tasavalta on hdvinnyt asian, viimeksi mainittu on
velvoitettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (ensimméinen jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Portugalin tasavalta ei ole noudattanut

— tiettyjen yhteison vesiympiristoon paidstettyjen vaarallisten aineiden
aiheuttamasta pilaantumisesta 4 pdivinid toukokuuta 1976 annetun
neuvoston direktiivin 76/464/ETY 13 artiklan 1 kohdan
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— titaanidioksiditeollisuuden jétteistd 20 paivdnd helmikuuta 1978 annetun
neuvoston direktiivin 78/176/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna
24,1.1983 annetulla neuvoston direktiivilld 83/29/ETY, 14 artiklan

— suojelua ja parantamista edellyttdvien makeiden vesien laadusta kalojen
eldimin turvaamiseksi 18 piivdnd heindkuuta 1978 annetun neuvoston
direktiivin 78/659/ETY, sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna
Espanjan kuningaskunnan ja Portugalin tasavallan liittymisechdoista ja
niiden sopimusten mukautuksista, joihin Euroopan unioni perustuu,
tehdyllA asiakirjalla, 16 artiklan

— pohjaveden suojelemisesta tiettyjen vaarallisten aineiden aiheuttamalta
pilaantumiselta 17 pdivand joulukuuta 1979 annetun neuvoston direk-
tiivin 80/68/ETY 16 artiklan 1 kohdan

— kloorialkalielektrolyysiteollisuuden elohopeapiistdjen raja-arvoista ja
laatutavoitteista 22 paivind maaliskuuta 1982 annetun neuvoston
direktiivin 82/176/ETY 5 artiklan 1 kohdan ja 2 kohdan ensimmadisen
alakohdan

— kadmiumpiistdjen raja-arvoista ja laatutavoitteista 26 pdivdnd syys-
kuuta 1983 annetun neuvoston direktiivin 83/513/ETY 5 artiklan 1 ja
2 kohdan

— muiden alojen kuin kloorialkalielektrolyysiteollisuuden elohopeapddsts-
jen raja-arvoista ja laatutavoitteista 8 paivina maaliskuuta 1984 annetun
neuvoston direktiivin 84/156/ETY 6 artiklan 1 kohdan
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— heksakloorisykloheksaanipadstdjen raja-arvoista ja laatutavoitteista
9 pdiviana lokakuuta 1984 annetun neuvoston direktiivin 84/491/ETY
5 artiklan 1 ja 2 kohdan seki

— direktiivin 76/464/ETY liitteen luetteloon I sisiltyvien tiettyjen vaa-
rallisten aineiden padstSjen raja-arvoista ja laatutavoitteista 12 pdivind
kesdkuuta 1986 annetun neuvoston direktiivin 86/280/ETY, sellaisena
kuin se on viimeksi muutettuna 27.7.1990 annectulla neuvoston direktii-
villd 90/415/ETY, 6 artiklan 1 ja 2 kohdan

sellaisina kuin ndm3 sidnndkset ovat erdiden ympiristod koskevien direk-
tiivien tdytdntoonpanoon liittyvien kertomusten standardoinnista ja jirkeis-
tdmisestd 23 pdivind joulukuuta 1991 annetun neuvoston direktiivin
91/692/ETY 2 artiklan 1 kohdan mukaisessa muodossaan, mukaisia vel-
voitteitaan, koska se ei ole antanut komissiolle ndiden artiklojen noudatta-
misen edellyttimid kertomuksia.

Portugalin tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Wathelet Jann Sevon

Julistettiin Luxemburgissa 12 piivini joulukuuta 2000.

R. Grass M. Wathelet

kirjaaja ensimmdisen jaoston puheenjohtaja
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