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KOMMISSIONENS BESLUT (EU) 2017/2372
av den 16 juni 2017

om det statliga stod SA.31250 - 2011/C (f.d. 2011/N) som Bulgarien planerar att genomfora till
formin for BDZ Holding EAD SA, BDZ Passenger EOOD och BDZ Cargo EOOD och andra
atgirder

[delgivet med nr C(2017) 4051]

(Endast den engelska texten iir giltig)

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANATAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artikel 108.2 forsta stycket,
med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet, sdrskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med nimnda bestimmelser ha gett ber6rda parter tillfille att yttra sig (') och med beaktande av dessa
synpunkter, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

(1)  Genom en skrivelse av den 18 maj 2011 anmalde Bulgarien till kommissionen vissa dtgirder till forman for
bolaget BDZ Holding EAD SA (3 (nedan kallat BDZ Holding) och dess dotterbolag, BDZ Passenger EOOD (nedan
kallat BDZ Passenger) och BDZ Cargo EOOD (nedan kallat BDZ Cargo).

(2)  Genom en skrivelse av den 20 maj 2011 limnade Bulgarien ytterligare upplysningar till kommissionen. Genom
skrivelser av den 15 juli 2011 och 28 september 2011 begirde kommissionen att Bulgarien skulle inkomma med
ytterligare upplysningar. Genom skrivelser av den 5 september 2011 och 7 oktober 2011 limnade Bulgarien
ytterligare upplysningar till kommissionen.

(3)  Genom en skrivelse av den 9 november 2011 underrittade kommissionen Bulgarien om sitt beslut att inleda det
forfarande som anges i artikel 108.2 i fordraget avseende dessa dtgirder (nedan kallat beslutet att inleda forfarandet).
Genom en skrivelse av den 12 januari 2012 ldmnade Bulgarien synpunkter pa beslutet att inleda forfarandet.

(4)  Kommissionens beslut om att inleda forfarandet har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning ().
Kommissionen har uppmanat berérda parter att inkomma med sina synpunkter.

(5)  Kommissionen har mottagit synpunkter frén en berord part. I en skrivelse av den 16 maj 2012 Gversinde
kommissionen dessa till Bulgarien, som getts tillfille att bemota dem. Bulgariens kommentarer mottogs i en
skrivelse av den 13 juni 2012. Genom en skrivelse av den 10 december 2012 underrittade kommissionen den
berorda parten om att den icke-konfidentiella versionen av dess synpunkter hade 6versints till Bulgarien.

(6) Genom skrivelser av den 12 april 2012, 24 juli 2012, 10 december 2012, 7 maj 2013, 5 november 2013, 6 maj
2014, 6 juni 2014, 29 juli 2014, 29 april 2015, 14 december 2015, 26 april 2016, 15 september 2016,
20 oktober 2016 och 3 april 2017 begirde kommissionen att Bulgarien skulle limna ytterligare upplysningar.

(7)  Bulgarien limnade ytterligare upplysningar till kommissionen genom skrivelser av den 7 juni 2012,
28 september 2012, 31 januari 2013, 1 februari 2013, 30 maj 2013, 2 oktober 2013, 15 oktober 2013,
2 december 2013, 3 januari 2014, 6 februari 2014, 22 april 2014, 14 maj 2014, 23 juni 2014, 4 augusti 2014,
20 augusti 2014, 1 september 2014, 13 september 2014, 23 september 2014, 1 juni 2015, 9 december 2015,
20 januari 2016, 31 maj 2016, 12 oktober 2016 och 7 november 2016.

() EUTC10,12.1.2012,s.9.

(*) Med BDZ Holding avses i det efterfoljande bdde BDZ EAD fore dndringen av foretagsnamnet den 22 oktober 2011, och BDZ Holding
EAD SA efter dndringen. Se fotnot 4.

() Sefotnot 2.
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(8)  Genom skrivelser av den 22 april 2014 och 12 oktober 2016 aterkallade Bulgarien sin anmalan betriffande det
omstruktureringsstod till BDZ Holding som ingick bland de atgdrder som angavs i skdl 1. Genom en skrivelse av
den 5 april 2017 4ndrade Bulgarien sin anmilan genom att minska det belopp som det planerade att avskriva
genom den skuldavskrivningsdtgard som ocksd ingick bland &tgdrderna i skl 1.

(9)  Genom en skrivelse av den 7 november 2016 godkinde Bulgarien undantagsvis att endast den engelska
versionen av detta beslut skulle antas och anmiilas.

2. BESKRIVNING AV ATGARDERNA
2.1 STODMOTTAGAREN

(10)  Stodmottagare ir BDZ Holding och dess dotterbolag, de helstatliga jarnvigsbolagen BDZ Passenger och BDZ
Cargo, som bedriver passagerar- och godstrafik mot ersittning i Bulgarien.

(11)  Aktiebolaget BDZ Holding (*) bildades 2001, nir det statliga bulgariska jirnvigsbolaget delades upp i ett bolag
for jarnvagsinfrastruktur, National Railway Infrastructure Company (NRIC), och en tillhandahéllare av transport-
tjanster (BDZ Holding).

(12)  Ar 2007 omorganiserades BDZ Holding till ett holdingbolag med tre dotterbolag for persontrafik, godstrafik och
dragningstjanster. Moderbolaget BDZ Holding dgde passagerar- och godsvagnar och lokomotiv, som det hyrde ut
till sina dotterbolag. Dotterbolagen ansvarade for underhallet av den rullande materielen. BDZ Holding ansvarade
dven for att betala de skulder som uppstétt fore omorganisationen. Eftersom denna struktur visade sig vara
ineffektiv slogs dragningstjansterna samman med BDZ Holding 2010.

(13) Ar 2011 overfordes 4ganderitten till passagerar- och godsvagnarna frin BDZ Holding till dotterbolagen BDZ
Passenger och BDZ Cargo. BDZ Holding forblev dgare av alla tillgdngar som inte var rorelsetillgingar.

(14) BDZ Holding har sitt site i Sofia i Bulgarien och bedriver person- och godstrafik i hela Bulgarien, som i sin
helhet utgor en region som &r berittigad till regionalstd enligt artikel 107.3 a i fordraget.

(15) BDZ Cargo dr ett aktiebolag med begrdnsat ansvar som bedriver internationell och nationell godstrafik. Bulgarien
avreglerade marknaden for godstrafik pa jirnvag 2007. Flera privata aktorer har tritt in pd marknaden sedan
dess. Ar 2016 var BDZ Cargos andel av marknaden (i nettotonkilometer) 43 % och deras frimsta konkurrenter
var Bulgarian Railway Company (25 %), DB Schenker Rail Bulgaria (18 %), Bulmarket (6 %) och Rail Cargo (4 %).

(16) BDZ Passenger ir ett aktiebolag med begrinsat ansvar. Det dr ensamt om att bedriva persontrafik i Bulgarien.
BDZ Passenger fullgor en allmin trafikplikt som omfattar ungefir 90 % av marknaden for persontrafik pa
jarnvag. BDZ Passengers avtal om allman trafikplikt undertecknades 2009 och 16per pd 15 ar (2010-2025).

2.2 BESKRIVNING AV ATGARDERNA OCH SKAL TILL ATT INLEDA FORFARANDET

(17) I beslutet att inleda forfarandet identifierade kommissionen fyra dtgirder som kunde utgora statligt std till BDZ
Holding och dess dotterbolag BDZ Passenger och BDZ Cargo

a) Atgird 1: Omstruktureringsstod i form av sex kapitaltillskott till BDZ Holding pi sammanlagt 550 miljoner
bulgariska lev (281 miljoner euro (%)).

b) Atgird 2: Avskrivning av de skulder som uppstitt fore 2007.
¢) Atgird 3: BDZ Holdings uteblivna betalning av forfallna skulder till infrastrukturforvaltaren (NRIC).
d) Atgird 4: Statens &terbetalning av mervirdeskatt till BDZ Holding

(*) Genom protokollbeslut nr 151 av den 22 oktober 2011 fran ministeriet for transport, informationsteknik och kommunikation,
dndrades bolagets namn fran BDZ EAD till Holding Bulgarian State Railways (BDZ) EAD (nedan kallat BDZ Holding).
(*) Den vixelkurs som anvinds i detta beslut dr 1 euro = 1,9558 lev, EUT C 304, 20.8.2016, s. 2.
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2.2.1 ATGARD 1: OMSTRUKTURERINGSSTOD

(18) Bulgarien planerade att bevilja omstruktureringsstod i form av sex kapitaltillskott till BDZ Holding pa
sammanlagt 550 miljoner bulgariska lev (281 miljoner euro) under dren 2011-2016, och anmilde detta om-
struktureringsstod till kommissionen 2011. An s8 ldnge har de relevanta myndigheterna emellertid inte fattat ett
definitivt beslut om att bevilja stodet och pengarna har inte betalats ut till BDZ Holding.

(19) I beslutet att inleda forfarandet konstaterade kommissionen att omstruktureringsstodet utgjorde statligt stod i den
mening som avses i artikel 107.1 i férdraget och uppgav att den hyste tvivel betriffande huruvida stodet var
forenligt med den inre marknaden.

2.2.2 ATGARD 2: AVSKRIVNING AV DE SKULDER SOM UPPSTATT FORE 2007

(20)  Enligt de upplysningar som Bulgarien har limnat hade BDZ Holding och dess dotterbolag, fore Bulgariens
anslutning till EU den 1 januari 2007, utestiende skulder och avsittningar pd 806 729 558 bulgariska lev
(412 miljoner euro) den 31 december 2006.

(21) BDZ Holdings skulder och avsittningar avsdg i) ldn frén finansinstitut som Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW),
Europeiska banken for dteruppbyggnad och utveckling (EBRD) och Internationella banken for ateruppbyggnad
och utveckling (IBRD), vilka frimst skulle anvindas for att dteruppbyggnad av den rullande materielen, men dven
i) handelsrelaterade forpliktelser, daribland forpliktelser gentemot den bulgariska jarnvigsinfrastrukturforvaltaren
NRIC, avsdttningar och forpliktelser gentemot personal och forsikringsgivare samt andra skulder, inbegripet
skulder till foljd av ett avtal om f6rvirv av rullande materiel som BDZ Holding, Siemens och KfW ingick 2005.
Av tabell 1 framgér hur dessa skulder och avsittningar fordelas.

Tabell 1

Oversikt over BDZ Holdings och dess dotterbolags skulder och avsittningar den
31 december 2006

(i miljoner bulgariska lev)

BDZ Holdings och dess dotterbolags totala
skulder den 31.12.2006
Skulder till finansinstitut 201,1
Avtalet med SIEMENS/KfW 307,5
Handelsforpliktelser 2445
Forpliktelser gentemot personal och forsikringsgivare 26,4
Andra skulder, inklusive skatt och avsittningar 27,2
Summa skulder 806,7

(22)  Bulgarien planerade att 6verta alla eller en del av de skulder som BDZ och dess dotterbolag hade dragit pé sig
fore den 1 januari 2007.

(23) 1 beslutet att inleda forfarandet konstaterade kommissionen att skuldavskrivningen utgjorde statligt stod i den
mening som avses i artikel 107.1 i fordraget och att det var tveksamt om stodet var forenligt med den inre
marknaden. Bulgarien dberopade inte tillimpningen av eller motiverade pa vilket sitt dtgarden uppfyllde kraven
i riktlinjerna for statligt stod till jarnvigsforetag (¢). Kommissionen kunde dirfor inte avgéra om detta stod var
forenligt med den inre marknaden.

(®) Gemenskapens riktlinjer om statligt stod till jarnvagsforetag (EUT C 184, 22.7.2008, 5. 13).
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2.2.3 ATGARD 3: BDZ HOLDINGS OCH DESS DOTTERBOLAGS UTEBLIVNA BETALNING AV FORFALLNA
SKULDER TILL INFRASTRUKTURFORVALTAREN (NRIC)

(24)  Enligt de upplysningar som Bulgarien har limnat hade BDZ Holding och dess dotterbolag inte betalat alla
infrastrukturavgifter som de var skyldiga NRIC. I beslutet att inleda forfarandet uppgavs dirfor att det fanns
utestdende handelsforpliktelser gentemot NRIC pa 45 miljoner bulgariska lev.

(25) Eftersom Bulgarien inte forklarade varifrdn dessa skulder hidrrérde och hur de hade utvecklats anség
kommissionen i beslutet att inleda forfarandet att den uteblivna betalningen av dessa skulder kunde utgéra statligt
stod i den mening som avses i artikel 107.1 i fordraget. Kommissionen konstaterade att enligt réttspraxis kan den
omstindigheten att offentliga bolag viljer att inte driva in skulder () utgora statligt stod om en hypotetisk aktor
i en marknadsekonomi i samma situation inte skulle ha betett sig pd samma sitt som de offentliga bolagen utan
skulle ha drivit in skulderna (¥). Kommissionen forfogade dock inte 6ver ndgra uppgifter som tydde pa att NRIC
inte hade vidtagit de dtgdrder som en omsorgsfull borgendr skulle ha vidtagit i samma situation. Kommissionen
uppmanade dirfor Bulgarien att limna upplysningar om huruvida, och hur, NRIC hade forsokt driva in de
utestdende skulderna.

(26) I den mén denna dtgdrd utgjorde statligt stod uttryckte kommissionen dven tvivel betraffande huruvida detta stod
var forenligt med den inre marknaden inom ramen for det anmilda omstruktureringsstodet och den atfoljande
omstruktureringsplanen. Kommissionen uppmanade darfor Bulgarien att komplettera omstruktureringsplanen
genom att limna upplysningar om hur dessa skulder till NRIC skulle betalas.

2.2.4 ATGARD 4: STATENS ATERBETALNING TILL BDZ HOLDING AV FELAKTIGT PAFORD
MERVARDESSKATT

(27)  Enligt de upplysningar som Bulgarien har limnat hade Bulgarien betalat tillbaka mervirdesskatt till ett belopp av
72 miljoner bulgariska lev (EUR 36,7 miljoner) till BDZ Holding.

(28)  Eftersom Bulgarien vid tidpunkten for beslutet att inleda forfarandet inte hade klargjort skilen till aterbetalningen
av mervirdesskatten och huruvida &terbetalningen var forenlig med direktiv 2006/112/EG (°), ansdg
kommissionen att dterbetalningen kunde utgora statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i fordraget.
Kommissionen konstaterade att enligt réttspraxis omfattar begreppet stod inte bara positiva formaner, utan dven
atgirder som, pd olika sitt, minskar de kostnader som normalt ingdr i ett foretags budget. Kommissionen
uppmanade dirfor Bulgarien att limna kompletterande upplysningar om skilen till dterbetalningen av
mervirdesskatt till BZD Holding.

3. SYNPUNKTER FRAN EN BERORD PART

(29) En konkurrent till BDZ Cargo som bedriver godstrafik, och som inte ville fd sin identitet r6jd, limnade
synpunkter pa tvd av de dtgirder som identifierades i beslutet att inleda forfarandet

(30) Betriffande det planerade omstruktureringsstodet (atgird 1) foreslog konkurrenten som en kompensationsdtgird
att de lokomotiv som BDZ Holding och dess dotterbolag, BDZ Passenger och BDZ Cargo, inte anvinde skulle
siljas. Konkurrenten hivdade att BDZ Holding inte beviljade konkurrenter tillgdng till den del av dess flotta som
inte anvindes, och att dessa inte kunde forvirva eller hyra lokomotiv frin nidgon annan killa.

(31)  Betraffande BDZ Holdings och dess dotterbolags uteblivna betalning av sina forfallna skulder till NRIC (dtgérd 3)
hivdade konkurrenten att dven om alla godstrafikoperatorer dr skyldiga att betala samma avgifter innebdr den
uteblivna indrivningen av de ackumulerade skulderna till NRIC en konkurrensfordel for BDZ Holding och dess
dotterbolag. Dessutom begirde konkurrenten att BDZ Holding skulle dldggas att folja riktlinjerna for statligt stod
till undsittning och omstrukturering av icke-finansiella foretag i svarigheter och riktlinjerna for statligt stod till
jarnvagsforetag, samt att BDZ Cargo skulle privatiseras pd marknadsmissiga villkor.

(') Kommissionens direktiv 2006/111/EG av den 16 november 2006 om insyn i de finansiella forbindelserna mellan medlemsstater och
offentliga foretag samt i vissa foretags ekonomiska verksamhet (EUT L 318,17.11.2006,s. 17).

(®) Domstolens dom av den 29 juni 1999, Déménagements-Manutention Transport SA (DMT), C-256/97, ECLLEU:C:1999:332,
punkterna 25-28.

(°) Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt, (EUT L 347, 11.12.2006, s. 1).
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4., KOMMENTARER FRAN BULGARIEN

(32) Isitt svar pé beslutet att inleda forfarandet och i sina kompletterande upplysningar kommenterade Bulgarien de
faktiska omstindigheter som togs upp i beslutet att inleda forfarandet och kom med ytterligare klargéranden.

4.1 ATGARD 1: ATERKALLELSE AV ANMALAN

(33) Genom en skrivelse av den 22 april 2014 aterkallade Bulgarien sin anmilan om omstruktureringsstod. Omstruk-
tureringsstodet nimndes emellertid i efterfoljande skrivelser och &terkallades forst i en skrivelse av den
7 november 2016.

(34) Bulgarien uppgav att det i stdllet for att bevilja omstruktureringsstod till BDZ Holding hade for avsikt att
refinansiera BDZ Holdings skulder genom att avskriva en del av de skulder som hade uppstdtt och varit
utestdende redan fore Bulgariens anslutning till EU.

4.2 ATGARD 2: AVSKRIVNING AV SKULDER SOM UPPSTATT FORE 2007

(35) Bulgarien forklarade att den 31 december 2006, en dag fore landets anslutning till EU, uppgick BDZ Holdings
totala skulder och avsittningar till 806,7 miljoner bulgariska lev (412 miljoner euro), vilket framgér av tabell 1.
Med beaktande av de skulder som BDZ Holding hade betalat tillbaka och foretagets finansiella behov planerade
Bulgarien att avskriva skulder pd 601,9 miljoner bulgariska lev (307,1 miljoner euro). Genom en skrivelse av den
5 april 2017 4ndrade Bulgarien emellertid sin anmilan och begirde att kommissionen skulle godkidnna en
skuldavskrivning pd 223,45 miljoner bulgariska lev (114,25 miljoner euro). Efter dndringen av anmilan avser de
skulder som ska avskrivas, inklusive drojsmalsrinta, i) utestdende skulder till KfW IPEX Bank som uppstétt fore
anslutningen och ii) skulder till innehavare av obligationer till foljd av obligationslan ISIN BG2100032072 av den
19 november 2007 och till finansministeriet for att refinansiera de skulder till KfW IPEX Bank, EBRD, IBRD
NRIC och NEC AD som uppstdtt fore anslutningen. Bulgarien har limnat foljande upplysningar om och
forklaringar till de utestende skulderna till kommissionen (se tabell 2).

Tabell 2

De av BDZ Holdings skulder den 31 december 2006 som ir tinkta att avskrivas

Boirgb%éi?stg(igbigpp BDZ:s skuld i bulgariska lev den 31 december 2006 Léan eller andra skuldinstrument som de skulder som
31g mars 2017 (skulder som uppstatt fore anslutningen) uppstatt fore anslutningen refinansierades med
Utestdende skulder
Utestdende som ska refinan-
skulder som siera BDZ Holdings Drésismalsrnt
uppstatt fore skulder som rojsmaisranta
anslutningen uppstatt fore
anslutningen
a) Internationella 30 967 919 105 642 950 24 901 981
finansiella
borgeniirer

KfW IPEX Bank 80 % 0 76 529 380 Andra obligationslanet med ISIN BG2100032072,

dieselmotorvagn i enlighet med daterkopserbjudande frin okto-
ber 2007

EBRD 0 20 980 115 Utlost statlig garanti for dterbetalning av skulder
som gjorde att BDZ fick en skuld till finansminis-
teriet.

[BRD 0 8 133 455 Utlost statlig garanti for aterbetalning av skulder
som gjorde att BDZ fick en skuld till finansminis-
teriet.

KfW IPEX Bank 85 % 30 967 919 0

dieselmotorvagn
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Boygk)erllérk.atligc;ri/ bdelopp BDZ:s skuld i bulgariska lev den 31 december 2006 Lén eller andra skuldinstrument som de skulder som
! ;11g?;1;rsa28vl 7en (skulder som uppstatt fore anslutningen) uppstétt fore anslutningen refinansierades med
Utestdende skulder
Utestdende som ska refinan-
skulder som | siera BDZ Holdings | o oo
uppstatt fore skulder som rojSIaisranta
anslutningen uppstatt fore
anslutningen
b) Leverantérer 0 53 884 257 8 051 694
NRIC 0 26 292 761 3928 815 | Andra obligationslénet med ISIN BG2100032072,
i enlighet med aterkopserbjudande frdn okto-
ber 2007
NEC AD 0 27 591 496 4122 879 | Andra obligationslanet med ISIN BG2100032072,
i enlighet med dterkopserbjudande frin okto-
ber 2007
Totalt | 30 967 919 159 527 207 32 953 675

Kalla: Bulgariens skrivelse av den 5 april 2017.

(36) Betrdffande skulderna till IBRD och EBRD forklarade Bulgarien att dessa ldn ingicks 1995 med en
hundraprocentig statlig garanti som sdkerhet. Eftersom BDZ Holding inte betalade skulderna i tid utldstes den
statliga garantin och finansministeriet blev tvunget att betala skulderna. Enligt lagen om statsskulden (*°) dvertog
regeringen frdn och med dagen for betalningarna enligt den statliga garantin borgenirens rittigheter i laneavtalet
gentemot BDZ Holding upp till det belopp som betalats. BDZ Holding ir skyldigt att betala tillbaka hela det
belopp som staten har betalat till IBRD och EBRD, inklusive dréjsmalsranta. Nar det giller de andra skulder som
refinansierats genom obligationsldnet ISIN BG2100032072 av den 19 november 2007, éverlimnade Bulgarien
bevis pd att betalningar gjorts till KfW IPEX Bank, NRIC och NEC AD.

(37) Bulgarien bestrider inte att skuldavskrivningen innehéller ett inslag av statligt stod till f6rmén fér BDZ Holding.
Bulgarien anser emellertid att skuldavskrivningen &r forenlig med den inre marknaden enligt punkterna 56-60
i riktlinjerna om statligt stod till jarnvigsforetag till stod for denna uppfattning har Bulgarien anfort foljande:

(38) For det forsta var alla skulder tydligt faststillda och individualiserade och hade uppstitt fore Bulgariens
EU-anslutning. De bokfordes antingen i BDZ Holdings koncernredovisning fore avslutningsdagen och/eller
harrorde fran avtal som odterkalleligen ingdtts fore den dagen.

(39) For det andra var alla skulder som det fanns planer pa att avskriva direkt knutna till person- och godstrafiken pa
jarnvdg och hade fraimst uppstdtt som lan for att kopa in diesel- och eldrivna motorvagnstdg och for reparation
och modernisering av godsvagnar som foretaget dgde samt for att ticka utestdende forpliktelser i samband med
tillhandhallandet av sddana jarnvagstjanster, t.ex. forpliktelser gentemot NRIC.

(40)  For det tredje var BDZ Holding 6verskuldsatt 2016 och uppfyllde kriterierna i den bulgariska lagstiftningen for
inledandet av ett insolvensforfarande mot foretaget. Den hoga skuldsittningen har hindrat foretaget fran att
bedriva sin verksamhet pé en solid finansiell grund. Foretaget kapitalbehoven har inte kunnat tillgodoses fran den
egen verksamhet pd grund av de ackumulerade forfallna skulderna. Foretagets internationella borgendrer vigrade
att godta en skuldomldggning utan en statlig garanti, vilket enligt Bulgarien troligen skulle resultera i ytterligare
misstankar om statligt stod. BDZ Holdings affirsplan visar att avskrivningen av de skulder som uppstdtt fore
anslutningen 4r nddvindig for att forbittra foretagets finansiella nyckeltal.

(41)  For det fjarde ar det enda syftet med skuldavskrivningen att befria BDZ Holding frn skulder som uppstatt fore
Bulgariens EU-anslutning och att normalisera foretagets finansiella situation. Avskrivningen av skulderna gir inte
langre dn vad som rimligen behovs for att dterstilla foretagets 16nsamhet.

(") Bulgariens officiella tidning nr 93/2002.
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(42)  For det femte skulle skuldavskrivningen inte ge BDZ Holding en konkurrensfordel som skulle hindra utvecklingen
av faktisk konkurrens pd marknaden. Skuldavskrivningen skulle varken 6ka BDZ Holdings kapacitet eller fordndra
dess marknadsposition eller gora det mojligt for foretaget att ta sig in pd nya marknader i andra medlemsstater.
Nya aktorer avskricktes dessutom inte fran att ta sig in pd marknaden eftersom dtta operatorer, utover BDZ
Cargo, for nirvarande bedriver verksamhet pd den bulgariska marknaden for jarnvigstransporter (*!).

(43) Dessutom har Bulgarien forklarat att foretagets besvirliga finansiella situation begrinsade foretagets mojligheter
att gora investeringar. P4 grund av bristande resurser har endast helt nédvindiga (antingen planerade eller akuta)
reparationer genomforts och storre reparationer har skjutits upp. 94 % av passagerarvagnarna r dldre dn 15 ar
och 90 % av godsvagnarna ar dldre 4n 29 r. 90 % av dieselmotorvagnstigen och 45 % av elmotorvagnstdgen dr
dldre dn 30 &r. Produktiviteten for foretagets rullande materiel och lokomotiv ir betydligt ligre dn unionsge-
nomsnittet. De begrinsade reparationerna har resulterat i en stadig forsimring av jarnvégstjansterna och till
installda tég.

(44) Bulgarien har ocksé péapekat att BDZ Holding riskerade att internationella borgendrer skulle vidta tvingsatervin-
ningsatgirder, som t.ex. forsiljning av foretagets tillgdngar eller frysning av dess banktillgodohavanden, efter att
High Court of Justice i London hade alagt foretaget att betala borgendrernas fordringar.

4.3 ATGARD 3: BDZ HOLDINGS OCH DESS DOTTERBOLAGS UTEBLIVNA BETALNING AV FORFALLNA
SKULDER TILL INFRASTRUKTURFORVALTAREN (NRIC)

Oversikt 6ver BDZ Holdings skulder till NRIC

(45) Som svar pd uppmaningen i beslutet att inleda forfarandet om att limna upplysningar om huruvida, och hur,
NRIC hade drivit in tidigare skulder och planerade att dtervinna eller driva in utestdende skulder, forsikrade
Bulgarien att BDZ Holding och dess dotterbolag regelbundet hade betalat sina skulder till NRIC och att de
fortfarande gjorde detta. Till stod for sitt pdstdende beskrev Bulgarien utvecklingen av BDZ Holdings och dess
dotterbolags betalningar till NRIC for infrastrukturavgifter, elforsorjning och andra tjanster. Berdkningarna
grundades pd NRIC tabell 6ver avgifter, som tillimpades p4 alla jirnvigsoperatorer.

(46) Bulgarien konstaterade att efter beslutet att inleda forfarandet har BDZ Holding mellan november 2011 och
augusti 2016 betalat totalt 503,2 miljoner bulgariska lev (257 miljoner euro) till NRIC. Betalningarna gjordes via
bankoverforing, avrikning av NRIC:s skulder till BDZ Holding och utbyte av skulder mot tillgdngar.

Atgiirder som vidtagits av NRIC for att driva in och/eller dtervinna skulder frin BDZ Holding

(47)  Bulgarien hdvdar att NRIC har vidtagit alla dtgarder som kravs for att dtervinna de forfallna skulderna frin BDZ
Holding och dess dotterbolag, men utan att inleda ndgot rittsligt forfarande. Bulgarien konstaterar att NRIC och
BDZ Holding regelbundet har hallit moten for att diskutera betalningen av utestdende skulder. NRIC har
dessutom regelbundet Gversint skrivelser, inklusive en notariehandling ('), till BDZ Holding med anmodan om
att betala de utestdende skulderna jimte ranta (V).

(48) NRIC har tagit ut drojsmalsrinta pd betalningen av de forfallna skulderna i enlighet med regeringens dekret
nr 100 av den 29 september 2012 om berikning av lagstadgad rnta vid forsenad betalning i nationell och
utlindsk valuta (*) nedan kallat dekret nr 100). Bulgarien uppgav att enligt dekret 100 bestdr den &rliga
lagstadgade drojsmalsriantan for forsenad betalning av skulder i bulgariska lev av den bulgariska centralbankens
gillande basrinta den 1 januari eller 1 juli respektive ar plus en riskpremium pd 10 %. I september 2016 uppgick
det aktuella rantebeloppet till 23,3 miljoner bulgariska lev (12 miljoner euro).

(49) Bulgarien hédvdar att NRIC agerade som en borgendr i en marknadsekonomi eftersom det var ekonomiskt
fordelaktigare att driva in utestdende skulder som bdda parter erkdnde dn att inleda ett konkursforfarande och

(') DB Schenker Rail Bulgaria fick t.ex. sitt trafiktillstdnd i maj 2010, Port Rail i april 2012.

(") Enligt artikel 569.3 i civilprocesslagen utgér notariehandlingar en frivillig, utomrittslig uppgérelse betriffande finansiella forhallanden
mellan tvd parter innan ett drende avgors i domstol.

(") T.ex. protokollet frin NRIC:s styrelsemote nr 109 den 25 september 2009 eller protokollet fran NRIC:s styrelsemote nr 145 av den
3 juni 2010

(") Bulgariens officiella tidning nr 42/2012.
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riskera att gildendrens verksamhet skulle upphéra Bulgarien uppgav att NRIC var tvunget att bira kostnaderna
for ett sadant rittsligt forfarande i form av en stimpelavgift pd 4 % av fordran. Om ett rittsligt forfarande hade
inletts hade NRIC dessutom inte kunnat driva in hela sin fordran, eftersom BDZ Holding och dess dotterbolag
hade varit tvungna att betala tillbaka alla sina skulder utan att prioritera en viss fordringsigare. Eftersom BDZ
Holding och dess dotterbolag ar viktiga kunder till NRIC, vilket framgdr av att 77 % av NRIC:s intdkter kunde
tillskrivas BDZ Holding och dess dotterbolag 2015, skulle en konkurs fér BDZ Holding enligt Bulgarien negativt
ha péaverkat NRIC:s lonsamhet och dess mojligheter att pd ett tillrdckligt bra sitt underhdlla det nationella
jarnvagsndtet.

NRIC:s skulder till BDZ Holding

(50) NRIC var skyldigt BDZ Holding pengar for tjanster som bla. gratis och rabatterade resekort och biljetter for
NRIC:s anstdllda och deras familjer, uthyrning av utomhus- och inomhusanldggningar som tillhérde BDZ
Holding, tillhandahéllande av dragningskraft, godstransporter pé jirnvdg, omlastning och servicearbeten pé
arbetstdg. Bulgarien uppgav att NRIC under perioden 2008-2011 hade dragit pd sig skulder till BDZ Holding
och dess dotterbolag for tillhandahallna tjanster till ett belopp av 45 532 415 bulgariska lev (23,8 miljoner euro),
vilket framgdr av tabell 3. I augusti 2016 uppgick NRIC:s utestdende fordringar pd BDZ Holding till
1 094 367 bulgariska lev (0,6 miljoner euro).

Tabell 3

NRIC:s skulder till BDZ Holding 2008-2011

NRIC:s fordringar i bulgariska lev 2008 2009 2010 2011 Totalt

BDZ Holding 15 695 566 4 364 383 12 907 606 | 13 564 860 | 46 532 415

Utbyte av skulder mot tillgdngar

(51) Som svar pa uppmaningen i beslutet att inleda forfarandet om att limna upplysningar om huruvida, och hur,
NRIC planerade att atervinna eller driva in utestdende skulder, uppgav Bulgarien att NRIC och BDZ Holding
traffade overenskommelser den 1 december 2012 respektive den 31 maj 2013. I dessa erkidnde NRIC och BDZ
Holding vissa 6msesidiga fordringar och beslutade att delvis betala tillbaka utestdende skulder genom att byta ut
skulder mot tillgdngar. Syftet med utbytet av skulder mot tillgdngar var att BDZ Holdings och dess dotterbolags
erkinda forpliktelser gentemot NRIC skulle upphoéra genom tillhandahéllandet av tillgdngar som kunde vara
anvindbara for NRIC och som hade en god likviditetsnivd. En sddan transaktion var tilliten enligt nationell
lagstiftning, sarskilt artikel 65.2 i lagen om avtal och forpliktelser, och regeringens beslut utgjorde rittslig grund.

(52) I sin skrivelse av den 7 november 2016 framholl Bulgarien att under perioden 2013-2016 uppgick det
totala beloppet av de tillgdngar som byttes ut, inklusive mervirdesskatt, till 25,9 miljoner bulgariska lev
(13,3 miljoner euro). Det forsta utbytet, pd 23 miljoner bulgariska lev (11,8 miljoner euro), genomférdes
i december 2013 pa grundval av regeringens beslut nr 481/12.08.2013. I december 2015 och augusti 2016
bytte, pd grundval av regeringens beslut nr 965/10.12.2015 och nr 626/29.07.2016, dessutom tillgangar till ett
virde av 1,1 miljoner bulgariska lev (0,58 miljoner euro) respektive 1,8 miljoner bulgariska lev
(0,9 miljoner euro) dgare. De specifika tillgdngar som var foremadl f6r utbytena hade angetts i f6rvig beroende pa
i vilken grad parterna behovde tillgdngarna i sin fortsatta verksamhet. Bulgarien uppgav att NRIC mot denna
bakgrund hade forvirvat 16 egendomar, bland annat lokaler i Varna Ferry Boat Complex och kontorsbyggnaden
i Stara Zagora.

(53) Bulgarien uppgav ocksd att NRIC sjilv avgjorde vilka tillgdngar som var av kommersiellt intresse. Till stod for
detta pastdende konstaterade Bulgarien att i augusti 2016 hade NRIC nekat ett forslag om att byta ut skulder mot
aktier betriffande vissa tillgingar. Dirfor bytte BDZ wut tillgdngar pad 1,8 miljoner bulgariska lev
(0,9 miljoner euro) i stillet for pd 10 miljoner bulgariska lev (5,1 miljoner euro). Processen var transparent. De
utbytta tillgdngarna virderades av oberoende virderingsmin med tillstind som utfirdats av Bulgariens kammare
for oberoende virderingsmin. Faststillandet av tillgdngarnas virde grundades pd marknadsmassiga principer och
metoder i enlighet med de internationella och europeiska virderingsstandarder som anges i bulgarisk lagstiftning.
Enligt Bulgarien kan dessa tillgdngar siljas pd fastighetsmarknaden till det pris som de oberoende
virderingsmédnnen har faststillt. De slutliga priser som BDZ Holding och NRIC enades om ldg ndra priserna
i virderingarna.
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(54)  Bulgarien anser dirfor att NRIC har agerat som en borgendr i en marknadsekonomi och att 6verenskommelserna
om utbyte av skulder mot tillgangar triffades och genomférdes enligt normala marknadsmassiga villkor

4.4 ATGARD 4: STATENS ATERBETALNING _TILL BDZ HOLDING AV FELAKTIGT PAFORD
MERVARDESKATT

(55) Bulgarien hidvdar att BDZ Holding, pd grund av en felaktig tolkning och tillimpning av gillande nationell
lagstiftning, felaktigt hade betalat mervirdesskatt pd 72 miljoner bulgariska lev (36,8 miljoner euro) pd
ersittningen for den allmdnna trafikplikten for perioden den 1 december 2004-29 februari 2008. Felet
upptacktes vid den nationella uppbordsmyndighetens granskning 2009. Bulgarien har forklarat att BDZ Holding
vidtog nodvindiga rittsliga dtgarder enligt skatte- och forsikringsprocesslagen (DOPK) for att dtervinna den
felaktigt betalade mervardesskatten genom aterbetalning av det felaktigt inbetalade beloppet. Det belopp som
felaktigt betalats i skatt faststdlldes pd grundval av handlingar frdn den nationella skatteférvaltningen.

(56) Bulgarien hivdar dessutom att foretaget anfortroddes en allmén trafikplikt genom ett avtal om allmén trafikplikt
av den 29 juni 2004, som undertecknades i september 2004, mellan Bulgariens ministerium for transport och
kommunikation och BDZ Holding. Den avtalsenliga ersittningen for den allminna trafikplikten beviljades for att
ticka forluster som uppstdtt vid tillhandahéllandet av transporttjinster. Enligt avtalsvillkoren tillhandahélls
tjdnsten och ersittningen dessutom med forbehdll for att ett antal villkor betriffande antalet tdg, siten och
kortimmar uppfylldes. Ersittningen kunde dessutom minskas om vissa villkor betriffande kilometer, siten och
kortimmar inte uppfylldes.

(57) Bulgarien har forklarat att enligt artikel 29 i den lag om mervirdesskatt (ZDDS) som gillde fram till och med den
31 december 2006 omfattar det beskattningsbara beloppet for tillhandahallandet av tjdnster dven alla finansiella
medel som mottagits och absorberats av tjansteleverantdren och som ar direkt knutna till tillhandahéllandet av
tjdnsterna, inklusive subventioner. Bulgarien forklarade vidare att enligt artikel 20.6 i ZDDS ska alla finansiella
medel (t.ex. subventioner) som ir direkt knutna till tillhandahéllandet av varor eller tjanster betraktas som bidrag
fran statsbudgeten eller en annan enhet, och de utgor en kompletterande betalning for varor och tjanster. Pa
grundval av yttranden fran den nationella uppbordsmyndigheten (") hivdade Bulgarien att de subventioner som
mottagits for att ticka forlusterna, kostnaderna eller forvirvandet av tillgdngar faller utanfor tillimpningsomradet
for ZDDS, vilket ar fallet med avtalet om allmin trafikplikt. I detta avseende fortydligade Bulgarien att nationella
bestimmelser tilldt dterbetalning av mervirdesskatt pd grundval av en mervirdesskattebedomning som uppbords-
myndigheterna utfort efter en efterhandskontroll och revision. Dessutom hivdade Bulgarien att landet fore
EU-anslutningen inte var skyldigt att fullstindigt harmonisera sin mervirdesskattelagstiftning.

(58)  Sedan den 1 januari 2007, nir den nya ZDDS trddde i kraft, har den bulgariska mervirdesskattelagstiftningen
enligt Bulgarien varit helt harmoniserad med direktiv 2006/112/EG. Bulgarien uppgav vidare att enligt
artikel 26.3 i den nya ZDDS omfattar det beskattningsbara beloppet vid tillhandahallandet av tjanster dven
finansiella medel (t.ex. subventioner) som tagits emot och absorberats av tjansteleverantdren och som direkt kan
knytas till tillhandahallandet av tjansterna. Bulgarien forklarade vidare att enligt den nya ZDDS ska alla finansiella
medel
(t.ex. subventioner) som dr direkt knutna till tillhandahéllandet av varor eller tjanster betraktas som bidrag frdn
statsbudgeten eller en annan enhet, och utgér en kompletterande betalning for varor och tjanster. Enligt Bulgarien
faller emellertid de mottagna subventionerna for att ticka forlusterna eller utgifterna, inklusive forvirvandet eller
likvidationen av tillgdngar, utanfor tillimpningsomradet fér den nya ZDDS.

(59) Enligt Bulgarien hade felet, som bestod i felaktigt paford mervirdesskatt pd intikterna frdn fullgérandet av den
allmdnna trafikplikten under perioden den 1 december 2004-29 februari 2008, upptickts av de relevanta
skattemyndigheterna under en inspektion. Bulgarien forklarade att skattemyndigheternas upptickt resulterade i ett
beslut om dterbetalning och en skatterevisonsrapport med nummer 29010038 av den 7 februari 2011, i enlighet
med den bulgariska skatte- och forsakringsprocesslagen (*%). Bulgarien forklarade vidare att forfarandet for att
dterbetala mervirdesskatt anges i artiklarna 128 och 129 i den bulgariska skatte- och forsikringsprocesslagen.

(**) Skrivelser fran den nationella uppbérdsmyndigheten med referensnummer 24-34-350/20.07.2007 och 24-00-39/17.08.2007.

(") Beslut om dterbetalning av skatt nummer 100337 av den 12 augusti 2010 och skattebeslut nummer 290100380 frin februari 2011 pa
36 877 000 bulgariska lev f6r perioden december 2004-april 2007, beslut om 4terbetalning av skatt nummer 2900180 av den
14 januari 2009 pd 19 167 000 bulgariska lev for perioden maj 2007-februari 2008, beslut om 4terbetalning av skatt
nummer 290900153 av den 8 juli 2009 pd 16 000 000 bulgariska lev for perioden mars 2008-oktober 2008.
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(60)  Enligt Bulgarien utgjorde darfor dterbetalningen av den felaktigt paférda mervirdesskatten inte statligt stod.

5. ATERKALLELSE AV ANMALAN

(61)  Som pépekades i skilen 32 och 34 dterkallade Bulgarien sin anmélan om omstruktureringsstdd till BDZ Holding
(atgdrd 1). Bulgarien uppgav att landet i stillet tinkte avskriva de skulder som BDZ Holding hade adragit sig fore
Bulgariens anslutning till EU den 1 januari 2007 (dtgérd 2).

(62) Enligt artikel 10 i rddets forordning (EU) 2015/1589, far den berorda medlemsstaten dterkalla en anmélan om
det sker i god tid innan kommissionen har fattat beslut om stodet. Om en anmalan dterkallas ska kommissionen
enligt artikel 10.2 i forordning (EU) 2015/1589, i de fall dir kommissionen har inlett ett formellt gransknings-
forfarande, avsluta detta.

(63) Kommissionen noterar att omstruktureringsstodet dnnu inte har beviljats. Eftersom Bulgarien har aterkallat sin
anmadlan och inte kommer att bevilja omstruktureringsstodet pa 550 miljoner bulgariska lev till BDZ Holding bor
det formella granskningsforfarandet enligt artikel 108.2 i fordraget avslutas vad géller den anmilda omstrukturer-
ingsstodatgarden.

6. BEDOMNING AV ATGARDEN

(64) Enligt artikel 107.1 i fordraget dr ... stod som ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket
slag det dn dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oférenligt med den inre marknaden i den utstrickning det péverkar handeln mellan
medlemsstaterna”.

(65) De kriterier som anges i artikel 107.1 i fordraget dr kumulativa. For att faststilla om de anmilda atgdrderna utgor
statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i fordraget ska det darfor prévas om samtliga foljande
kriterier dr uppfyllda.

a) Stodmottagaren dr ett foretag i den mening som avses i artikel 107.1 i fordraget, det vill siga utovar
ekonomisk verksambhet.

b) Atgirden i friga finansieras med statliga medel och kan tillskrivas staten.
¢) Den ger en ekonomisk fordel.
d) Fordelen ar selektiv.

e) Den berorda dtgirden snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen och kan pdverka handeln mellan
medlemsstaterna.

6.1 ATGARD 2: AVSKRIVNING AV SKULDER SOM UPPSTATT FORE 2007

6.1.1 FOREKOMST AV STOD I DEN MENING SOM AVSES 1 ARTIKEL 107.1 I FORDRAGET OM
EUROPEISKA UNIONENS FUNKTIONSSATT (FORDRAGET)

6.1.1.1 Ekonomisk verksamhet och begreppet foretag i den mening som avses i artikel 107.1 i fordraget.

(66)  Enligt fast rdttspraxis mdste kommissionen forst faststilla vem eller vilka som dr mottagare av stodet i dtgird 2
I artikel 107.1 i fordraget hinvisas till begreppet foretag for att definiera stodmottagaren. Unionsdomstolarna har
bekriftat att ett foretag inte behover vara en enda juridisk enhet, utan kan bestd av en grupp av foretag (/). Det
viktigaste kriteriet for att faststilla huruvida det ror sig om ett foretag i den mening som avses i den
bestimmelsen 4r huruvida foretaget kan betraktas som en "ekonomisk enhet”. En ekonomisk enhet kan bestd av
flera juridiska personer. Den ekonomiska enheten betraktas dd som det berorda foretaget. I detta avseende anser
unionsdomstolarna att det 4r relevant huruvida det forekommer ett kontrollerande innehav och andra
funktionella, ekonomiska och organiska kopplingar (**).

(") Domstolens dom av den 14 november 1984, Infertils/kommissionen, C-323/82, ECLLEU:C:1984:345, punkt 11 och féljande punkter.

(") Domstolens dom av den 16 december 2010, AceaElectrabel Produzione Spa/kommissionen, C-480/09 P, ECLLEU:C:2010:787,
punkterna 47-55, domstolens dom av den 10 januari 2006, Cassa di Risparmio di Firenze SpA m.fl., C-222/04, ECLL: EU:C:2006:8,
punkt 112.
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(67) I det aktuella drendet har Bulgarien uppgett att BZD Holding dr den juridiska enhet vars skulder fore 2007
kommer att avskrivas. Som pdpekades i skilen 34, 35 och 36 anser Bulgarien ndmligen att BDZ Holding dr den
enda mottagaren av stodet i dtgard 2. Det finns dock flera inslag som tyder pd att det relevanta foretaget inte
enbart begrinsas till den juridiska personen BDZ Holding.

(68)  Vad giller dgandeforhéllandena noterar kommissionen for det forsta att BDZ Holding innehar 100 % av aktierna
i bdde BDZ Passenger och BDZ Cargo. BDZ Holding kontrollerar darfor all affirsverksamhet som BDZ Passenger
och BDZ Cargo bedriver. Det formulerar en gemensam ledningsstrategi och stiller upp mal f6r bada
dotterbolagen.

(69) For det andra var huvudsyftet med de ursprungliga ldnen forvirv och reparation av tillgdngar som anvinds av
bade BDZ Cargo och BDZ Passenger, sdsom lokomotiv, godsvagnar och passagerarvagnar. Skuldavskrivningen ror
darfor jirnvégstransporttjanster som tillhandahélls av bdda dotterbolagen. Aven om BDZ Holding efter 2007 &rs
omorganisation dgde den rullande materielen och hyrde ut det till BDZ Cargo och BDZ Passenger, 6verfordes den
rullande materielen efter 2011 4rs omorganisation till dotterbolagen BDZ Cargo och BDZ Passenger (se skilen 12
och 13). Atgird 2, som beviljades for avskrivning av skulder for att finansiera den rullande materielen, gynnar
dirfor i praktiken BDZ Cargo och BDZ Passenger.

(70) Mot denna bakgrund mdste inte bara BDZ Holding utan dven dess dotterbolag BDZ Passenger och BDZ Cargo
betraktas som stodmottagare nir det giller skuldavskrivningen. Av beskrivningen av BDZ Passengers och BDZ
Cargos verksamhet i avsnitt 2.1 foljer att bdda foretagen utgor en enda ekonomisk enhet och kontrolleras av BDZ
Holding och att bdda foretagen tillhandahéller tjanster mot erséttning i Bulgarien. Kommissionen anser darfor att
BDZ Holding och dess dotterbolag BDZ Passenger och BDZ Cargo, genom att bade tillhandahalla person- och
godstrafik och ansvara for forvaltningen och samordningen av dessa verksamheter, bedriver ekonomisk
verksamhet och dirfor dr foretag i den mening som avses i artikel 107.1 i fordraget.

6.1.1.2 Statliga medel och statens ansvar

(71)  For att dtgirden i friga ska utgora statligt stod maste den finansieras med statliga medel, och beslutet om att
bevilja dtgdrden mdste kunna tillskrivas staten (**).

(72)  Skuldavskrivningen kommer att finansieras direkt fran den bulgariska statsbudgeten och kommer av beviljas av
de statliga myndigheterna i den medlemsstaten.

(73)  Skuldavskrivningen inbegriper dirfor anvindning av statliga medel. Atgirden beslutas dessutom av och kan
tillskrivas staten.

6.1.1.3 Ekonomisk fordel

(74) En fordel i den mening som avses i artikel 107.1 i fordraget 4r varje ekonomisk formédn som ett foretag inte
skulle ha fitt under normala marknadsforhéllanden, dvs. i avsaknad av statligt ingripande (*). Det dr endast
atgirdens inverkan pa foretaget som 4r relevant, inte orsaken till eller malet for det statliga ingripandet (*').

(75) I det aktuella fallet kommer Bulgarien att avskriva skulder pd 223,45 miljoner bulgariska lev (114,25 miljoner
euro) som dr direkt knutna till BDZ Holdings jarnvidgsverksamhet. Ingen omdomesgill marknadsaktor skulle
avskriva sé stora skulder utan ndgon ersittning. Atgirden kommer dessutom att befria BDZ Holding frdn dess
skuldforpliktelser, och dirigenom frigora medel som BDZ Holding och dess dotterbolag kan anvinda for att
utveckla sin verksamhet och forbittra sina ekonomiska nyckeltal.

(76) Kommissionens slutsats ar darfor att Bulgariens beslut att avskriva BDZ Holdings skulder ger BDZ Holding, BDZ
Passenger och BDZ Cargo en ekonomisk fordel som de inte skulle ha fatt under normala marknadsforhallanden

(*) Domstolens dom av den 16 maj 2002, Frankrike/kommissionen (Stardust Marine), C-482/99, ECLLEU:C:2002:294.

(*) Domstolens dom av den 11 juli 1996, Syndicat francais de I'Express international (SFEI) m.fl/La Poste m.fl, C-39/94,
ECLLEU:C:1996:285, punkt 60, domstolens dom av den 29 april 1999, Spanien/kommissionen, C-342/96, ECLLEU:C:1999:210,
punkt 41, domstolens dom av den 16 maj 2002, Frankrike/kommissionen (Stardust Marine), C-482/99, ECLLEU:C:2002:294,
punkt 69.

(*') Domstolens dom av den 2 juli 1974, Italien/kommissionen, C-173/73, ECLLEU:C:1974:71, punkt 13.
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6.1.1.4 Selektivitet

(77)  For att en statlig atgird ska omfattas av tillimpningsomrddet for artikel 107.1 i fordraget mdste den gynna "vissa
foretag eller viss produktion”. Endast dtgirder som gynnar foretag genom att bevilja dem en selektiv fordel
omfattas darfor av begreppet statligt stéd. Skuldavskrivningen kommer enbart att gynna BDZ Holding och dess
dotterbolag. Den ir ddrfor selektiv i den mening som avses i artikel 107.1 i fordraget.

Slutsats

(78) Kommissionen konstaterar att den planerade skuldavskrivningen kommer att ge BDZ Holding och dess
dotterbolag BDZ Passenger och BDZ Cargo en ekonomisk fordel.

6.1.1.5 Snedvridning av konkurrensen och piverkan pd handeln
Snedvridning av konkurrensen

(79)  En snedvridning av konkurrensen i den mening som avses i artikel 107.1 i fordraget anses generellt foreligga si
snart som staten beviljar en ekonomisk fordel till ett foretag inom en avreglerad sektor dir det forekommer eller
skulle kunna férekomma konkurrens (*).

(80) Bulgarien 6ppnade marknaden for godstransporter pd jirnvig for andra inhemska aktdrer 2002 EU:s marknad
for godstransporter pé jarnvig oppnades for konkurrens pa det transeuropeiska jarnvagsnitet forst den 15 mars
2003, genom det forsta jarnvagspaketet (¥)). Genom det andra jirnvdgspaketet avreglerades all internationell
godstrafik den 1 januari 2006 och nationell godstrafik frin och med den 1 januari 2007 (*). Flera medlemsstater
hade emellertid ensidigt avreglerat sina nationella marknader redan fore det datumet.

(81) BDZ Cargos andel av den bulgariska godstrafikmarknaden uppgick 2016 till 43 %. Som pédpekades i skl 15
konkurrerar BDZ Cargo direkt med andra godstrafikoperatorer pa den marknaden.

(82) Nar det giller persontransporter oppnade det tredje jarnvigspaketet marknaden for internationell persontrafik
frin och med den 1 januari 2010 (*). Aven om detta paket endast ror internationell trafik omfattas
stddmottagarnas verksamhet pd de linjerna. I malet Altmark Trans slog domstolen i alla hindelser fast att den
omstindigheten att ett transportforetag endast bedriver verksamhet i en medlemsstat inte utesluter att stod kan

(*) Forstainstansrittens dom av de 15 juni 2000, Alzetta m.fl.kommissionen, T-298/97, ECLLEU:T:2000:151, punkterna 141-147.

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2001/12/EG av den 26 februari 2001 om éndring av rddets direktiv 91/440/EEG om
utvecklingen av gemenskapens jirnvagar (EGT L 75, 15.3.2001, s. 1), Europaparlamentets och rddets direktiv 2001/13/EG av den
26 februari 2001 om 4ndring av radets direktiv 95/18/EG om tillstdnd for jarnvagsforetag (EGT L 75, 15.3.2001, s. 26), Europapar-
lamentets och rddets direktiv 2001/14/EG av den 26 februari 2001 om tilldelning av infrastrukturkapacitet, uttag av avgifter for
utnyttjande av jarnvagsinfrastruktur och utfirdande av sikerhetsintyg (EGT L 75, 15.3.2001, 5. 29).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 881/2004 av den 29 april 2004 om inrittande av en europeisk jarnvigsbyra
(EUTL 164, 30.4.2004, s. 1), Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/49/EG av den 29 april 2004 om sikerhet pd gemenskapens
jarnvagar och om 4ndring av radets direktiv 95/18/EG om tillstdnd for jarnvdgsforetag och direktiv 2001/14/EG om tilldelning av
infrastrukturkapacitet, uttag av avgifter for utnyttjande av jarnvagsinfrastruktur och utfirdande av sdkerhetsintyg (EUT L 164,
30.4.2004, s. 44), Europaparlamentets och radets direktiv 2004/50/EG av den 29 april 2004 om 4ndring av rddets direktiv 96/48/EG
om driftskompatibiliteten hos det transeuropeiska jarnvagssystemet for hoghastighetstdg och Europaparlamentets och ridets direktiv
2001/16/EG om driftskompatibiliteten hos det transeuropeiska jarnvigssystemet for konventionella tdg (EUT L 164, 30.4.2004, s. 114)
och Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/51/EG av den 29 april 2004 om éndring av radets direktiv 91/440/EEG om
utvecklingen av gemenskapens jarnvigar (EUT L 164, 30.4.2004, s. 164).

Ett tredje paket antogs 2007. Det bestar av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om
kollektivtrafik pa jarnvdg och vdg och om upphivande av ridets férordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70 (EUT L 315,
3.12.2007, s. 1), Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1371/2007 av den 23 oktober 2007 om rittigheter och
skyldigheter for tagresendrer (EUT L 315, 3.12.2007, s. 14), Europaparlamentets och ridets direktiv 2007/58/EG av den 23 oktober
2007 om dndring av radets direktiv 91/440/EEG om utvecklingen av gemenskapens jarnvigar och direktiv 2001/14/EG om tilldelning
av infrastrukturkapacitet och uttag av avgifter f6r utnyttjande av jarnvagsinfrastruktur (EUT L 315, 3.12.2007, s. 44) och Europapar-
lamentets och radets direktiv 2007/59/EG av den 23 oktober 2007 om behérighetsprévning av lokforare som framfor lok och tig pa
jarnvagssystemet i gemenskapen (EUT L 315, 3.12.2007,s. 51).

)
=
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snedvrida handeln mellan medlemsstaterna (*). Det bor i detta sammanhang noteras att sedan 1995 har flera
medlemsstater ensidigt Oppnat sina marknader for persontrafik och att varje férdel som ges ett jirnvigstrans-
portforetag i en medlemsstat kan minska moéjligheterna for en konkurrent frin en annan medlemsstat att bedriva
ndringsverksamhet pd den geografiska marknaden.

(83) Kommissionens konstaterar dirfor att dtgarden kommer att snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen pa
den inre marknaden

Péverkan pd handeln mellan medlemsstaterna

(84) Om stod som beviljas av en medlemsstat stirker ett visst foretags stillning jaimfort med andra foretag som
konkurrerar nir det giller handel inom unionen maste det stodet anses ha péverkat sidan handel (V). Det ar
tillrackligt att stodmottagaren konkurrerar med andra foretag pé en konkurrensutsatt marknad (*).

(85) I detta fall tillhandahaller stodmottagarna tjdnster i konkurrens med andra foretag som tillhandahéller transport-
tjdnster pd den inre marknaden och vissa av dessa tjanster dr gransoverskridande. dDen selektiva ekonomisk
fordel som beviljats genom den planerade avskrivningen av BDZ Holdings och dess dotterbolags skulder stirker
detta foretags ekonomiska stdllning, eftersom den befriar jarnvigsoperatoren fran skulder som uppstatt fore
2007. BDZ Holding och dess dotterbolag kommer darfor att tillhandahalla jarnvagstransporttjanster pa den inre
marknaden utan att behéva bira alla sina investerings- och driftskostnader.

(86) Kommissionens konstaterar dirfor att den planerade skuldavskrivningen riskerar att paverka handeln mellan
medlemsstaterna.

6.1.1.6 Slutsats

ot bakgrund av ovanstiende anser kommissionen a en skuldavskrivning som Bulgarien planerar a
87) Mot bakgrund tdend k tt den skuldavsk g Bulg pl tt
genomfora utgor statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i fordraget.

6.1.2 STODETS LAGLIGHET

(88)  Enligt artikel 108.3 i fordraget maste medlemsstaterna anmala alla planer pa att bevilja eller dndra stod, och de
far inte genomfora de foreslagna dtgarderna forrin anmalningsforfarandet har lett till ett slutligt beslut.

(89)  Eftersom skuldavskrivningen till forman fér BDZ Holding och dess dotterbolag dnnu inte har genomforts anser
kommissionen att Bulgarien har respekterat de skyldigheter som f6ljer av artikel 108.3 i fordraget (**).

6.1.3 STODETS FORENLIGHET

(90)  Eftersom kommissionen har faststillt att dtgdrden utgor statligt stéd i den mening som avses i artikel 107.1
i fordraget méste den bedoma om stodet kan anses vara forenligt med den inre marknaden.

(91) I artikel 107.3 i fordraget ges mojlighet till vissa undantag fran den allmédnna regel som anges i artikel 107.1
i fordraget, enligt vilken statligt stod dr oforenligt med den inre marknaden. I artikel 107.3 c i fordraget anges att
”stod for att underldtta utveckling av vissa niringsverksamheter eller vissa regioner, nir det inte paverkar handeln
i negativ riktning i en omfattning som strider mot det gemensamma intresset” kan anses vara forenligt med den
inre marknaden.

(92)  Avsnitt 4 i riktlinjerna om statligt stod till jarnvigsforetag innehdller en ram for bedémning av nir stod till
jarnvagsforetag i form av skuldavskrivning ska forklaras forenligt med den inre marknaden enligt artikel 107.3 ¢
i fordraget.

(*) Domstolens dom av den 24 juli 2003, Altmark Trans och Regierungsprasidium Magdenburg, C-280/00, ECLLEU:C:2003:415,
punkterna 77-81.

(¥) Se, sdrskilt, domstolens dom av den 17 september 1980, Philip Morris/kommissionen, C-730/79, ECLLEU:C:1980:209, punkt 11,
domstolens dom av den 22 november 2001, Ferring, C 53/00, ECLLEU:C:2001:627, punkt 21, domstolens dom av den 29 april 2004,
Italien/kommissionen, C-372/97, ECLLEU:C:2004:234, punkt 44.

(**) Forstainstansrattens dom av den 30 april 1998, Het Vlaamse Gewest/kommissionen, T-214/95, ECLLEU:T:1998:77.

(¥) Forstainstansrittens dom av den 14 januari 2004, Fleuren Compost/kommissionen, T-109/01, ECLLEU:T:2004:4.
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(93) Kommissionen delar Bulgariens uppfattning att avsnitt 4 i riktlinjerna for statligt stod till jirnvagsforetag kan
tillimpas for att bedoma huruvida skuldavskrivningen ar forenlig med fordraget. I punkt 54 i riktlinjerna for
statligt stod till jarnvdgsforetag anges namligen foljande: "Mot bakgrund av artikel 9 i rddets direktiv
91/440/[EEG (*) anser kommissionen vidare att sidana stod méste kunna godkinnas i avsaknad av en finansiell
omstrukturering, pd vissa villkor, ndr avskrivningen avser gamla skulder som uppstdtt fore ikrafttradandet av
direktiv 2001/12/EG, i vilket villkoren for sektorns oppnande for konkurrens fastliggs”. Enligt punkt 56
i riktlinjerna for statligt stod till jarnvagsforetag ska anslutningsdatumet, for de medlemsstater som anslot sig till
unionen efter ikrafttridandet av direktiv 2001/12/EG, anses vara det datum frdn vilket det direktivet giller for
dessa medlemsstater. Det relevanta datumet for att faststalla vilka skulder som uppstétt fore anslutningen, och
som kan avskrivas i enligt riktlinjerna for statligt stod till jarnvigsforetag, ar darfor den 1 januari 2007.

(94) Bulgarien havdar att den planerade skuldavskrivningen uppfyller alla villkor for forenlighet som faststillts
i riktlinjerna for statligt stod till jarnvagsforetag. Kommissionen madste darfor bedoma detta pdstdende. Det
stimmer att stod for att avskriva skulder som uppstitt fore Bulgariens anslutning till unionen enligt
punkterna 55-61 i riktlinjerna for statligt stod till jarnvagsforetag kan betraktas som forenligt med den inre
marknaden enligt artikel 107.3 ¢ i fordraget om foljande fem villkor ar uppfyllda.

a) For det forsta mdste stodet avse att kompensera skulder som ar tydligt faststdllda och individualiserade och
som uppkommit fore den 15 mars 2001, dvs. det datum da direktiv 2001/12/EG tradde i kraft. Stodet far
under inga omstindigheter Overstiga summan av dessa skulder. For medlemsstater som anslutit sig till
gemenskapen efter den 15 mars 2001 &r det relevanta datumet det datum dd landet anslot sig till
gemenskapen. Syftet med artikel 9 i direktiv 91/440/EEG, vilket kvarstdr i de efterfljande direktiven, var att
rada bot pa en skuldsittningsnivd som ackumulerats i ett sammanhang ddr man 4nnu inte hade fattat beslut
om Oppnandet av marknaden pa gemenskapsniva.

b) For det andra ska de berorda skulderna vara direkt knutna till jirnvigstransportverksamhet eller till
verksamheter som avser forvaltning, uppbyggnad eller utnyttjande av jarnvigsinfrastruktur. [...]

¢) For det tredje ska skuldavskrivningen goras till forman for foretag med en extremt hog skuldniva, vilken utgor
ett hinder for en sund finansiell forvaltning av desamma. Stodet méste vara nodvindigt for att avhjilpa denna
situation i den meningen att den forutsidgbara utvecklingen av konkurrensen pd marknaden inte ger foretaget
mojlighet att inom en forutsigbar framtid sanera sina finanser. [...]

d) For det fjarde far stodet inte overskrida det som dr nddvindigt for detta dndamal. [...]

e) For det femte ska skuldavskrivningen inte ge foretaget en konkurrensmissig fordel som ar av sidan art att den
hindrar utvecklingen av en effektiv konkurrens pd marknaden, exempelvis genom att foretag som star utanfor
dessa marknader eller nya aktorer avskricks fran att ta sig in pd vissa nationella eller regionala marknader.

a) Stodet mdste avse att kompensera skulder som ir tydligt faststillda och individualiserade
och som uppkommit fore Bulgariens anslutning till unionen

(95) Enligt riktlinjerna for statligt stod till jirnvigar maste skulder som ska avskrivas vara tydligt faststdllda och
individualiserade och, i Bulgariens fall, ha uppstétt fore dess anslutning till EU. Det foljer av riktlinjerna for
statligt stod till jarnvdgsforetag att aggregerade skulder eller skulder som inte faststillts inte kan kompenseras.
Kompensation av skulder dr exempelvis inte tillitet om den planerade avskrivningen avser allminna skuldposter,
tex. "skuld till alla leverantérer”. Kompensation av skulder 4r inte heller tillitet om syftet med den planerade
avskrivningen 4r att utan dtskillnad avskriva alla aggregerade skulder till en enda borgenir, t.ex. "totala skulder
gentemot en viss bank” som bestar av flera komponenter som overtrassering, garantier eller lingfristiga lan.

(96) Bulgarien planerar att avskriva 223,45 miljoner bulgariska lev (114,25 miljoner euro) av BDZ Holdings skuld.
Som framgar av skil 35 och tabell 2 bestdr det belopp pé 223,45 miljoner bulgariska lev som ska avskrivas av
ekonomiska forpliktelser som uppstdtt fore Bulgariens anslutning till unionen och som var utestdende pd dagen
for anslutningen, eller av senare skulder som BDZ Holding har dragit pa sig for att ersitta eller refinansiera
skulder som uppstétt fore Bulgariens anslutning till unionen, i enlighet med BDZ Holdings koncernredovisning
for 2006, och/eller information om de relevanta linebetalningarna. Var och en av de skulder som den planerade
avskrivningen avser kan individualiseras som hérrérande frén léneavtal (med KfW IPEX Bank, EBRD och IBRD
som ldngivare) eller frin vanliga avtalsmassiga forhdllanden med specifika leverantorer av infrastrukturtjanster
(NRIC) eller eltjanster (NEC AD) fore anslutningen.

(*) Radets direktiv 91/440/EEG av den 29 juli 1991 om utvecklingen av gemenskapens jarnvagar (EGT L 237, 24.8.1991, p. 25).
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(97) Detsamma giller BDZ Holdings individualiserade skuldf6rpliktelser gentemot innehavarna av obligationer till foljd
av obligationsldn ISIN BG2100032072 av den 19 november 2007 och gentemot finansministeriet, nar detta blev
en av BDZ Holdings borgenirer (se skilen 35 och 36 och tabell 2). Bida skulderna ar individualiserade och
intdkterna anvindes dessutom for att refinansiera en tydligt angiven skuld fore anslutningen som BDZ Holding
inte kunde betala med sina egna medel. Hirav foljer att de belopp som for nirvarande dr utestdende, i rent
ekonomiska termer endast utgor en overforing av den tidigare skulden.

(98) Den planerade avskrivningen pa 223,45 miljoner bulgariska lev avser belopp som hirror fran tydligt faststdllda
och individualiserade skulder som uppstétt fore Bulgariens anslutning till unionen. Dérfor 4r det inte nodvandigt
att ta stallning till huruvida andra skulder, inklusive BDZ Holdings avsittningar och handelsforpliktelser som
Bulgarien ocksé har identifierat som skulder som uppstatt fore anslutningen (tabell 1 och skilen 35 och 20), och
som uppgdr till skillnaden mellan 806,7 miljoner bulgariska lev och 223,45 miljoner bulgariska lev, ocksd
lagligen kan avskrivas enligt riktlinjerna for statligt stod till jarnvigsforetag De skulderna omfattas inte av
rackvidden for detta beslut.

(99) Kommissionens slutsats dr darfor att den aktuella dtgarden syftar till att avskriva 223,45 miljoner bulgariska lev
i tydligt faststdllda och individualiserade skulder som uppstétt fore Bulgariens anslutning till unionen

b) De berérda skulderna ska vara direkt knutna till jirnvigstransportverksamhet eller till
verksamheter som avser forvaltning, uppbyggnad eller utnyttjande av jirnvigsinfrastruktur.

(100) Bulgarien har uppgett att alla BDZ Holdings skulder var direkt knutna till foretagets verksamhet i form av
person- och godstrafik pd jarnvig (se skil 39).

(101) Kommissionen konstaterar att det stimmer att de skulder som ska avskrivas uppstod for att finansiera nyinkop
och reparation av rullande materiel, t.ex. inkdp av diesel- och eldrivna motorvagnstdg eller modernisering av de
godsvagnar som foretaget dger. Skulder som de utestdende forpliktelserna gentemot NRIC anvindes alternativt
dven for att finansiera BDZ Holdings tillhandahéllande av jarnvagstjanster. Dessa tjanster utgdr BDZ Holdings och
dess dotterbolags karnverksamhet och ér direkt knutna till jirnvdgstransportverksamheten.

(102) Kommissionen anser darfor att de berorda skulderna ar direkt knutna till jarnvagstransportverksamheten.

¢) Skuldavskrivningen ska goras till formin for foretag med en extremt hég skuldniva,

vilken utgor ett hinder for en sund finansiell forvaltning av desamma. Stodet maste vara

nodvindigt for att avhjilpa denna situation i den meningen att den forutsigbara

utvecklingen av konkurrensen pd marknaden inte ger foretaget mojlighet att inom en
forutsigbar framtid sanera sina finanser.

BDZ Holdings extremt hoga skuldnivd, som utgor ett hinder for en sund finansiell forvaltning av foretaget

(103) Bulgarien har hivdat att BDZ Holding kunde klassificeras som insolvent och overskuldsatt enligt tillimplig
bulgarisk lagstiftning och att foretaget uppfyllde kriterierna i den bulgariska lagstiftningen for att inleda ett
insolvensforfarande mot det. Detta ar ett tydligt tecken pa en extremt hog skuldniva. Bulgarien uppgav dessutom
att foretaget pa grund av sin skuldsittning inte hade kunnat fullgéra sina ekonomiska forpliktelser.

(104) BDZ Holdings totala skulder uppgick den 31 december 2006 till 806,7 miljoner bulgariska lev, vilket motsvarade
78 % av BDZ Holdings totala kapital (aktiekapital och skulder), med en skuldsittningsgrad pa fyra. BDZ Holdings
finansiella situation forsimrades kraftigt frin 2007 och framdt. Frdn och med 2011 steg BDZ Holdings skuldsatt-
ningsgrad till 6ver 7,5 (9), och uppgick till 14 & 2012, 15 dr 2013, -209 ar 2014 och -33 i oktober 2015 (*!).
I oktober 2015 motsvarade BDZ Holdings utestdende forpliktelser, nimligen 499,1 miljoner bulgariska lev
(255 miljoner euro) 86 % av tillgdngarnas bokférda virde pa 582,4 miljoner bulgariska lev (298 miljoner euro).

(*') Enligt punkt 20 d i riktlinjerna for statligt stod till undsittning och omstrukturering av icke-finansiella foretag i svérigheter dr en
skuldsittningsgrad pa over 7,5 under tva pa varandra foljande ar ett av tecknen pa att foretaget befinner sig i svarigheter.
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(105) Kommissionen konstaterar dessutom att trots att BDZ Holding betalade tillbaka 724 miljoner bulgariska lev
(370 miljoner euro) av sina forfallna skulder under perioden 1 januari 2007-28 september 2016, har foretaget
inte helt och hallet kunnat fullgora sina ekonomiska forpliktelser. P4 grund av foretagets forfallna forpliktelser
gentemot internationella borgendrer dlade High Court of Justice i London den 20 juli 2015 BDZ att betala
66,7 miljoner euro (130,4 miljoner bulgariska lev), jamte 8 % per &r i drojsmalsranta (*2).

(106) Med tanke pd BDZ Holdings extremt hoga skuldniva skulle foretaget, utan skuldavskrivningen, dessutom ha haft
mycket svart att fullgora sina forpliktelser och riskerat likvidation.

(107) Mot bakgrund av ovanstdende anser kommissionen att BDZ Holding har en extremt hog skuldnivd som utgor ett
hinder for en sund finansiell forvaltning av foretaget

Stadets nodvindighet

(108) Stodet mdste dessutom vara nddvandigt for att avhjilpa denna situation i den meningen att den forutsigbara
utvecklingen av konkurrensen pd marknaden inte ger BDZ Holding och dess dotterbolag mojlighet att inom en
rimlig tid sanera sina finanser.

(109) Pé grund av sin hoga skuldsdttning har BDZ Holding inte kunnat fullgora alla sina ekonomiska forpliktelser och
investeringarna i moderniseringen av foretagets rullande materiel har forsenats. P4 grund av att investeringarna
i moderniseringen av foretagets rullande materiel och underhdll har forsenats ar foretagets jarnvagsflotta fordldrad
och till viss del obsolet. Kommissionen konstaterar i detta sammanhang att 82 % av BDZ Passengers vagnar ir
dldre dn 20 dr och 74 % av dess lokomotiv dr dldre 4n 25 dr. Ar 2015 var ungefir 50 % av BDZ Cargos
lokomotiv pé verkstad for reparation eller var inte driftsdugliga. PA samma sdtt var ungefir 51 % BDZ Cargos
godsvagnar inte driftsdugliga 2015 utan i behov av reparation.

(110) Utan stodet hade BDZ Holding inte kunnat betala de skulder som uppstétt fore Bulgariens anslutning till unionen
och som fortfarande var utestdende. Foretaget hade inte heller kunnat anvinda sina egna medel for att investera
i en modernisering av sin rullande materiel.

(111) Grundat pa foretagets bokforda intdkter 2016 (336,2 miljoner bulgariska lev) skulle det exempelvis behovas en
engdngsokning av priserna och/eller en avgiftshojning pa i genomsnitt 66 % for att, allt annat lika, generera de
rorelseintikter pd 223,45 miljoner bulgariska lev som pé kort sikt krdvs for att betala tillbaka den skuld som ar
tinkt av avskrivas. Samtidigt bedriver BDZ Holdings dotterbolag emellertid endast verksamhet inom ett
geografiskt omrdde som i sin helhet dr berittigad till regionalt stod enligt artikel 107.3 a i fordraget. Kraftiga av-
giftshojningar i sddana geografiska omraden kan fa starkare negativa sociala konsekvenser dn i rikare delar av
unionen. Hypotetiska avgiftshojningar for att 6ka BDZ Holdings intikter och minska dess skuld i den omfattning
som kravs skulle darfor — om detta 6ver huvud taget ar réttsligt mojligt for persontrafik som omfattas av allman
trafikplikt och dr kommersiellt héllbart for godstrafik i en konkurrensutsatt miljo — kunna fd oproportionerligt
stora sociala konsekvenser for bulgariska tagresendrer eller foretag som utnyttjar BDZ Holdings godstrafiktjanster.

(112) Ingen annan trovirdig hypotetisk dtgird 4n den planerade skuldavskrivningen skulle dirfor gora det mojligt for
foretaget att fortsitta sin verksamhet. Hirav foljer att den aktuella tgirden dr nodvindig for att avhjdlpa BDZ
Holdings hoga skuldsittning, eftersom den troliga utvecklingen av konkurrenssituationen pd marknaden inte
skulle ge BDZ Holding och dess dotterbolag méjlighet att inom en forutsigbar framtid sanera sina finanser.

d) Stodet far inte g ut6ver vad som ir nddvindigt

(113) Kommissionen noterar att sett till BDZ Holdings finansiella situation ar skuldavskrivningsbeloppet det ligsta
belopp som behovs for att garantera foretagets overlevnad och en forutsittning for dess finansiella héllbarhet.
Beloppet behovs i huvudsak for att betala de utestdende skulderna till foretagets borgenirer — internationella
finansinstitut och NRIC. BDZ Holding och dess dotterbolag har fortfarande utestdende skulder som uppstatt fore
den 1 januari 2007 och som, om de inte betalas, riskerar att forsitta foretaget i konkurs. Av de finansiella
nyckeltalen framgdr att betalningarna for nidrvarande inte kan genomforas med egna medel, och det vore
orealistiskt att forvinta sig att foretaget kan gora ndgra storre hojningar av sina avgifter och priser for att pd kort
sikt generera okade intikter.

(*) Beslutavden 20 juli 2015, CL-2015-000309 FMS Wertmanagement A6R mot BDZ Holding, CL-2015-000214 Dexia Credit Local mot
BDZ Holding och CL-2015-000090 KA Finanz AG mot BDZ Holding.
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(114) Kommissionen noterar dessutom att under perioden efter anslutningen har BDZ Holding betalat tillbaka
166 miljoner bulgariska lev i skulder som uppstétt fore den 1 januari 2007 med egna medel, framfor allt med
medel som hirror fran forsiljning av tillgdngar. Eftersom dessa belopp hade kunnat omfattas av skuldavsk-
rivningen dr det rimligt att tro att BDZ Holding kunde ha anvint de resurserna for att utveckla och modernisera
den rullande materielen och de tjanster som tillhandahalls. Foretaget slipade efter i utvecklingen av
jarnvagssektorn i frdga om tekniska egenskaper och informationssystem. Eftersom BDZ dven har anvint egna
medel for att betala tillbaka en del av den skuld som uppstatt fore anslutningen kan skuldavskrivningen inte anses
gé utover vad som dr nddvindigt, dven om den befriar foretaget frin dterbetalningsskyldigheter och ger det ett
finansiellt utrymme for investering i framtida moderniseringar eller reparationer.

(115) Mot denna bakgrund finner kommissionen att genomforandet av skuldavskrivningen inte kan anses ge BDZ
Holding en mer gynnsam stillning 4n ett genomsnittligt valskott foretag med samma verksamhetsprofil.

e) Skuldavskrivningen fir inte ge foretaget en konkurrensmiissig fordel som ir av sidan art

att den hindrar utvecklingen av en effektiv konkurrens pd marknaden, exempelvis genom

att foretag som stir utanfor dessa marknader eller nya aktérer avskriicks fran att ta sig in pd
vissa nationella eller regionala marknader.

(116) Den foreslagna skuldavskrivningen kommer enbart att gora det mojligt for BDZ Holding att normalisera
finansieringen av foretagets driftverksamhet och kommer inte att gora det mojligt for BDZ Holding eller dess
dotterbolag att expandera eller ta sig in pd nya marknader. I den meningen hindrar inte stodet utvecklandet av en
effektiv konkurrens pad marknaden. Stodet kommer inte att paverka konkurrenternas marknader och de kommer
att kunna fortsatta att konkurrera med BDZ Holding pd lika villkor.

(117) Kommissionen anser inte heller att skuldavskrivningen péd ett otillborligt sitt snedvrider konkurrensen och
handeln mellan medlemsstaterna, eftersom den endast ger BDZ Holding méjlighet att stabilisera sin finansiella
situation, viket hindrades av skulder som uppstitt fore avregleringen av marknaden. Kommissionen finner
dessutom att de nya marknadsaktorerna inte avskricks frdn att ta sig in pd den bulgariska transportmarknaden.
Som beskrevs i skdlen 15 och 42 bedriver, utéver BDZ Cargo, for ndrvarande datta godstrafikoperatorer
verksamhet pd den bulgariska jirnvigstransportmarknaden. Det finns inget som tyder pé att skuldavskrivnings-
atgarden kommer att fordndra denna situation.

Slutsats

(118) Mot bakgrund av ovanstdende konstaterar kommissionens att det statliga stodet i form av den skuldavskrivning
(atgdrd 2) pd 223,45 miljoner bulgariska lev (114,25 miljoner euro) som Bulgarien planerar att genomfora
uppfyller villkoren for forenlighet med den inre marknaden i kapitel IV i riktlinjerna for statligt stod till
jarnvagsforetag.

6.2 ATGARD 3: BDZ HOLDINGS OCH DESS DOTTERBOLAGS UTEBLIVNA BETALNING AV FORFALLNA
SKULDER TILL INFRASTRUKTURFORVALTAREN (NRIC)

(119) Eftersom Bulgarien inte klargjorde ursprunget till och utvecklingen av BDZ Holdings skulder till NRIC fore
beslutet att inleda forfarandet, har den uteblivna betalningen av dessa forfallna skulder ansetts kunna inbegripa
statligt stod enligt artikel 107.1 i fordraget.

(120) Enligt de upplysningar som Bulgarien har limnat (se avsnitt 4.3) utgjordes en del av BDZ Holdings utestdende
skulder till NRIC av skulder som uppstdtt fore Bulgariens anslutning till unionen. En del av den skuld som
uppstétt fore anslutningen (upp till 26,3 miljoner bulgariska lev) finansierades sedermera med intikterna fran ett
obligationsldn av den 19 november 2007, som fortfarande ar en utestiende skuld och dirfor omfattas av
"Atgird 2: Avskrivning av de skulder som uppstétt fore 2007” i avsnitt 6.1. Med andra ord erholl NRIC betalning.

(121) I ett forsok att forklara situationen betriffande de dterstdende utestdende skulderna, limnade Bulgarien dessutom
kompletterande upplysningar om vilka indrivningsdtgirder och andra atgirder NRIC vidtagit (se avsnitt 4.3).
Enligt Bulgarien har NRIC vidtagit alla nodvindiga dtgdrder for att driva in forfallna skulder frin BDZ Holding
och dess dotterbolag for att maximera dtervinningen av de belopp som foretaget ar skyldigt, men utan att inleda
rittsliga forfaranden.



L 337/52 Europeiska unionens officiella tidning 19.12.2017

(122) For att kontrollera om NRIC gynnade BDZ Holding pé ett otillborligt sdtt genom att tillita sen betalning och
genom arrangemangen for att betala de forfallna skulderna, maste kommissionen bedéma om foretaget kunde ha
gynnats av liknande arrangemang under normala marknadsmissiga villkor (**). For att avgora den frigan madste
kommissionen darfor bedoma om en hypotetisk borgendr i en marknadsekonomi i en liknande situation som den
NRIC befann sig, med madlet att fd betalt for sd stor del sina fordringar som mojligt, skulle ha godtagit
forseningen och borjat omforhandla betalningen av forfallna skulder pd liknande villkor (*). Kommissionen méste
med andra ord bedoma huruvida NRIC agerade med samma omsorgsfullhet som en borgenir i en
marknadsekonomi, fore valet mellan att driva in sina fordringar genom en individuell uppgorelse i godo eller
genom ett kollektivt dtervinningsforfarande som i slutindan riskerade att leda till att BDZ Holding och dess
dotterbolag forsattes i konkurs.

(123) Kommissionen noterar att en omsorgsfull borgenir i en marknadsekonomi for att kunna identifiera det mest
fordelaktiga alternativet maste bedoma fordelarna och nackdelarna med varje alternativ, med beaktande av bland
annat de belopp som kan &tervinnas, dess tidigare ekonomiska exponering, tervinningsprocessens lingd och
kostnader (**).

(124) Kommissionen noterar for det forsta att skulderna till NRIC uppstod inom ramen for ett reguljart och langsiktigt
affarsforhdllande mellan (statligt dgda) foretag. BDZ Holding och dess dotterbolag var viktiga kunder till NRIC
och genererade mer dn 70 % av dess rorelseintikter. Ursprunget till NRIC:s skuld till BDZ Holding pa
46,5 miljoner bulgariska lev, som ackumulerades under perioden 2008-2011 for olika tjanster som tillhandaholls
NRIC (tabell 3), visar ocksd att det finns kontinuerlig interaktion och omsesidigt beroende mellan NRIC och BDZ
Holding. Om BDZ Holding och dess dotterbolag skulle tvingas limna marknaden till foljd av kollektiva insolvens-
forfaranden skulle detta dirfor omedelbart fi stora negativa konsekvenser for NRIC:s finansiella situation. Om
BDZ Holdings hade gitt i konkurs skulle detta i sin tur ha minskat NRIC:s vinst och dess mojlighet att
uppratthalla det nationella jirnvigsnitet pa ett adekvat sdtt, och saledes riskerat ytterligare minskningar av
affarsintidkterna frén andra klienter, utover BDZ Holdings dotterbolag.

(125) En marknadsaktor i ett liknande affirsmassigt forhéllande till sina borgendrer som NRIC:s forhéllande till BDZ
Holding hade darfér med forsiktighet narmat sig tanken pé en eventuell indrivningsdtgird som skulle fa till f6ljd
att dess viktigaste klient forsvann frin marknaden. Detta skiljer sig frdn situationen f6r en borgenir med en
engangsfordran, eftersom denne inte 4r kommersiellt och finansiellt beroende av att dess gildenir fortsitter vara
verksam pd marknaden efter det att fordran har drivits in.

(126) For det andra kunde NRIC:s fordringar pd BDZ Holding och dess dotterbolag inte ha drivits in som prioriterade
fordringar enligt hypotetiska kollektiva insolvensforfaranden, dér betalning till NRIC inte hade kunnat prioriteras
framfor betalning till andra borgenirer (se skil 49). Dessutom var den skuld till NRIC som identifierades i beslutet
att inleda forfarandet (45 miljoner bulgariska lev) mindre 4n skulden till andra borgenirer (se tabell 1). Dessutom
hade man varit tvungen att minska det bokforda virdet pd BDZ Holdings tillgdngar genom en likvidationsrabatt
vid en tvangsforsiljning enligt ett kollektivt insolvensforfarande. Beroende pd typ av tillgdng kan likvidations-
rabatten uppga till upp till 75 % av tillgdngens virde. Likvidationsvirdet pd BDZ Holdings tillgdngar skulle ddrfor
troligen inte ha réckt for att ticka likvidationskostnaderna, de anstilldas l6ner och samtliga utestdende skulder.
Ar 2011 uppgick exempelvis likvidationskostnaderna, de anstélldas loner och samtliga utestdende skulder till
778 miljoner bulgariska lev medan det bokférda virdet pd BDZ Holdings tillgdngar uppgick till 933 miljoner
bulgariska lev. I praktiken kunde NRCI dirfor endast ha forvintat sig att atervinna en mindre del av de utestdende
fordringarna om ett kollektivt insolvensforfarande hade inletts.

(127) T enlighet med fast rattspraxis anser kommissionen vidare att rittegangskostnader och handlaggningstid kan
paverka en borgenirs beslut att fortsitta forfarandet for att likvidera ett foretag (*°). I detta sammanhang delar
kommissionen uppfattningen att NRIC hade ett sirskilt intresse av att fortsitta sitt samarbete med BDZ Holding
och dess dotterbolag, inte enbart pd grund av BDZ Holdings framtida affirsintdkter utan dven for att maximera
atervinningen av de utestdende icke-prioriterade skulder som hade ackumulerats fram till november 2011, i stéllet
for att inleda ett forfarande for att likvidera foretaget. Kommissionen konstaterar att inledandet av ett langdraget

(**) Domstolens dom av den 11 juli 1996, SFEI m.fl, C-39/94, ECLLEU:C:1996:285, punkt 60, domstolens dom av den 29 april 1999,
Spanien mot kommissionen, C-342/96, ECLLEU:C:1999:210, punkt 41.

(**) Kommissionens tillkinnagivande om begreppet statligt stod som avses i artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionsstt
(2016/C 262/01), punkt 74, domstolens dom av den 22 november 2007, Spanien mot kommissionen, C-525/04 P,
ECLL:EU:C:2007:698, domstolens dom av den 24 januari 2013, Frucona/kommissionen, C-73/11 P, ECLLEU:C:2013:32, punkt 78,
domstolens dom av den 29 juni 1999, DMTransport, C-256/97, ECLLEU:C:1999:332., forstainstansrittens dom av den 30 april 1998,
Cityflyer, T-16/96, ECLLEU:T:1998:78, punkt 51, domstolens dom av den 21 mars 2013, kommissionen/Buczek Automotive och
Polen, C-405/2011, ECLL:EU:C:2013:186, punkterna 54—60.

(*) Domstolens dom av den 24 januari 2013, Frucona/kommissionen, C-73/11 P, punkt 78, ECLLEU:C:2013:32, domstolens dom av den
21 mars 2013, kommissionen/Buczek Automotive och Polen, C-405/2011, ECLLEU:C:2013:186, punkterna 54-60, domstolens dom
avden 5juli 2012, kommissionen/filectricité de France (EDF), C-124/10P, ECLL:EU:C:2012:318, punkt 85.

(**) Domstolens dom av den 21 mars 2013, kommissionen/Buczek Automotive, C-405/11 P, ECLEU:C:2013:186, punkt 59.
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kollektivt insolvensforfarande, med tvdngslikvidation av koncernen och en osiker och ldg dtervinningsgrad som
folid, inte hade varit ett effektivt och realistiskt alternativ.om NRIC ville maximera &tervinningen av sina
fordringar.

(128) Kommissionen konstaterar att BDZ Holding och dess dotterbolag regelbundet har betalat sina skulder till NRIC
och att NRIC inte har behandlats annorlunda dn koncernens andra privata borgenirer. Nir BDZ Holding har varit
sen att betala har foretaget inte haft ndgon fordel av detta eftersom sena betalningar till NRIC har resulterat i att
1 000 rantepunkter har lagts pd den bulgariska centralbankens vanliga basrdnta (se skil 48). Kommissionen anser
att 1 000 rantepunkter kan anses utgora en marknadsanpassad rintemarginal pa ett ldn med lag sikerhet till ett
foretag i finansiella svarigheter, séisom BDZ Holding (¥’). Forfallna skulder betalades via direkt bankoverforing,
avrikning av NRIC:s skulder till BDZ Holding och dess dotterbolag och utbyte av skulder mot tillgdngar. Under
dren 2011-2016 betalade exempelvis BDZ Holding och dess dotterbolag 503 miljoner bulgariska lev
(257 miljoner euro) for tjanster som tillhandahoélls av NRIC. Eftersom NRIC sannolikt endast hade tervunnit en
mindre del, eller inga, av sina fordringar om BDZ Holding hade likviderats, bekriftar skuldéterbetalningarna till
NRIC sedan 2011 i efterhand att NRIC:s val att inte driva in sina fordringar var det mest rationella.

(129) Aven om upplysningarna inte specifikt ror den skuld som uppstétt fore anslutningen och som ndmns i beslutet
att inleda forfarandet, noterar kommissionen dessutom, t.ex. nir det géller den betalning av skulderna genom
utbyte av skulder mot tillgdngar som genomfordes efter beslutet att inleda forfarandet, att NRIC ingick
marknadsmadssiga avtal med BDZ Holding och dess dotterbolag (se skilen 51, 52 och 53) i vilka de forfallna
skulderna erkidndes och indrivningen av dem saledes underlittades.

(130) Grundat pd de kompletterande upplysningar och styrkande handlingar som Bulgarien har &verlimnat och mot
bakgrund av ovanstdende anser kommissionen att NRIC har agerat som en borgenir i en marknadsekonomi, och
att den uppskjutna betalningen av skulderna och de arrangemang som NRIC har kommit 6verens med BDZ
Holding och dess dotterbolag om inte har gett dessa ndgon otillborlig ekonomisk fordel som de inte hade kunnat
f& under normala marknadsforhédllanden.

(131) Kommissionen konstaterar darfor att det sitt pé vilket BDZ Holding och dess dotterbolag hanterade sina forfallna
skulder till infrastrukturforvaltaren (NRIC) fére november 2011 inte utgjorde statligt stod i den mening som
avses i artikel 107.1 i fordraget.

(132) Eftersom de nodvindiga villkoren for att faststilla forekomst av statligt stod enligt artikel 107.1 i fordraget dr
kumulativa ricker det att ett av villkoren inte 4r uppfyllt for att det inte ska vara frdga om statligt stod. Darfor ar
det inte nodvindigt att bedoma huruvida BDZ Holdings och dess dotterbolags uteblivna betalning av férfallna
skulder till NRIC uppfyller de andra villkoren i artikel 107.1 i férdraget.

6.3 ATGARD 4: STATENS ATERBETALNING AV MERVARDESSKATT TILL BDZ HOLDING EAD

(133) Kommissionen inledde granskningen av atgird 4 eftersom Bulgarien inte hade fortydligat varfor mervardesskatten
aterbetalades och huruvida aterbetalningen var forenlig med direktiv 2006/112/EG. Kommissionen ansdg darfor
att aterbetalningen av mervirdesskatten kunde innehalla ett inslag av statligt stod enligt artikel 107.1 i fordraget.
Kommissionen uppmanade dirfor Bulgarien att limna kompletterande upplysningar om skilen till
aterbetalningen av mervirdesskatt till BDZ Holding.

(134) Efter beslutet att inleda forfarandet fortydligade Bulgarien att atgird 4 rorde dterbetalning av inbetalad
mervirdesskatt pd 72 miljoner bulgariska lev (36,7 miljoner euro) som felaktigt paforts ersittning fran transport-
ministeriet for fullgorandet av en allmin trafikplikt for perioden den 1 december 2004-29 februari 2008
(se skdlen 55-59). Bulgarien fortydligade dessutom att det administrativa felet uppticktes under en skatterevision
som de behoriga nationella skattemyndigheterna genomforde i enlighet med tillimpliga bestimmelser i nationell
lagstiftning. Felet rittades genom beslut om dterbetalning av skatt nr 2900180 av den 14 januari 2009,
nr 290900153 av den 8 juli 2009, nr 100337 av den 12 augusti 2010 och nr 290100380 frin februari 2011.

(*) Meddelande frin kommissionen om en 6versyn av metoden for att faststilla referens- och diskonteringsrintor (EUT C 14, 19.1.2008,
s. 6).
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(135)

(136)

(137)

(138)

(139)

(140)

(141)

(142)

(143)

Kommissionen noterar att det inte endast dr beviljandet av positiva ekonomiska fordelar som ar relevant for
begreppet statligt stod. Befrielse fran ekonomiska bordor, sdsom skatteldttnader, kan ocksd utgora en fordel. Det
madste dirfor undersokas om dterbetalningen av den mervirdesskatt som betalats pd den ersittning for allmin
trafikplikt som erhallits frdn transportministeriet gav BDZ Holding en ekonomisk fordel genom att minska de
kostnader som normalt belastar ett foretags budget, (**) eller huruvida mervirdesskatten pé ersittningen for den
allménna trafikplikten verkligen hade péforts felaktigt. Det finns ingen fordel vid aterbetalning av olagligt paférda
skatter (*).

Enligt artikel 73 i direktiv 2006/112/EG ir tillhandhédllandet av tjinster, inklusive persontransporttjdnster,
mervirdesskattepliktigt och beskattningsunderlaget omfattar allt som utgor den ersittning som leverantoren eller
tillhandahallaren har erhéllit eller ska erhalla fran forvirvaren eller en tredje part for dessa transaktioner, inklusive
subventioner som dr direkt knutna till priset pé transaktionerna. Enligt artikel 132 i samma direktiv omfattas inte
foretag som anfortrotts att fullgora en allmén trafikplikt av undantagen fran mervirdesskatteplikt.

Det madste darfor goras en bedomning av huruvida den ersittning for den allmédnna trafikplikten som BDZ
Holding erholl var direkt knuten till priset pd de tjanster som tillhandaholls. Ersittningen for den allméinna
trafikplikten syftade till att kompensera forlusterna frén tillhandahallandet av persontransporttjansten pa vissa
villkor, sdsom tdgkilometer, sdten, turtithet och andra kvalitetskriterier. Ersittningen for den allminna
trafikplikten skulle framfor allt minskas vid avvikelser fran bland annat antalet kilometer, siten och timmar och
andra kvalitetskriterier som hade faststillts for de tillhandahéllna tjansterna. Ersittningen for den allméinna
trafikplikten kan dirfor inte betraktas som direkt knuten till priset for att tillhandahélla transporttjansterna, utan
snarare som en kompensation for forluster till foljd av fullgérandet av en allmén trafikplikt.

Enligt den bulgariska mervirdesskattelagstiftningen dr dessutom ersittning for allmédn trafikplikt for att ticka
forluster inte mervirdesskattepliktig. Felet uppticktes av de relevanta skattemyndigheterna efter en inspektion och
resulterade i flera beslut frén skattemyndigheterna (se skil 59), vilka &r forenliga med den bulgariska skatte- och
forsikringsprocesslagen.

Foljaktligen togs mervirdesskatt felaktigt ut pd BDZ Holdings ersittning for allmin trafikplikt for perioden
1 december 2004-29 februari 2008. Kommissionen anser dirfor att dterbetalningen av den felaktigt paforda
mervirdesskatten inte ger BDZ Holding en ekonomisk fordel.

Eftersom de nddvindiga villkoren for att faststilla forekomst av statligt stéd enligt artikel 107.1 i fordraget dr
kumulativa ricker det att ett av villkoren inte dr uppfyllt {or att det inte ska vara friga om statligt stod. Darfor ar
det inte nodvandigt att bedoma huruvida atgard 4 uppfyller villkoren i artikel 107.1 i fordraget.

Kommissionens konstaterar darfor att dtgird 4 inte utgor statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1
i fordraget.

7. SLUTSATS

Mot bakgrund av dterkallelsen av anmilan om omstruktureringsstod till BDZ Holding (se dtgérd 1, avsnitt 5) bor
det formella granskningsforfarandet enligt artikel 108.2 i fordraget avslutas.

Nar det giller avskrivningen av BDZ Holdings och dess dotterbolags skulder pd 223,45 miljoner bulgariska lev
(114,25 miljoner euro) (dtgdrd 2, avsnitt 6.1), utgér denna statligt st6d i den mening som avses i artikel 107.1
i fordraget och uppfyller villkoren for forenlighet i riktlinjerna om statligt stod till jarnvagsforetag. Atgird 2 dr
dirfor forenlig med den inre marknaden enligt artikel 107.3 ¢ i fordraget.

(**) Domstolens dom av den 15 mars 1994, Banco Exterior de Espafia, C-387/92, ECLLEU:C:1994:100, punkt 13, domstolens dom av den
19 september 2000, Tyskland/kommissionen, C-156/98, ECLLEU:C:2000:467, punkt 25, domstolens dom av den 19 maj 1999,
Italien/kommissionen, C-6/97, ECLLEU:C:1999:251, punkt 15, domstolens dom av den 3 mars 2005, Heiser, C-172/03,
ECLLI:EU:C:2005:130, punkt 36.

(*) Domstolens dom av den 27 mars 1980, Amministrazione delle finanze dello Stato, 61/79, ECLEEU:C:1980:100, punkterna 29-32.
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(144) Nir det giller den uteblivna betalningen av forfallna skulder till NRIC pd 45 miljoner bulgariska lev (atgird 3,
avsnitt 6.2), agerade NRIC som en borgendr i en marknadsekonomi. Atgird 3 utgdr darfor inte statligt stod.

(145) Nar det galler aterbetalningen av felaktigt paford mervardesskatt (dtgdrd 4, avsnitt 6.3), utgor denna terbetalning

inte statligt stod, eftersom mervirdesskatten felaktigt hade paforts.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Efter Bulgariens dterkallelse av sin anmilan om omstruktureringsstod har det formella granskningsforfarandet enligt
artikel 108.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt betriffande det anmalda planerade omstruktureringssto-
det till f6rmén f6r BDZ Holding EAD SA blivit 6verflodigt och avslutas hirmed.

Artikel 2

1. Det statliga stod som Bulgarien planerar att genomfora till forman for BDZ Holding EAD SA i form av en
avskrivning av skulder pd 223 448 801 bulgariska lev ir forenligt med den inre marknaden enligt artikel 107.3 ¢
i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt. Skuldavskrivningen far darfér genomforas.

2. Det sitt pa vilket National Railway Infrastructure Company fore november 2011 hanterade de forfallna skulder pd
45 miljoner bulgariska lev som BDZ Holding EAD SA, BDZ Passenger EOOD och BDZ Cargo EOOD var skyldiga utgér
inte statligt st6d i den mening som avses i artikel 107.1 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt.

3. Aterbetalningen av 72 miljoner bulgariska lev i felaktigt paford mervirdesskatt utgor inte statligt stod i den
mening som avses i artikel 107.1 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till Republiken Bulgarien.

Utfirdat i Bryssel den 16 juni 2017.

Pi kommissionens vignar
Margrethe VESTAGER

Ledamot av kommissionen
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