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ROZHODNUTIE KOMISIE (EU) 20172372
zo 16. jana 2017

o $titnej pomoci SA.31250 — 2011/C (ex 2011/N), ktorii plinuje poskytnit Bulharsko v prospech
spolo¢nosti BDZ Holding EAD SA, BDZ Passenger EOOD a BDZ Cargo EOOD, a o dalsich
opatreniach

[ozndmené pod cislom C(2017) 4051]

(Iba anglické znenie je autentické)

(Text s vyznamom pre EHP)
EUROPSKA KOMISIA,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tinie, a najmi na jej ¢ldnok 108 ods. 2 prvy pododsek,
so zretelom na Dohodu o Eurépskom hospodarskom priestore, a najmi na jej ¢ldnok 62 ods. 1 pism. a),

po vyzvani zainteresovanych stran, aby predlozili pripomienky v stilade s uvedenymi ustanoveniami ('), a so zretelom
na ich pripomienky,

kedZe:

1. POSTUP

(1)  Bulharsko listom z 18. mdja 2011 notifikovalo Komisii niektoré opatrenia v prospech spolo¢nosti BDZ Holding
EAD SA (3 (dalej len ,BDZ Holding) a jej dcérskych spolocnosti BDZ Passenger EOOD (dalej len ,BDZ
Passenger”) a BDZ Cargo EOOD (dalej len ,BDZ Cargo®).

(2)  Listom z 20. mdja 2011 Bulharsko zaslalo Komisii dopliiujiice informdcie. Komisia si listami z 15. jila 2011
a 28. septembra 2011 vyZziadala dalSie informdcie. Bulharsko poskytlo Komisii dalsie vyziadané informdcie
v listoch z 5. septembra 2011 a zo 7. oktébra 2011.

(3)  Listom z 9. novembra 2011 Komisia informovala Bulharskd republiku o svojom rozhodnuti zacat v stvislosti
s tymto opatrenim konanie stanovené v ¢ldnku 108 ods. 2 zmluvy (dalej len ,rozhodnutie o zacati konania®).
Bulharsko listom z 12. janudra 2012 predlozilo pripomienky k rozhodnutiu o zacati konania.

(4)  Rozhodnutie o zacati konania bolo uverejnené v Uradnom vestniku Eurdpskej inie (). Komisia vyzvala zaintere-
sované strany, aby predlozili pripomienky.

(5)  Komisia prijala pripomienky od jednej zainteresovanej strany. Tieto pripomienky postipila Bulharsku listom zo
16. mdja 2012 a Bulharsku bola poskytnutd moznost reagovat. Pripomienky Bulharska boli Komisii dorucené
listom z 13. jina 2012. Komisia listom z 10. decembra 2012 informovala zainteresovani stranu, Ze Bulharsku
bolo postiipené znenie jej pripomienok, ktoré nema doverny charakter.

(6)  Komisia si od Bulharska vyziadala dalsie informdcie listami z 12. aprila 2012, 24. jala 2012, 10. decembra 2012,
zo 7. mdja 2013, z 5. novembra 2013, zo 6. mdja 2014, 6. jana 2014, z 29. jala 2014, 29. aprila 2015,
z0 14. decembra 2015, z 26. aprila 2016, 15. septembra 2016, 20. oktébra 2016 a 3. aprila 2017.

(7)  Bulharsko poskytlo Komisii dalsie informdcie listami zo 7. jiina 2012, z 28. septembra 2012, 31. janudra 2013,
1. februdra 2013, 30. mdja 2013, 2. oktdbra 2013, 15. oktébra 2013, 2. decembra 2013, 3. janudra 2014,
zo 6. februdra 2014, z 22. aprila 2014, zo 14. mdja 2014, z 23. jina 2014, zo 4. augusta 2014, z 20. augusta
2014, 1. septembra 2014, 13. septembra 2014, 23. septembra 2014, 1. jana 2015, 9. decembra 2015,
20. janudra 2016, 31. mdja 2016, 12. oktébra 2016 a zo 7. novembra 2016.

() U.v.EUC10,12.1.2012,s.9.

(*) Dalej v tomto rozhodnuti sa vyraz ,BDZ Holding“ pouZiva pre spolo¢nost ,BDZ EAD* pred zmenou obchodného ndzvu 22. oktébra
2011, aj pre spolo¢nost ,BDZ Holding EAD SA“ po tejto zmene. Pozri pozndmku pod Ciarou ¢. 4.

() Pozri poznamku pod ciarou ¢. 2.
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(8)  Listami z 22. aprila 2014 a 12. oktobra 2016 Bulharsko vzalo spif svoju notifikdciu tykajicu sa pomoci na
restrukturalizdciu pre spolo¢nost BDZ Holding, ktord bola sticastou opatreni uvedenych v odévodneni 1. Listom
z 5. aprila 2017 Bulharsko zmenilo svoju notifikdciu znizenim vysky dlhu, ktory pldnovalo odpisat prostred-
nictvom opatrenia na odpisanie dlhu, ktoré bolo stcastou opatreni uvedenych v odévodneni 1.

(9)  Listom zo 7. novembra 2016 Bulharsko vynimocne suhlasilo, Ze toto rozhodnutie sa prijme a notifikuje iba
v anglickom jazyku.

2. OPIS OPATRENI
2.1. PRIEMCA

(10) Prijemcom opatrenia je spolo¢nost BDZ Holding a jej dcérske spolo¢nosti BDZ Passenger a BDZ Cargo,
spolocnosti v stopercentnom vlastnictve §tdtu, ktoré v Bulharsku poskytuji sluzby osobnej a ndkladnej
Zelezni¢nej dopravy za tGhradu.

(11)  Akciova spolo¢nost BDZ Holding (*) vznikla v roku 2001, ked boli bulharské ndrodné §titne Zeleznice rozdelené
na Ndrodnd spolocnost pre Zelezni¢nt infrastruktiru (dalej len ,NRICY), ktord zabezpeCovala Zelezni¢nd
infrastruktiiru, a poskytovatela dopravnych sluzieb (dalej len ,BDZ Holding®).

(12) 'V roku 2007 sa uskutocnila reorganizdcia spolo¢nosti BDZ Holding do holdingovej struktiry, pricom boli
zriadené tri dcérske spolo¢nosti posobiace v oblastiach nakladnej dopravy, osobnej dopravy a trakénych sluzieb.
Materskd spolo¢nost BDZ Holding vlastnila osobné a ndkladné vagény a lokomotivy, ktoré prenajimala svojim
dcérskym spolo¢nostiam. Tie boli zodpovedné za tdribu Zeleznicnych kolajovych vozidiel. Spolo¢nost BDZ
Holding bola takisto zodpovednd za dlhovii sluzbu v stivislosti s dlhmi, ktoré vznikli pred reorganizdciou. Kedze
tato Struktiira sa ukdzala ako net¢innd, v roku 2010 boli trakéné sluzby vclenené do spolo¢nosti BDZ Holding.

(13) V roku 2011 bolo vlastnictvo osobnych a nakladnych vagénov a lokomotiv presunuté zo spolo¢nosti BDZ
Holding na dcérske spolo¢nosti BDZ Passenger a BDZ Cargo. Spolo¢nost BDZ Holding zostala vlastnikom
vetkych neprevadzkovych aktiv.

(14)  Spolo¢nost BDZ Holding ma sidlo v Sofii v Bulharsku a prevadzkuje svoje sluzby osobnej a ndkladnej dopravy na
celom tzemi Bulharska, ktoré je celé oprdvnené na regionalnu pomoc podla ¢ldnku 107 ods. 3 pism. a) zmluvy.

(15) Spolocnost BDZ Cargo, ktord je spolocnostou s rucenim obmedzenym, pdsobi na medzindrodnom a vnitro-
Staitnom trhu Zelezni¢nej nakladnej dopravy. Bulharsko liberalizovalo trh Zelezni¢nej ndkladnej dopravy v roku
2007. Odvtedy vstdpilo na trh viacero stkromnych prevddzkovatelov. V roku 2016 predstavoval podiel
spolo¢nosti BDZ Cargo na trhu (v Cistych tonokilometroch) 43 % a jej hlavnymi konkurentmi boli spolo¢nosti
Bulgarian Railway Company (25 %), DB Schenker Rail Bulgaria (18 %), Bulmarket (6 %) a Rail Cargo (4 %).

(16)  Spoloc¢nost BDZ Passenger, ktord je spolocnostou s rucenim obmedzenym, je jedinym poskytovate[om sluzieb
vnutrostitnej osobnej dopravy v Bulharsku. Spolo¢nost BDZ Passenger plni zdvizok vyplyvajici zo sluZieb vo
verejnom zdujme, ktory predstavuje priblizne 90 % trhu osobnej Zelezni¢nej dopravy. Zmluva o zdvizku
vyplyvajicom zo sluzieb vo verejnom zdujme bola so spolocnostou BDZ Passenger podpisand v roku 2009 na
obdobie 15 rokov (2010 — 2025).

2.2. OPIS OPATRENI A DOVODY NA ZACATIE KONANIA

(17) Komisia v rozhodnuti o zacati konania identifikovala 3tyri opatrenia, ktoré potencidlne predstavuji $tdtnu pomoc
spolo¢nosti BDZ Holding a jej dcérskym spolo¢nostiam BDZ Passenger a BDZ Cargo:

a) opatrenie 1: pomoc na restrukturaliziciu zloZend zo $iestich pripadov zvy3enia kapitdlu v spolo¢nosti BDZ
Holding v celkovej vyske 550 milionov BGN (281 miliénov EUR (%));

b) opatrenie 2: odpisanie dlhov, ktoré vznikli pred rokom 2007;

c) opatrenie 3: neuhradenie dlhov spolo¢nosti BDZ Holding po lehote splatnosti voci spravcovi infrastruktary
(NRIC);

d) opatrenie 4: vritenie dane z pridanej hodnoty (dalej len ,DPH*) spolo¢nosti BDZ Holding zo strany Statu.

(*) Protokoldrnym rozhodnutim ¢&. 151 z 22. oktébra 2011, ktoré vydal minister dopravy, informacnych technolégii a komunikdcii, sa
nézov spolo¢nosti zmenil z BDZ EAD na Holding Bulharské $tdtne Zeleznice (BDZ) EAD (dalej len ,BDZ Holding").
() Vymenny kurz pouzity v tomto rozhodnutije 1 EUR = 1,9558 BGN (U. v. EU C 304, 20.8.2016, s. 2).
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2.2.1. OPATRENIE 1: POMOC NA RESTRUKTURALIZACIU

(18)  Bulharsko pldnovalo v rokoch 2011 — 2016 poskytniit pomoc na restrukturaliziciu v podobe Siestich pripadov
zvysenia kapitdlu spolo¢nosti BDZ Holding v celkovej vyske 550 miliénov BGN (281 miliénov EUR) a v roku
2011 notifikovalo pomoc na restrukturaliziciu Komisii. Prislusné orgdny verejnej spravy vsak doposial neprijali
kone¢né rozhodnutie o poskytnuti pomoci a spolo¢nosti BDZ Holding neboli vyplatené finanéné prostriedky.

(19) Komisia sa v rozhodnuti o zacati konania domnievala, Ze pomoc na restrukturalizdciu by predstavovala $titnu
pomoc v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 zmluvy a vyjadrila pochybnosti o tom, ¢i by bola tito pomoc zlucitelnd
s vndtornym trhom.

2.2.2. OPATRENIE 2: ODPISANIE DLHOV, KTORE VZNIKLI PRED ROKOM 2007

(20) Podla informdcii, ktoré predlozilo Bulharsko, mala spolocnost BDZ Holding a jej dcérske spolo¢nosti
k 31. decembru 2006, pred pristipenim Bulharska k Unii 1. janudra 2007, nesplatené zdvizky a rezervy vo
vyike 806 729 558 BGN (412 miliénov EUR).

(21)  Zéavazky a rezervy spolo¢nosti BDZ Holding sa tykali i) Gverov od finanénych instittcif, ako sii Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau (dalej len ,KfW*), Eurépska banka pre obnovu a rozvoj (dalej len ,EBOR®) a Medzindrodnd banka
pre obnovu a rozvoj (dalej len ,IBRD*), ticelom ktorych bola najmé obnova Zelezni¢nych kolajovych vozidiel, ale
aj ii) obchodnych zdvizkov vrdtane zdvizkov voci prevadzkovatelovi bulharskej Zelezni¢nej infrastruktiry NRIC,
rezerv a zdvizkov voli zamestnancom a poskytovatelom poistenia, ako aj inych zdvizkov vritane zdvizkov
vyplyvajicich z dohody o ndkupe Zelezni¢nych kolajovych vozidiel uzavretej medzi spolo¢nostami BDZ Holding,
Siemens a KfW v roku 2005. Vyska tychto zdvizkov a rezerv je roz¢lenend tak, ako sa uvddza v tabulke 1.

Tabulka 1

Prehlad zivizkov a rezerv spolo¢nosti BDZ Holding a jej dcérskych spolonosti
k 31. decembru 2006

(v miliénoch BGN)

Celkové zdvizky spolo¢nosti BDZ Holding

a jej dcérskych spolocnosti k 31. decembru
2006
Zéavizky voci finanénym institdcidm 201,1
Dohoda so spolo¢nostami SIEMENS/KfW 307,5
Obchodné zavazky 244,5
Zavizky voci zamestnancom a poskytovatelom poistného 26,4
Iné zavizky vrdtane dani a rezerv 27,2
Zavizky spolu 806,7

(22)  Bulharsko pldnovalo prevziat Cast zdviazkov alebo vietky zdvizky, ktoré vznikli spolo¢nosti BDZ Holding a jej
dcérskym spolo¢nostiam pred 1. janudrom 2007.

(23) Komisia sa v rozhodnuti o zadati konania domnievala, Ze odpisanie zdvizkov by predstavovalo $titnu pomoc
v zmysle ¢ldnku 107 ods. 1 zmluvy a vyjadrila pochybnosti o tom, ¢ by bola tito pomoc zlucitelnd s vnatornym
trhom. Bulharsko sa neodvolavalo na uplatnenie prislusnych poziadaviek usmerneni pre Zelezni¢nd dopravu (%)
ani neoddvodnilo, ¢i si tieto opatrenia v stlade s tymito poZiadavkami. Komisia preto nemohla prijat poziciu
k zlucitelnosti tejto pomoci s vaitornym trhom.

() Usmernenia Spolocenstva o $titnej pomoci Zelezni¢nym podnikom (U. v. EU C 184, 22.7.2008, 5. 13).
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2.2.3. OPATRENIE 3: NEUHRADENIE DLHOV SPOLOCNQSTI BDZ HOLDING A JE] DCERSKYCH
SPOLOCNOSTI PO LEHOTE SPLATNOSTI VOCI SPRAVCOVI INFRASTRUKTURY (NRIC)

(24)  Podla informdcii, ktoré poskytlo Bulharsko, spolo¢nost BDZ Holding a jej dcérske spolocnosti neuhrddzali vSetky
poplatky za infrastruktiru splatné spolo¢nosti NRIC. V dosledku toho boli v rozhodnuti o zacati konania
zaznamenané nesplatené obchodné zévizky voci spolo¢nosti NRIC vo vyske 45 miliénov BGN.

(25) Kedze Bulharsko nevysvetlilo povod ani vyvoj tychto obchodnych zdvizkov, Komisia sa v rozhodnuti o zacati
konania domnievala, Ze nevymahanie tychto dlhov by mohlo potencidlne zahffiat $titnu pomoc v zmysle
¢lanku 107 ods. 1 zmluvy. Komisia v tejto stvislosti pripomenula, Ze podla judikatiry by nevymahanie zdvizkov
verejnymi podnikmi () mohlo zahfiiat $titnu pomoc, ak by sa hypoteticky siukromny subjekt trhového
hospodarstva v rovnakom postaveni nespraval tak, ako sa spravali verejné podniky, a tieto dlhy by vymahal (¥).
Komisia vSak nemala k dispozicii presné skutkové indicie, Ze spolo¢nost NRIC nepodnikla kroky, aké by
v rovnakej situdcii podnikol obozretny veritel. Komisia preto vyzvala Bulharsko, aby poskytlo informdcie o tom,
¢i a ako sa spolo¢nost NRIC pokiisala vyméhat nesplatené zavizky.

(26)  V rozsahu, v akom sa zistilo, Ze opatrenie zahffia §titnu pomoc, Komisia takisto vyjadrila pochybnosti o jeho
zluditelnosti s vnitornym trhom v kontexte vtedy notifikovanej pomoci na restrukturalizdciu a sprievodného
restrukturalizaéného pldnu. Komisia v tejto stvislosti Bulharsko vyzvala, aby doplnilo restrukturalizaény plan
poskytnutim informadcii o tom, ako by sa urovnali tieto dlhy voci spolo¢nosti NRIC.

2.2.4. OPATRENIE 4: VRATENIE DPH NESPRAVNE VYRUBENEJ STATOM SPOLOCNOSTI BDZ HOLDING

(27) Podla informdcii, ktoré poskytlo Bulharsko, v minulosti Bulharsko vrétilo spolo¢nosti BDZ Holding dan
z pridanej hodnoty (dalej len ,DPH®) vo vyske 72 miliénov BGN (36,7 miliéna EUR).

(28)  Kedze vo faze rozhodnutia o zacati konania Bulharsko nevysvetlilo dovody vrtenia DPH, a ¢i to bolo v stlade so
smernicou Rady 2006/112/ES (°), Komisia sa domnievala, Ze vratenie DPH by mohlo potencidlne zahftiat $tatnu
pomoc v zmysle ¢ldnku 107 ods. 1 zmluvy. Komisia v tejto stvislosti pripomenula, ze podla judikatiry zahffia
koncepcia pomoci nielen nesporné vyhody, ale aj opatrenia, ktorymi sa réznymi sposobmi zmiertiuji poplatky,
ktoré st zvycajne zahrnuté v rozpocte podniku. Komisia preto vyzvala Bulharsko, aby poskytlo dalsie informacie
o dovodoch na vritenie DPH spolo¢nosti BDZ Holding.

3. PRIPOMIENKY ZAINTERESOVANE] STRANY

(29)  Konkurent spolo¢nosti BDZ Cargo posobiaci v oblasti poskytovania sluzieb Zelezni¢nej ndkladnej dopravy, ktory
nesthlasil so zverejnenim svojej identity, predlozil pripomienky k dvom opatreniam identifikovanym
v rozhodnuti o zacati konania.

(30) V suvislosti s planovanou pomocou na restrukturalizdciu (opatrenie 1) tento konkurent tvrdil, Ze nepouZivané
lokomotivy spolo¢nosti BDZ Holding a jej dcérskych spolo¢nosti BDZ Passenger a BDZ Cargo by sa mali predat
ako sticast kompenza¢ného opatrenia. Tento konkurent uviedol, Ze spolo¢nost BDZ Holding neumoZiiuje
konkurentom pristup k svojim nepouzivanym vozidldm, hoci ti nemaji nijaky iny dostupny zdroj, z ktorého by
mohli lokomotivy nadobudnut alebo si ich prenajat.

(31) V savislosti s neuhradenim dlhov spolo¢nosti BDZ Holding a jej dcérskych spolo¢nosti po lehote splatnosti voci
spolo¢nosti NRIC (opatrenie 3) tento konkurent uviedol, Ze hoci st vSetci prepravcovia ndkladnej dopravy
povinni platit rovnaké poplatky, nevymdhanim kumulovanych zavizkov voci spolo¢nosti NRIC vznikd
spolo¢nosti BDZ Holding a jej dcérskym spolo¢nostiam konkuren¢énd vyhoda. Tento konkurent okrem toho
7iadal, aby boli spolo¢nosti BDZ ulozené kompenzacné opatrenia podla usmerneni o $titnej pomoci na zdchranu
a restrukturalizdciu nefinanénych podnikov v tazkostiach a podla usmerneni pre Zelezni¢nt dopravu a aby sa
spolo¢nost BDZ Cargo sprivatizovala podla trhovych podmienok.

(") Smernica Komisie 2006/111/ES zo 16. novembra 2006 o transparentnosti financnych vztahov clenskych stitov a verejnych podnikov
a o financnej transparentnosti v niektorych podnikoch (U.v.EUL 318,17.11.2006,s. 17).

(*) Rozsudok Stidneho dvora z 29. jiina 1999 vo veci Déménagements-Manutention Transport SA (DMT), C-256/97, ECLIEU:C:1999:332,
body 25 - 28.

(°) Smernica Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty, (U. v. EU L 347, 11.12.2006, s. 1).
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4. PRIPOMIENKY BULHARSKA
(32) Bulharsko vo svojej odpovedi na rozhodnutie o zacati konania a ndsledné informdcie uviedlo pripomienky

(35)

a dalie vysvetlenia skuto¢nosti uvedenych v rozhodnuti o zacati konania.

4.1. OPATRENIE 1: POMOC NA RESTRUKTURALIZACIU — SPATVZATIE NOTIFIKACIE

Bulharsko listom z 22. aprila 2014 vzalo spit notifikiciu o pomoci na restrukturalizdciu. Pomoc na restruktura-
lizdciu sa vSak uvddzala v ndslednych podaniach a napokon bola stiahnutd listom zo 7. novembra 2016.

Bulharsko uviedlo, Ze namiesto poskytnutia pomoci na restrukturalizaciu spolo¢nosti BDZ Holding md v imysle
refinancovat zdvizky spolo¢nosti BDZ Holding odpisanim casti dlhov, ktoré vznikli pred pristipenim Bulharska
a neboli splatené.

4.2. OPATRENIE 2: ODPISANIE DLHOV, KTORE VZNIKLI PRED ROKOM 2007

Bulharsko objasnilo, Ze k 31. decembru 2006, jeden defi pred jeho pristipenim k Unii, celkova vyska zévizkov
a rezerv spolo¢nosti BDZ Holding predstavovala 806,7 miliéna BGN (412 miliénov EUR), ako sa uvidza
v tabulke 1. S prihliadnutim na zdvizky splatené spolo¢nostou BDZ Holding a na jej finan¢né potreby planovalo
Bulharsko odpisat zavazky spolo¢nosti BDZ Holding vo vyske 601,9 miliéna BGN (307,1 miliéna EUR). Listom
z 5. aprila 2017 v3ak Bulharsko zmenilo svoju notifikdciu a poziadalo Komisiu, aby schvilila odpisanie dlhu vo
vyske 223,45 miliéna BGN (114,25 miliéna EUR). Po zmene notifikdcie sa dlhy vratane trokov z omeskania,
ktoré sa planovali odpisat, tykali i) stdle nesplateného dlhu voéi spolo¢nosti KfW IPEX Bank, ktory vznikol pred
pristipenim, a i) dlhov, ktoré vznikli vo¢i drzitelom dlhopisov v suvislosti s emisiou dlhopisov ISIN
BG2100032072 z 19. novembra 2007 a voci ministerstvu financii na Gcely refinancovania dlhov, ktoré vznikli
pred pristipenim, vo¢i spolo¢nostiam KfW IPEX Bank, EBOR, IBRD NRIC a NEC AD. Bulharsko poskytlo Komisii
informdcie o nesplatenych sumaéch, ktoré este neboli uhradené, a tieto vysvetlenia (pozri tabulku 2).

Tabulka 2

Zavizky spolocnosti BDZ Holding k 31. decembru 2006, ktoré sa plinovali odpisat

Kategoria veritela/sumy Vyska dlhov spolocnosti BDZ v BGN nesplatenych
v BGN k 31. marcu 2017 | k 31. decembru 2006 (dlhy, ktoré vznikli pred pristiipenim)

pristipenim

Nesplatené dlhy,
Nesplatené dlhy, | ktorymi sa refinan-

Uver alebo iné dlhové ndstroje, prostrednictvom
ktorych boli refinancované dlhy z obdobia pred

ktoré vznikli covali dlhy spoloc- . T
pred pti- nosti BDZ Urok z omeskania
stiipenim z obdobia pred
pristipenim
a) Medzindrodni 30 967 919 105 642 950 24 901 981
finan¢ni veritelia
KfW IPEX Bank 80 % 0 76 529 380 Druhd emisia dlhopisov s ¢islom  ISIN:

DMU

BG2100032072, v stilade s ponukou dlhopisov
z oktdbra 2007

EBOR 0 20 980 115 Aktivovand $tdtna zdruka na splatenie dlhu, kto-
rou vznikol spolo¢nosti BDZ dlh vo¢i minister-
stvu financif

[BRD 0 8 133 455 Aktivovand $tdtna zdruka na splatenie dlhu, kto-
rou vznikol spolo¢nosti BDZ dlh vo¢i minister-
stvu financif

KfW IPEX Bank 85 % 30 967 919 0

EMU
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- o p . N , Uver alebo iné dlhové néstroje, prostrednictvom
Kategéria veritela/sumy Vyska dlhov spolo¢nosti BDZ v BGN nesplatenych , P p :
v BGN k 31. marcu 2017 | k 31. decembru 2006 (dlhy, ktoré vznikli pred pristtipenim) ktorych boli refman;ox{ane d lhy z obdobia pred
pristipenim
Nesplatené dlhy,
Nesplatené dlhy, | ktorymi sa refinan-
ktoré vznikli covali dlhy spoloc- Urok z omeskani
pred pri- nosti BDZ ro meskama
stipenim z obdobia pred
pristipenim
b) Dodévatelia 0 53 884 257 8 051 694
NRIC 0 26 292 761 3 928 815 Druhd emisia dlhopisov s ¢islom ISIN:
BG2100032072, v stlade s ponukou dlhopisov
z oktébra 2007
NEC AD 0 27 591 496 4122 879 Druhd emisia dlhopisov s ¢islom  ISIN:
BG2100032072, v siilade s ponukou dlhopisov
z oktébra 2007
Spolu | 30 967 919 159 527 207 32 953 675

Zdroj: Informdcie, ktoré Bulharsko predlozilo 5. aprila 2017

(36) 'V suvislosti so zdvizkami vo¢i IBRD a EBOR Bulharsko vysvetlilo, Ze tieto dvery, ktoré boli ziskané zmluvami
z roku 1995, boli zabezpecené 100 % Stitnou zdrukou. KedZe spolocnost BDZ Holding nebola schopnd
uhrddzat splatné platby, aktivovala sa Stitna zdruka a dlhovd sluzbu muselo zabezpecit ministerstvo financii.
Podla zdkona o $titnom dlhu (') preto vldda dfiom dhrady na zdklade $titnej zdaruky nadobudla prava veritelov,
ktoré boli priznané zmluvami o dvere, voci spolo¢nosti BDZ Holding aZz do vysky uhradenych platieb.
Spolo¢nost BDZ Holding je preto povinnd splatit v plnej vyske sumy, ktoré §tit uhradil IBRD a EBOR vritane
troku z omeskania. V savislosti s inymi dlhmi refinancovanymi prostrednictvom emisie dlhopisov ISIN
BG2100032072 z 19. novembra 2007 Bulharsko poskytlo doékazy o splitkach dlhu spolo¢nostiam KfW IPEX
Bank, NRIC a NEC AD.

(37)  Bulharsko nespochybniuje, Ze odpisanie dlhu by zahffialo $titnu pomoc v prospech spolo¢nosti BDZ Holding.
Bulharsko sa v3ak domnieva, Ze odpisanie dlhov by bolo zlucitelné vnitornym trhom podla bodov 56 az 60
usmerneni pre Zelezni¢nd dopravu, a to na zdklade tychto dévodov.

(38)  Po prvé, vietky zdvizky boli jasne uréené a individualizované a vznikli pred pristapenim Bulharska k Unii. Bud
boli zaznamenané v konsolidovanej G¢tovnej zavierke spolo¢nosti BDZ Holding pred ddtumom pristiipenia, alebo
vyplyvali zo zmliv, ktoré boli neodvolatelne uzavreté pred tymto ddtumom.

(39) Po druhé, v3etky zdvizky, pri ktorych sa planuje odpisanie, boli priamo spojené s ¢innostou osobnej a ndkladnej
zelezni¢nej dopravy a vznikli najmé ako dvery na nakup naftovych a elektrickych motorovych jednotiek a na
opravu a modernizaciu ndkladnych vagbnov vo vlastnictve spolo¢nosti a krytie nesplatenych zadvizkov savisiacich
s poskytovanim sluZzieb Zelezni¢nej dopravy, ako st zdvizky voci spolo¢nosti NRIC.

(40) Po tretie, spolocnost BDZ Holding bola v roku 2016 nadmerne zadlzend a spliala vietky kritérid stanovené
bulharskymi pravnymi predpismi na to, aby sa proti nej zacalo insolvenéné konanie. Nadmernd zadlZenost
brénila spolocnosti v prevddzke na stabilnom finan¢nom zdklade. Vzhladom na kumulované zdvizky po lehote
splatnosti spolo¢nost nebola schopnd plnit svoje kapitdlové potreby z vlastnej prevadzky. Medzindrodni veritelia
spolo¢nosti odmietli prijat restrukturaliziciu dlhov bez $titnej zdruky, o by podla Bulharska viedlo k vzniku
dalsich obdv tykajicich sa $tdtnej pomoci. Z podnikatelského planu spolo¢nosti BDZ Holding vyplyva, Ze na
zlepSenie jej financnych ukazovatelov by bolo potrebné odpisanie dlhov, ktoré vznikli pred pristipenim.

(41)  Po stvrté, vyluénym cielom odpisania dlhu je oslobodit spolocnost BDZ Holding od dlhov, ktoré vznikli pred
pristipenim Bulharska k Unii a normalizovat finan¢na situdciu spolo¢nosti. Odpisanie tychto dlhov neprekracuje
primerand mieru potrebnt na obnovenie finan¢nej Zivotaschopnosti spolo¢nosti.

(") Bulharska zbierka zdkonov ¢. 93/2002.
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(42) Po piate, odpisanie zdvazkov by neposkytlo spolo¢nosti BDZ Holding konkurenénii vyhodu, ktord by branila
rozvoju efektivnej hospodarskej sifaze na trhu. NezvysSila by sa tym kapacita spolo¢nosti BDZ Holding,
nezmenilo by sa je postavenie na trhu ani by sa jej neumoznil vstup na nové trhy v inych ¢lenskych $titoch.
Okrem toho neboli od vstupu na trh odradeni novi prevddzkovatelia, kedZze okrem spolo¢nosti BDZ Cargo
v sticasnosti posobi na bulharskom trhu Zelezni¢nej dopravy osem prevadzkovatelov (11).

(43) Bulharsko dalej vysvetlilo, Ze zlozitd financnd situdcia spolo¢nosti obmedzovala jej moznosti investovania.
Vzhladom na nedostatok zdrojov sa vykondvali len nevyhnutné (rutinné alebo nidzové) opravy a velké opravy sa
odkladali. 94 % osobnych voziov je starsich ako 15 rokov a 90 % ndkladnych vagénov je starich ako 29 rokov.
90 % motorovych jednotiek jazdiacich na naftu a 45 % elektrickych motorovych jednotiek je starsich ako 30
rokov. Produktivita zelezni¢nych kolajovych vozidiel a lokomotiv, ktoré patria spolocnosti, je omnoho nizsia ako
priemer Unie. Obmedzené opravy mali za ndsledok ststavné zhorsovanie sluZieb Zeleznicénej dopravy a rusenie
vlakovych spojov.

(44) Bulharsko takisto upozornilo, Ze spolo¢nost BDZ Holding bola ohrozend donucovacimi opatreniami na
vyméhanie pohladdvok, ako st predaj jej aktiv alebo blokovanie jej bankovych G¢tov medzindrodnymi veritelmi
po tom, ako Vrchny sid v Londyne nariadil vyplatenie ich pohladévok.

4.3. OPATRENIE 3: NEUHRADENIE DLHOV SPOLOCNOSTI BDZ HOLDING A JE] DCERSKYCH
SPOLOCNOSTI PO LEHOTE SPLATNOSTI VOCI SPRAVCOVI INFRASTRUKTURY (NRIC)

Prehlad dlhov spolocnosti BDZ Holding voci spolocnosti NRIC

(45)  V reakcii na vyzvu uvedent v rozhodnuti o zacati konania, ktord sa tykala poskytnutia informdcif o tom, ¢i a ako
spolo¢nost NRIC vymdhala minulé dlhy a ¢i a ako pldnovala ziskat spat alebo vymdhat nesplatené dlhy,
Bulharsko tvrdilo, Ze spolo¢nost BDZ Holding a jej dcérske spolo¢nosti pravidelne splacali a stdle splacaju svoje
dlhy voci spolo¢nosti NRIC. Na podporu svojho tvrdenia Bulharsko poskytlo informécie o vyvoji sim splatnych
spolo¢nostou BDZ Holding a jej dcérskymi spolo¢nostami spolo¢nosti NRIC za poplatky za pouZivanie
infrastruktiry, doddvku elektrickej energie a dalsie sprievodné sluzby, ktoré boli vypocitané na zdklade
harmonogramu poplatkov spolocnosti NRIC, ktory sa uplatiioval na vsetkych prevddzkovatelov Zelezninej

dopravy.

(46)  Bulharsko pripomenulo, Ze po vydani rozhodnutia o zacati konania spolo¢nost BDZ Holding od novembra 2011
do augusta 2016 uhradila spolocnosti NRIC sumu v celkovej vyske 503,2 miliéna BGN (257 miliénov EUR).
Uhrada sa uskuto¢fiovala bankovymi prevodmi, zapocitanim dlhu spolocnosti NRIC voéi spoloénosti BDZ
Holding a vymenou dlhu za aktiva.

Opatrenia prijaté spolocnostou NRIC na vymdhanie a/alebo ziskanie dlhov od spolocnosti BDZ Holding

(47)  Bulharsko tvrdi, Ze spolo¢nost NRIC podnikla vSetky potrebné kroky na vymdhanie zdvizkov spolo¢nosti BDZ
Holding a jej dcérskych spoloc¢nosti po lehote splatnosti, ale bez zacatia sidneho konania. Bulharsko pripomina,
Ze sa pravidelne konali stretnutia spolo¢nosti NRIC a BDZ Holding, na ktorych sa diskutovalo o uhrddzani
nesplatenych zdvizkov. Spolo¢nost NRIC takisto pravidelne zasielala spolo¢nosti BDZ Holding listy vrdtane
notdrsky overeného upozornenia (') so Zziadostou o thradu nesplatenych zdvizkov a so Zziadostou o thradu
troku zo zévizkov po lehote splatnosti (*3).

(48)  Spoloc¢nost NRIC si uctovala tirok z omeskania za zdvizky po lehote splatnosti v stilade s vyhldskou Rady
ministrov ¢ 100 z 29. septembra 2012 o vypocte Giroku z omeskania v ndrodnej a zahrani¢nej mene (') (dalej
len ,vyhldska ¢. 100%). Bulharsko uviedlo, ze podla vyhlasky ¢. 100 sa ro¢nd sadzba troku z omeskania za
zdvizky v bulharskych levoch skladd zo zakladnej drokovej sadzby Bulharskej ndrodnej banky platnej od
1. janudra alebo 1. jula prislusného roku a rizikovej prirdzky 10 %. K septembru 2016 predstavuji splatné
trokové poplatky sumu 23,3 miliéna BGN (12 miliénov EUR).

(49) Bulharsko tvrdi, Ze spolo¢nost NRIC konala ako veritel v trhovom hospodirstve, kedZe bolo hospodarsky
rozumnejsie vymoct nesplatené zdviazky uznané obidvoma stranami namiesto zacatia konkurzného konania

Naprﬂqlad olocnost DB Schenker Rail Bulgaria ziskala licenciu v mdji 2010, spolo¢nost Port Rail v aprili 2012.
) Podla ¢linku 569 ods. 3 obcianskeho stidneho poriadku notdrsky overené upozornenia predstavuji prostriedok dobrovolného
m1mosudneho urovnania finan¢nych vztahov medzi dvoma stranami pred ich vyrieSenim stidnou cestou.

(") Napriklad zdpisnica zo zasadnutia sprdvnej rady spolocnosti NRIC ¢. 109 z 25. septembra 2009 alebo zépisnica zo zasadnutia spravnej
rady spolo¢nosti NRIC ¢. 145 z 3. jtina 2010.

(**) Bulharska zbierka zdkonov ¢. 42/2012.
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s rizikom ukoncenia ¢innosti dlznika. Bulharsko tvrdilo, Ze spolo¢nost NRIC by musela zndsat ndklady stidneho
konania vo vyske 4 % vymdahanej sumy v kolkovych poplatkoch. Spolo¢nost NRIC by okrem toho v pripade
zaCatia konkurzného konania nemohla plne vymoct svoje pohladdvky, lebo spolo¢nost BDZ Holding a jej
dcérske spolocnosti by museli splatit vietky svoje zdvizky bez uprednostnenia konkrétneho veritela. Podla
Bulharska by mal konkurz spolo¢nosti BDZ Holding negativny vplyv na ziskovost spolo¢nosti NRIC a jej
schopnost primerane udrZiavat vnitrostitnu Zeleznicna siet, kedZe spolo¢nost BDZ Holding a jej dcérske
spolo¢nosti st hlavnymi klientmi NRIC, o ¢om sved¢i skutocnost, Ze v roku 2015 bolo mozné pripisat 77 %
prijmov spolo¢nosti NRIC spoloc¢nosti BDZ Holding a jej dcérskym spolo¢nostiam.

Dlhy spolocnosti NRIC voci spolocnosti BDZ Holding

(50)  Spoloc¢nost NRIC dlzila spolo¢nosti BDZ Holding peniaze za sluzby tykajice sa okrem iného volnych
a zlavnenych cestovnych preukazov a listkov pre zamestnancov spolo¢nosti NRIC a ich rodiny, za prendjom
vonkaj§ich a vnttornych zariaden{ a prevadzok, ktoré boli majetkom spolo¢nosti BDZ Holding, za doddvku
trakénej energie, prepravu tovaru po Zeleznici, preklddku a servis pracovnych vlakov. Bulharsko uviedlo, Ze
v obdobi od roku 2008 do roku 2011 vznikli spolo¢nosti NRIC dlhy voci spolo¢nosti BDZ Holding a jej
dcérskym spolo¢nostiam za poskytnuté sluzby v celkovej vyske 45 532 415 BGN (23,8 miliéna EUR), ktoré st
zhrnuté v tabulke 3. K augustu 2016 predstavovali nesplatené pohladdvky spolo¢nosti NRIC voéi spolo¢nosti
BDZ Holding 1 094 367 BGN (0,6 miliéna EUR).

Tabulka 3

Dlhy spolo¢nosti NRIC voéi spolo¢nosti BDZ Holding za roky 2008 — 2011

Pohladdvky od NRIC v BGN 2008 2009 2010 2011 Spolu

BDZ Holding 15 695 566 4 364 383 12 907 606 | 13 564 860 | 46 532 415

Vyimeny dlhu za aktiva

(51)  V reakcii na vyzvu uvedent v rozhodnuti o zacati konania, ktord sa tykala poskytnutia informdcii o tom, ¢i a ako
mé spolo¢nost NRIC v Gmysle ziskat alebo vymoct nesplatené dlhy, Bulharsko uviedlo, Ze spolo¢nosti NRIC
a BDZ Holding uzavreli 1. decembra 2012 a 31. mdja 2013 dohody, podla ktorych spolo¢nosti NRIC a BDZ
Holding uznali urcité vzdjomné pohladdvky a rozhodli sa Ciastocne splatit nesplatené zdvizky prostrednictvom
transakcie vymeny dlhu za aktiva. Cielom vymeny dlhu za aktiva bolo vymazanie uznanych zdvizkov
spolo¢nosti BDZ Holding a jej dcérskych spolo¢nosti vo¢i NRIC prostrednictvom poskytnutia aktiv, ktoré by boli
pre spolocnost NRIC uzitocné a ktoré mali dobra troven likvidity. Tento tkon bol mozny podla vnutrostitnych
pravnych predpisov, najmd ¢ldnku 65 ods. 2 zdkona o zmluvdch a zdvizkoch, a jeho pravnym zdkladom boli
rozhodnutia Rady ministrov.

(52)  Bulharsko v informacidch poskytnutych 7. novembra 2016 zdoraznilo, Ze v obdobi od roku 2013 do roku 2016
celkovd vyska vymenenych aktiv vritane DPH predstavovala 25,9 miliéna BGN (13,3 miliéna EUR). Prvd fdza
vymeny vo vyske 23 miliénov BGN (11,8 miliéna EUR) sa uskuto¢nila v decembri 2013 na zdklade rozhodnutia
Rady ministrov ¢. 481 z 12. augusta 2013. Okrem toho bol v decembri 2015 a auguste 2016 na zdklade
rozhodnuti Rady ministrov ¢. 965 z 10. decembra 2015 a ¢. 626 z 29. jula 2016 vymenené nehnutelnosti
v sume 1,1 miliéna BGN (0,58 miliéna EUR) a 1,8 miliéna BGN (0,9 miliéna EUR). Konkrétne aktiva, ktoré boli
predmetom vymeny, boli $pecifikované vopred v zavislosti od potrieb strdn, pokial ilo o ich ndsledné vyuzitie.
Bulharsko uviedlo, Ze spolo¢nost NRIC na zdklade toho nadobudla 16 nehnutelnosti, okrem iného zariadenia
v trajektovom komplexe vo Varne a kanceldrsku budovu v meste Stara Zagora.

(53) Bulharsko takisto uviedlo, Ze spolo¢nost NRIC sa nezdvisle rozhodovala o aktivach, ktoré pre fiu boli komer¢ne
zaujimavé. Na podporu tohto tvrdenia Bulharsko uviedlo, Ze v auguste 2016 spolo¢nost NRIC odmietla
navrhovand vymenu dlhu za majetok v stvislosti s niektorymi aktivami, spolo¢nost BDZ Holding preto vymenila
aktiva v hodnote 1,8 miliéna BGN (0,9 miliéna EUR) namiesto 10 miliénov BGN (5,1 miliéna EUR). Proces bol
transparentny. Vymenené aktiva boli ohodnotené nezdvislymi odhadcami, ktori boli drZitelmi osvedceni
vydanych Komorou nezdvislych odhadcov v Bulharsku. Urcenie hodnoty aktiv bolo zaloZené na trhovych
zdsaddch a postupoch v siilade s medzindrodnymi a eur6pskymi normami ocefiovania stanovenymi
v bulharskych pravnych predpisoch. Podla Bulharska sa tieto aktiva moZu predat na trhu s nehnutelnostami za
indikativnu cenu stanovend nezavislymi odhadcami. Kone¢né ceny, na ktorych sa dohodli spolo¢nosti BDZ
Holding a NRIC, boli v podobnej vyske ako ceny stanovené v oceneniach.
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(54)  Bulharsko sa preto domnieva, Ze spolo¢nost NRIC konala ako veritel v trhovom hospodarstve a vymeny dlhu za
aktiva boli dohodnuté a vykonané podla beznych trhovych podmienok.

4.4, OPATRENIE 4: VRATENIE DPH CHYBNE VYRUBENEJ STATOM SPOLOCNOSTI BDZ HOLDING

(55) Bulharsko tvrdi, Ze vzhladom na nesprdvny vyklad a uplatiovanie platnych vnatrostitnych predpisov
spolo¢nostou BDZ Holding spolo¢nost chybne zaplatila DPH vo vyske 72 miliénov BGN (36,8 miliéna EUR) zo
sumy kompenzdcil za zdvizok vyplyvajici zo sluzieb vo verejnom zdujme za obdobie od 1. decembra 2004
do 29. februdra 2008. Chyba bola zistend v sprave o audite, ktory vykonala $tdtna finan¢nd sprava v roku 2009.
Bulharsko vysvetluje, Ze spolo¢nost BDZ Holding podnikla potrebné pravne kroky podla dafového a poistného
poriadku na ziskanie chybne uhradenej DPH prostrednictvom vratenia. Vyska chybne uhradenej dane sa urcila
aktmi vydanymi $tdtnou dafiovou spravou.

(56) Bulharsko dalej uvddza, Ze spolo¢nost bola poverend plnenim zavizku vyplyvajiiceho zo sluzieb vo verejnom
zdujme prostrednictvom zmluvy o zdvizku vyplyvajicom zo sluzieb vo verejnom zdujme z 29. jina 2004, ktord
bola podpisand v septembri 2004 medzi bulharskym ministerstvom dopravy a komunikdcii a spolo¢nostou BDZ
Holding. Kompenzdcia za zavdzok vyplyvajici zo sluzieb vo verejnom zdujme podla zmluvy o zdviazku
vyplyvajicom zo sluzieb vo verejnom zdujme sa poskytla na pokrytie strat, ktoré vznikli pri poskytovani
dopravnych sluzieb. Podla podmienok zmluvy bolo poskytovanie sluzby a poskytnutie kompenzicie navyse
podmienené dodrziavanim podmienok tykajicich sa poctu vlakov, sedadiel a hodin. Kompenzdcia mohla byt
okrem toho zniZend, ak neboli splnené osobitné poziadavky tykajice sa kilometrov, sedadiel a hodin.

(57)  Bulharsko vysvetluje, Ze podla ¢ldnku 29 zdkona o dani z pridanej hodnoty (dalej len ,ZDDS®) platného do
31. decembra 2006 zdanitelnd suma za poskytovanie sluzieb zahffala aj vSetky finanéné prostriedky prijaté
a prevzaté poskytovatelom sluzieb, ktoré priamo stiviseli s dodanim tychto sluZieb, a to vritane subvencii.
Bulharsko dalej vysvetlilo, ze podla ¢lanku 20 ods. 6 ZDDS sa maji vietky financné prostriedky (napriklad
subvencie) priamo spojené s dodanim tovaru alebo sluzieb povazovat za granty zo stitneho rozpoctu alebo od
iného subjektu, ktoré predstavuji dalsiu platbu za tovar alebo sluzby. Na zdklade vyhldseni Nérodnej agentiry
pre prijmy (**) Bulharsko tvrdilo, Ze subvencie prijaté na pokrytie strdt, nikladov alebo nadobudnutia aktiv
nepatria do rozsahu posobnosti ZDDS, ¢o je pripad zmluvy o zavizku vyplyvajicom zo sluZieb vo verejnom
zdujme. Bulharsko v tejto stvislosti vysvetlilo, Ze vnitro$tatnymi ustanoveniami sa umoziuje vritenie DPH na
zdklade postidenia DPH, ktoré vydali dafiové orgdny po overeni a revizii ex post. Bulharsko dalej tvrdilo, ze pred
pristpenim k Unii nebolo povinné plne harmonizovat svoj zdkon o DPH.

(58)  Podla Bulharska boli od 1. janudra 2007, ked nadobudol t¢innost novy ZDDS, ustanovenia bulharského zdkona
o DPH plne harmonizované so smernicou 2006/112/ES. Bulharsko dalej uviedlo, Ze podla ¢lanku 26 ods. 3
nového ZDDS zdanitelnd suma za poskytovanie sluZieb zahffiala aj vietky financné prostriedky (napriklad
subvencie) prijaté a prevzaté poskytovate[om sluzieb, ktoré priamo saviseli s dodanim tychto sluzieb. Bulharsko
dalej vysvetlilo, Ze podla nového ZDDS sa vietky financné prostriedky (napriklad subvencie) priamo spojené
s dodanim tovaru alebo sluzieb povazuji za granty zo Stitneho rozpoctu alebo od iného subjektu, ktoré
predstavuji dalSiu platbu za tovar alebo sluzby. Podla Bulharska v3ak subvencie prijaté na pokrytie strat alebo
vydavkov vratane nadobudnutia alebo likviddcie aktiv nepatria do rozsahu pdsobnosti nového ZDDS.

(59) Podla Bulharska bola chyba pozostdvajica v nespravnom vyrubeni DPH z prijmu z poskytovania sluzieb vo
verejnom zdujme za obdobie od 1. decembra 2004 do 29. februdra 2008 zistend prislusnymi dariovymi orgdnmi
pocas kontroly. Bulharsko v tejto stvislosti vysvetlilo, Ze vysledkom tychto zisteni prislusnych daniovych orgdnov
boli rozhodnutia, ktorymi sa nariadilo vratenie DPH, a sprdva o dafiovom audite ¢islo 29010038 zo 7. februdra
2011 v stlade s bulharskym dafiovym a poistnym poriadkom (*¢). Bulharsko dalej vysvetlilo, Ze postupy vrdtenia
DPH boli stanovené v ¢lankoch 128 a 129 bulharského danového a poistného poriadku.

(**) List Ndrodnej agenttry pre prijmy s referenénym ¢islom 24-34-350/20.07.2007 a 24-00-39/17.08.2007.

(*) Rozhodnutie o vriteni dane ¢. 100337 z 12. augusta 2010 a rozhodnutie o dani ¢. 290100380 z februdra 2011 vo vyske 36 877 000
BGN za obdobie od decembra 2004 do aprila 2007; rozhodnutie o vriteni dane ¢. 2900180 zo 14. janudra 2009 vo vyske 19 167 000
BGN za obdobie od méja 2007 do februdra 2008; rozhodnutie o vrteni dane ¢. 290900153 z 8. jila 2009 vo vyske 16 000 000 BGN
za obdobie od marca 2008 do oktébra 2008.



L 337/44 Uradny vestnik Eurépskej tnie 19.12.2017

(60)  Podla Bulharska preto vratenie nespravne vyrubenej DPH nepredstavovalo $tatnu pomoc.

5. SPATVZATIE NOTIFIKACIE

(61) Ako sa uvadza v odovodneniach 32 a 34, Bulharsko vzalo spéit’ notifikdciu o pomoci na restrukturalizaciu pre
spolo¢nost BDZ Holding (opatrenie 1). Bulharsko uviedlo, Ze namiesto toho md v Gmysle odpisat dlhy
spolocnost BDZ Holding, ktoré jej vznikli pred pristipenim Bulharska k Unii 1. janudra 2007 (opatrenie 2).

(62) Podla clinku 10 nariadenia Rady (EU) 2015/1589 moze dotknuty clensky stit vziat spat notifikdciu v riadnom
Case, predtym ako Komisia rozhodne o pomoci. Podla ¢lanku 10 ods. 2 nariadenia (EU) 2015/1589 v pripadoch,
ked Komisia v Case spdtvzatia notifikdcie uz zacala formdlne vySetrovacie konanie, Komisia musi toto konanie
zastavit.

(63) Komisia pripomina, ze pomoc na restrukturalizdciu este nebola poskytnutd. KedZze Bulharsko vzalo spit svoju
notifikdciu a neposkytne spolo¢nosti BDZ Holding pomoc na restrukturalizdciu vo vyske 550 miliénov BGN,
formdlne vySetrovacie konanie podla ¢ldnku 108 ods. 2 zmluvy v savislosti s notifikovanym opatrenim pomoci
na restrukturalizdciu by sa malo zastavit.

6. POSUDENIE OPATREN{

(64) V zmysle ¢lanku 107 ods. 1 zmluvy ,... pomoc poskytovand v akejkolvek forme ¢lenskym Stitom alebo zo
Statnych prostriedkov, ktord nartia hospoddrsku sufaz alebo hrozi naru$enim hospodirskej sutaze tym, zZe
zvyhodiyje uréitych podnikatelov alebo vyrobu urcitych druhov tovaru, je nezlucitelnd s vnétornym trhom,
pokial ovplyviiuje obchod medzi ¢lenskymi $tdtmi.”

(65)  Kritérid v ¢lanku 107 ods. 1 zmluvy st kumulativne. Preto aby bolo mozné urcit, ¢i $titne opatrenie predstavuje
pomoc v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 zmluvy, musia byt splnené v3etky tieto podmienky:

a) prijemca je podnikatel v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 zmluvy, z ¢oho vyplyva, Ze sa podiela na hospodarske;
cinnosti;

b) opatrenie je financované zo tatnych prostriedkov a je pripisatelné statu;
¢) poskytuje hospodarsku vyhodu;
d) tdto vyhoda je selektivna;

e) predmetné opatrenie nartisa hospoddrsku stitaz alebo hrozi narugenim hospodarskej stitaze a moze ovplyvnit
obchod medzi ¢lenskymi Stdtmi.

6.1. OPATRENIE 2: ODPISANIE DLHOV, KTORE VZNIKLI PRED ROKOM 2007

6.1.1. EXISTENCIA POMOCI V ZMYSLE CLANKU 107 ODS. 1 ZMLUVY O FUNGOVANI EUROPSKE] UNIE
(DALEJ LEN ,ZMLUVA®)

6.1.1.1. Hospoddrska cinnost a pojem podnikatel v zmysle clanku 107 ods. 1 zmluvy

(66) Podla ustdlenej judikattry musi Komisia najskor stanovit, kto bude prijemcom opatrenia 2. V ¢lanku 107 ods. 1
zmluvy sa pri vymedzeni prijemeu pomoci uvéadza pojem ,podnikatel“. Ako potvrdili sudy Unie, podnikatel na
tcely tohto ustanovenia nemusi znamenat len jeden pravny subjekt, ale moZe zahffiat aj skupinu podnikov (7).
Klta¢ovym kritériom pri urceni, ¢ ide o podnikatela v zmysle tohto ustanovenia, je to, ¢i ide o ,hospoddrsku
)ednotku Hospoddrsku jednotku moze tvorit niekolko prévnickych osob. Tdto hospodarska jednotka sa potom
povazuje za prislusného podnikatela. Stidy Unie v tejto savislosti povazu;u za relevantnd existenciu kontrolného
podielu a inych funkénych, hospodarskych a organickych prepojeni (*4).

(") Rozsudok Stdneho dvora zo 14. novembra 1984, Intermills/Komisia, C-323/82, ECLLEU:C:1984:345, bod 11 a nasl.
(") Rozsudok Stidneho dvora zo 16. decembra 2010, AceaElectrabel Produzione SpA/Komisia, C-480/09 P, ECLLEU:C:2010:787, body 47
az 55; rozsudok Stdneho dvora z 10. janudra 2006, Cassa di Risparmio di Firenze SpA a ini, C-222/04, ECLL: EU:C:2006:8, bod 112.
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(67) 'V tomto pripade Bulharsko uviedlo, Ze spolo¢nost BDZ Holding je pravny subjekt, ktorého dlhy z obdobia pred
rokom 2007 budi odpisané. Ako sa uvddza v odoévodneniach 34, 35 a 36, Bulharsko sa v skuto¢nosti
domnievalo, Ze jedinym prijemcom opatrenia 2 je spolo¢nost BDZ Holding. Z viacerych skutocnosti vsak
vyplyva, ze prislusny podnikatel nie je obmedzeny na samotni pravnickii osobu BDZ Holding.

(68)  Po prvé, v suvislosti s vlastnickymi vztahmi je potrebné pripomentt, Ze spolo¢nost BDZ Holding vlastni 100 %
podielu spolo¢nosti BDZ Passenger a BDZ Cargo. Spolo¢nost BDZ Holding preto kontroluje vsetky podnikatel'ské
¢innosti spolocnosti BDZ Passenger a BDZ Cargo, formuluje spolo¢nt politiku riadenia a stanovuje ciele pre
obidve dcérske spolo¢nosti.

(69) Po druhé, hlavnym tcelom Gvodnych tGverov boli nakup a oprava aktiv pouZivanych spolo¢nostami BDZ Cargo
a BDZ Passenger, ako st lokomotivy, ndkladné vagény a osobné vozne. Odpisanie dlhov sa preto tyka sluzieb
zelezni¢nej dopravy, ktoré poskytuji obidve dcérske spolocnosti. Zatial ¢o po reorganizacii v roku 2007 vlastnila
Zelezni¢né kolajové vozidld spolocnost BDZ Holding a prenajimala ich spolo¢nostiam BDZ Cargo a BDZ
Passenger, po reorganizdcii z roku 2011 boli Zelezni¢né kolajové vozidld prevedené na dcérske spolocnosti BDZ
Cargo a BDZ Passenger (pozri odovodnenia 12 a 13). Opatrenie 2, ktoré sa poskytlo na odpisanie dlhov
stvisiacich s financovanim Zzelezni¢nych kolajovych vozidiel, je v skuto¢nosti v prospech spolo¢nosti BDZ Cargo
a BDZ Passenger.

(70)  Vzhladom na tieto hladiskd sa musia za prijemcov odpisania dlhov povazovat okrem spolo¢nosti BDZ Holding
aj jej dcérske spolocnosti BDZ Passenger a BDZ Cargo. Z opisu ¢innosti spolo¢nosti BDZ Passenger a BDZ Cargo
uvedeného v oddiele 2.1 vyplyva, Ze obidve spolo¢nosti sii samostatnou hospodarskou jednotkou pod kontrolou
spolo¢nosti BDZ Holding a obidve poskytuji sluzby za dhradu v Bulharsku. Komisia sa preto domnieva, Ze
poskytovanim sluzieb osobnej a ndkladnej dopravy, ako aj riadenim a koordinaciou tychto ¢innosti spolo¢nost
BDZ Holding a jej dcérske spolo¢nosti BDZ Passenger a BDZ Cargo vykonavaju hospodarsku ¢innost, a preto
predstavujti podniky v zmysle ¢ldnku 107 ods. 1 zmluvy.

6.1.1.2. Stdtne prostriedky a pripisatelnost Stdtu

(71) Na to, aby dotknuté opatrenie predstavovalo Stitnu pomoc, musi byt financované zo $titnych prostriedkov
a rozhodnutie o prijati opatrenia musi byt pripisatelné $tatu (*%).

(72)  Odpisanie dlhu sa bude financovat priamo z bulharského §tatneho rozpoétu a opatrenie bude prijaté tstrednymi
organmi tohto clenského 3tatu.

(73)  Odpisanie dlhu preto zahffia pouzitie Stitnych prostriedkov, o ktorom rozhodol §tdt a ktoré je pripisatelné statu.

6.1.1.3. Hospoddrska vyhoda

(74)  Vyhodou v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 zmluvy je kazdd hospoddrska vyhoda, ktort by podnik neziskal za beznych
trhovych podmienok, teda bez zdsahu $tatu (*). Relevantny je len vplyv opatrenia na podnik, nie pri¢ina ani ciel
zdsahu statu ().

(75) Bulharsko v tomto pripade odpiSe 223,45 miliéna BGN (114,25 miliéna EUR) z dlhu, ktory priamo stvisi
s Cinnostami spolocnosti BDZ Holding v oblasti Zelezni¢nej dopravy. Nijaky rozumny subjekt v trhovom
hospodarstve by neodpisal zdvizky v takej vyske bez akejkolvek protihodnoty. Tymto opatrenim sa okrem toho
spolo¢nost BDZ Holding oslobodi od povinnosti spldcania dlhu, ¢im sa uvolnia finan¢né prostriedky, ktoré mézu
spolo¢nost BDZ Holding a jej dcérske spolo¢nosti pouZif na rozvoj svojich operdcii a zlepSenie svojich
finan¢nych ukazovatelov.

(76)  Preto sa dospelo k zdveru, Ze rozhodnutie Bulharska odpisat zdvizky spolo¢nosti BDZ Holding poskytne spolo¢-
nostiam BDZ Holding, BDZ Passenger a BDZ Cargo hospoddrsku vyhodu, ktord by neziskali za beznych
trhovych podmienok.

(*) Rozsudok Stdneho dvora zo 16. mdja 2002, Franctizsko/Komisia (,Stardust Marine®), C-482/99, ECLIEU:C:2002:294.

(*) Rozsudok Stidneho dvora z 11. jila 1996, Syndicat frangais de I'Express international (SFEI) a ini/La Poste a ini, C-39/94, ECLLEU:
C:1996:285, bod 60; rozsudok Stidneho dvora z 29. aprila 1999, Spanielske kralovstvo/Komisia Eurépskych spolocenstiev, C-342/96,
ECLLEU:C:1999:210, bod 41; rozsudok Stidneho dvora zo 16. médja 2002, Franctizsko/Komisia (,Stardust Marine), C-482/99,
ECLL:EU:C:2002:294, bod 69.

(*") Rozsudok Stdneho dvora z 2. jila 1974, Talianska republika/Komisia Eurépskych spolocenstiev, C-173/73, ECLLEU:C:1974:71,
bod 13.
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6.1.1.4. Selektivnost

(77) Na to, aby sa na opatrenie 3tatu vztahoval ¢lanok 107 ods. 1 zmluvy, musi toto opatrenie zvyhodnovat ,urcitych
podnikatelov alebo vyrobu urcitych druhov tovaru“. Pojem $titna pomoc sa preto vztahuje len na tie opatrenia
zvyhodnujice podniky, ktorymi sa vyhoda poskytuje selektivnym sposobom. Odpisanie dlhu bude len v prospech
spolo¢nosti BDZ Holding a jej dcérskych spolo¢nosti, a preto je selektivne v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 zmluvy.

Zaver

(78) Dospelo sa k zdveru, ze planované odpisanie dlhu poskytne spolo¢nosti BDZ Holding a jej dcérskym spolo¢-
nostiam BDZ Passenger a BDZ Cargo selektivnu hospodarsku vyhodu.

6.1.1.5. NaruSenie hospoddrskej siitaZe a vplyv na obchod
Narusenie hospoddrskej sitaze

(79) Predpoklada sa, Ze naruSenie hospoddrskej stfaze v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 zmluvy vznikd vzdy, ked stat
poskytne finanénd vyhodu podniku v liberalizovanom odvetvi, v ktorom existuje alebo by mohla existovat
hospodarska sataz (*2).

(80)  Bulharsko v tejto stvislosti otvorilo trh Zelezni¢nej nédkladnej dopravy pre inych domdcich prevadzkovatelov so
sidlom v Bulharsku v roku 2002. Trh Unie v oblasti Zelezni¢nej ndkladnej dopravy bol prvykrdt otvoreny pre
hospodarsku stitaz v transeur6pskej sieti Zelezni¢nej nakladnej dopravy 15. marca 2003 prostrednictvom prvého
zelezni¢ného balika (). Druhym Zelezniénym balikom sa liberalizovala vSetka medzindrodnd ndkladnd doprava
k 1. janudru 2006 a vniitrostitna Zelezni¢nd ndkladnd doprava od 1. janudra 2007 (*). Viaceré ¢lenské staty vsak
jednostranne liberalizovali svoje vnutrostitne trhy pred tymto ddtumom.

(81) Trhovy podiel spolo¢nosti BDZ Cargo na bulharskom trhu Zelezni¢nej ndkladnej dopravy v roku 2016
predstavoval 43 %. Spolo¢nost BDZ Cargo je priamym konkurentom inych prevadzkovatelov Zeleznicnej
ndkladnej dopravy na tomto trhu, ako sa uvddza v od6vodneni 15.

(82)  Pokial ide o osobnt dopravu, od 1. janudra 2010 sa tretim Zelezni¢nym balikom otvoril trh pre medzindrodnt
osobnu dopravu (¥). Hoci sa tento balik tyka len medzindrodnych sluzieb, zahfna ¢innosti prijemcov na tychto
linkdch. V kazdom pripade, ako stanovil Stidny dvor v rozsudku vo veci Altmark Trans, skuto¢nost, Ze dopravnd

(*) Rozsudok Vseobecného siidu z 15. jiina 2000, Alzetta a ini/Komisia, T-298/97, ECLLEU:T:2000:151, body 141 az 147.
(*’) Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2001/12/ES z 26. februdra 2001, ktorou sa men{ a doplia smernica Rady 91/440/EHS
o rozvoji Zeleznic Spolocenstva (U.v.ESL 75,15.3.2001, s. 1), smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2001/13/ES z 26. februdra
2001, ktorou sa meni a dopliia smernica Rady 95/18/ES o udelovant licencii Zeleznicnym podnikom (U. v. ES L 75, 15.3.2001, s. 26),
smernica Europskeho parlamentu a Rady 2001/14/ES z 26. februdra 2001 o pridelovan{ kapacity Zelezni¢nej infrastruktiry, vyberani
poplatkov za pouzivanie Zelezni¢nej infraStruktiiry a bezpecnostnej certifikdcii (U.v.ESL75,15.3.2001,s. 29).
Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 881/2004 z 29. aprila 2004, ktorym sa ustanovuje Eurdpska Zelezni¢nd agenttira
(U. v. EU L 164, 30.4.2004, s. 1), smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/49/ES z 29. aprila 2004 o bezpecnosti Zeleznic
Spolocenstva a o zmene a doplneni smernice Rady 95/18/ES o udelovani licencif zelezmcnym podnikom a smernice 2001/14/ES
o pridelovani kapacity Zeleznicnej infrastrukttry, vyberani poplatkov za pouzivanie ZelezniCnej infrastruktiry a bezpecnostne)
certifikdcii (U. v. EU L 164, 30.4. 2004 s. 44), smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/50/ES z 29. aprila 2004, ktorou sa meni
a dopliia smernica Rady 96/48ES o interoperabilite systému transeurépskych vysokorychlostnych Zeleznic a smernica 2001/16/ES
Eur6pskeho parlamentu a Rady o interoperabilite systému transeurépskych konvencnych zeleznic (U. v. EU L 164, 30.4.2004, s. 114)
a smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/51/ES z 29. aprila 2004, ktorou sa menf a doplfia smernica Rady 91/440/EHS
0 rozvoji Zeleznic Spolocenstva (U.v.EUL 164, 30.4.2004, 5. 164).
Treti balik bol prijaty v roku 2007 a zahffia nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1370/2007 z 23. oktbbra 2007
0 sluzbich vo verejnom zdujme v ZelezniCnej a cestnej osobnej doprave, ktorym sa zrusuja nariadenia Rady (EHS) ¢. 1191/69 a (EHS)
¢ 1107/70 (U. v. EU L 315, 3.12.2007, s. 1), nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1371/2007 z 23. oktobra 2007
o prévach a povinnostiach cestujiicich v Zelezni¢nej preprave (U. v. EU L 315, 3.12.2007, 5. 14), smernicu Eurdpskeho parlamentu
a Rady 2007/58/ES z 23. oktébra 2007, ktorou sa meni a dopliia smernica Rady 91/440/EHS o rozvoji Zeleznic Spolocenstva
asmernica 2001/14/ES o pridelovani kapacity Zelezni¢nej infrastruktiiry a vyberani poplatkov za pouzivanie Zeleznicnej infrastruktdary
(U. v. EU L 315, 3.12.2007, s. 44) a smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 2007/59/ES z 23. oktébra 2007 o certifikdcii
rusiovodicov rusiov a vlakov v Zeleznicnom systéme v Spolocenstve (U. v. EUL 315, 3.12.2007,s. 51).

)
=
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spolocnost posobi len v jednom ¢lenskom $téte, nevylucuje moznost, Ze pomoc nartisa obchod v ramci Unie (29).
V tejto stvislosti treba pripomendt, Ze viaceré ¢lenské taty od roku 1995 jednostranne otvorili svoju Zelezni¢nt
osobnu dopravu a Ze akdkolvek vyhoda poskytnutd Zelezni¢nej dopravnej spolo¢nosti v jednom ¢lenskom $tdte
moze obmedzit moZznost konkurenta z iného ¢lenského stdtu podnikat na tomto geografickom trhu.

(83) Komisia preto dospela k zdveru, Ze tymto opatrenim sa bude nartsat hospoddrska sataz alebo bude hrozit
narusenie hospodarskej stitaze na vnitornom trhu.

Vplyv na obchod medzi clenskymi Stdtmi

(84) Ak sa prostrednictvom pomoci poskytnutej zo strany ¢lenského Stdtu posilni postavenie podniku v porovnani
s inymi podnikmi, s ktorymi stfazi pri obchodovani v rimci Unie, tieto iné podniky sa musia povazovat za
podniky ovplyvnené touto pomocou (¥). Staci, aby prijemca pomoci sitazil s inymi podnikmi na trhoch, ktoré
st otvorené hospodarskej sttazi ().

(85) 'V tomto pripade prijemca poskytuje sluzby v hospoddrskej sttazi s inymi podnikmi poskytujicimi dopravné
sluzby na vnatornom trhu a niektoré z tychto sluzieb s cezhranic¢né. Selektivnou hospodérskou vyhodou, ktord
sa prostrednictvom pldnovaného odpisania dlhu poskytne spolo¢nosti BDZ Holding a jej dcérskym spoloé-
nostiam, sa preto posiliiuje hospodarske postavenie spolocnosti, kedZe sa tym prevddzkovatel Zeleznicnej
dopravy oslobodi od dlhov, ktoré vznikli pred rokom 2007. Spolo¢nost BDZ Holding a jej dcérske spolo¢nosti
tak budd poskytovat sluzby Zelezni¢nej dopravy na vniitornom trhu bez toho, aby zndsali vietky investicné
a prevadzkové naklady, ktoré im vznikli.

(86)  Komisia preto dospela k zdveru, Ze plinované odpisanie dlhu ovplyviiuje obchod medzi ¢lenskymi Stdtmi.

6.1.1.6. Zdver

(87) Vzhladom na uvedené skutocnosti sa Komisia domnieva, Ze odpisanie dlhu, ktoré plinuje Bulharsko vykonat,
predstavuje $titnu pomoc v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 zmluvy.

6.1.2. ZAKONNOST POMOCI

(88) Podla ¢lanku 108 ods. 3 zmluvy ¢lenské stity musia notifikovat vSetky zdmery v stvislosti s poskytnutim alebo
upravenim pomoci a nesmi vykonat navrhované opatrenia, pokial sa vo veci nerozhodlo s kone¢nou platnostou.

(89) Kedze odpisanie dlhu v prospech spolo¢nosti BDZ Holding a jej dcérskych spolocnosti sa zatial nevykonalo,
Komisia sa domnieva, Ze Bulharsko re$pektovalo povinnost vyplyvajiacu z ¢linku 108 ods. 3 zmluvy (¥).

6.1.3. ZLUCITELNOST POMOCI

(90) Kedze odpisanie dlhu predstavuje $tatnu pomoc v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 zmluvy, Komisia musi posudit, ¢i je
mozné tito pomoc povazovat za zluditelnd s vndtornym trhom.

(91) V ¢lanku 107 ods. 3 zmluvy sa stanovujil urcité vynimky zo vSeobecného pravidla stanoveného v ¢lanku 107
ods. 1 zmluvy, podla ktorého 3titna pomoc nie je zlucitelnd s vnatornym trhom. V ¢ldnku 107 ods. 3 pism. ¢
zmluvy sa stanovuje: ,pomoc na rozvoj urcitych hospodarskych ¢innosti alebo uréitych hospodarskych oblasti, za
predpokladu, Ze tito podpora nepriaznivo neovplyvni podmienky obchodu tak, Ze by to bolo v rozpore so
spoloénym zdujmom* moZzno povazovat za zlucitelnd s vnitornym trhom.

(92) V oddiele 4 usmerneni pre Zelezni¢nti dopravu sa v tejto stvislosti poskytuje ramec na postdenie, ¢i by Komisia
mala vyhldsit pomoc Zelezniénym podnikom na odpisanie dlhov za zlucitelnt s vndtornym trhom podla
¢lanku 107 ods. 3 pism. c) zmluvy.

(*) Rozsudok Stdneho dvora z 24. jila 2003, Altmark Trans a Regierungsprisidium Magdenburg, C-280/00, ECLLEU:C:2003:415,
body 77 - 81.

*) PozZi najmd rozsudok Stidneho dvora zo 17. septembra 1980, Philip Morris/Komisia, C-730/79, ECLLEU:C:1980:209, bod 11;
rozsudok Stdneho dvora z 22. novembra 2001, Ferring, C-53/00, ECLLEU:C:2001:627, bod 21; rozsudok Stidneho dvora z 29. aprila
2004, Taliansko/Komisia, C-372/97, ECLLEU:C:2004:234, bod 44.

(**) Rozsudok Vseobecného stidu z 30. aprila 1998, Het Vlaamse Gewest/Komisia, T-214/95, ECLLEU:T:1998:77.

(*) Rozsudok Vseobecného stidu zo 14. janudra 2004, Fleuren Compost/Komisia, T-109/01, ECLLEU:T:2004:4.
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(93) Komisia suhlasi s Bulharskom, pokial ide o uplatnitelnost oddielu 4 usmerneni pre Zelezni¢ni dopravu na
postidenie zluéitelnosti odpisania dlhu. Podla bodu 54 usmerneni pre Zelezni¢nd dopravu skutocne ,v stvislosti
s ¢lankom 9 smernice Rady 91/440/EHS (*) sa Komisia okrem iného domnieva, Ze pokial sa odpisanie dlhov
tyka starSich dlhov, vzniknutych pred nadobudnutim d¢innosti smernice 2001/12[ES, ktorou sa stanovuji
podmienky otvorenia sektora hospodarskej stfazi, je nutné, aby sa za urcitych podmienok mohla schvdlit takdto
[$titna] pomoc napriek neexistencii financnej restrukturalizdcie. Podla bodu 56 usmerneni pre Zeleznicnd
dopravu v pripade clenskych stitov, ktoré pristdpili k Unii po nadobudnuti Gi¢innosti smernice 2001/12/ES, sa za
datum, od ktorého sa tdto smernica uplatiiuje na tieto clenské $tity, md povazovat ddtum pristipenia. Prislusnym
ddtumom na tcely urcenia, ktory dlh z obdobia pred pristipenim mozno odpisat v siilade s usmerneniami pre
zelezni¢na dopravu, je preto 1. janudr 2007.

(94)  Bulharsko tvrdi, Ze plinované odpisanie dlhu je v stlade so vSetkymi podmienkami zlucitelnosti stanovenymi
v usmerneniach pre Zelezni¢ni dopravu Komisia preto musi toto tvrdenie posudit. V silade s bodmi 55 az 61
usmerneni pre Zelezni¢nd dopravu mozno pomoc na odpisanie dlhov, ktoré vznikli pred pr1stupen1m Bulharska
k Unii, skutoéne povazovat za zlucitelni s vnitornym trhom podla ¢linku 107 ods. 3 pism. ¢) zmluvy, ak je
splnenych tychto pat kumulativnych podmienok:

a) Po prvé, pomoc musi slizit na vyrovnania jasne uréen}'/ch a individualizovanych dlhov, ktoré vznikli pred
15. marcom 2001, v defi nadobudnutia t¢innosti smernice 2001/12/ES. Pomoc nesmie za Zladnych okolnosti
presiahnut vysku tychto dlhov. V prlpade clenskych stétov, ktoré pristipili k Unii po 15. marci 2001, je
referenénym  ddtumom den ich pristdpenia k Unii. Log1kou ¢lanku 9 smernice 91/440/EHS, ktord sa
zopakovala v nédslednych smerniciach, bolo riesit drovenn kumulovanej zadlZenosti v ¢ase, ked bolo potrebné
prijat rozhodnutie o otvoreni trhu na drovni Spologenstva.

b) Po druhé, prislusné dlhy musia priamo savisiet s ¢innostou Zelezni¢nej dopravy alebo s ¢innostami riadenia,
budovania alebo pouZivania Zelezni¢nej infrastruktiry. [...]

c) Po tretie, odpisanie dlhov sa musi uskutocnit v prospech podnikov vystavenych nadmernej Grovni zadlZenia,
ktord bréni ich zdravému finanénému riadeniu. Pomoc musi byt nevyhnutnd na ndpravu tejto situdcie v tom
zmysle, ze predpokladany vyvoj hospoddrskej sttaze na trhu by podnikom neumoznil v dohladnom case
napravit ich finanénd situdciu. [...]

d) Po 3tvrté, pomoc nesmie prekrocit vysku nevyhnutni na tento tcel. [...]

e) Po piate, odpisanie dlhov nesmie poskytnit podniku takd konkurenénii vyhodu, ktord by brénila rozvoju
ucinnej hospoddrskej sitaze na trhu, napriklad odradenim podnikov neposobiacich na ur¢itych vnitrostatnych
alebo regiondlnych trhoch alebo novych subjektov od vstupu na tieto trhy.

a) Pomoc musi shizif na vyrovnanie jasne urcenych a individualizovanych dlhov, ktoré
vznikli pred pristipenim Bulharska k Unii.

(95)  Podla usmerneni pre Zelezni¢nd dopravu sa vyzaduje, aby dlhy, ktoré sa majli odpisat, boli jasne urcené, individu-

alizované a v pripade Bulharska vznikli pred jeho pristapenim k EU. Z usmerneni pre Zelezniéni dopravu

vyplyva, Ze sthrnny alebo neurceny dlh sa nemoze vyrovnat. Vyrovnanie by napriklad nebolo povolené, ak by sa

planovalo odpisanie vieobecnych poloziek dlhu, ako je napriklad ,dlh voci vsetkym doddvatefom*“. Podobne by

vyrovnanie nebolo povolené ani vtedy, keby sa spolo¢ne a bez rozdielu planovali odpisat sthrnné polozky dlhu

vodi jedinému veritelovi, napr. ,celkové zavizky voci konkrétnej banke* vyplyvajice z roznych zloziek, ako st
precerpania, zdruky ¢i dlhodobé tvery.

(96)  Bulharsko plénu'e z dlhu spolo¢nosti BDZ Holding odpisat 223,45 miliéna BGN (114,25 miliéna EUR). Ako
bolo opisané v odovodneni 35 a v tabulke 2, suma vo vyske 223,45 miliéna BGN, ktord sa m4 odpisat, vyplyva
z fmancnych zavizkov, ktoré vznikli pred pristapenim Bulharska k Unii a ktoré neboli splatené ku diiu
pristiipenia, alebo z nésledného dlhu, ktory spolocnostx BDZ Holding vznikol v sdvislosti s nahradenim alebo
refinancovanim dlhu z obdobia pred pristipenim Bulharska k Unii, ¢oho dokladom je konsolidovand tctovnd
zdvierka spolo¢nosti BDZ Holding za rok 2006 afalebo informédcie o prislusnych splatkach tveru. Kazdy z dlhov,
ktoré sa planuji odpisat, moze byt individualizovany ako dlh vyplyvajici zo zmlav o poskytnuti dveru (finanéni
veritelia KfW IPEX Bank, EBOR, IBRD) alebo z riadnych zmluvnych vztahov s konkrétnymi doddvatelmi sluzieb
zZelezni¢nej infrastruktiry (NRIC) alebo sluzieb v oblasti elektrickej energie (NEC AD) pred pristipenim.

() Smernica Rady 91/440/EHS z 29. jila 1991 o rozvoji Zeleznic spolocenstva (U. v. ES L 237, 24.8.1991, 5. 25).
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(97) To isté plati, pokial ide o individualizované dlhové zdvizky spolo¢nosti BDZ Holding voci drzitelom dlhopisov
z emisie dlhopisov ISIN BG2100032072 z 19. novembra 2007 a vo¢i ministerstvu financii, ked sa stalo
veritelom spolo¢nosti BDZ Holding (pozri odévodnenia 35, 36 a tabulku 2). Obidva dlhy st dostato¢ne individu-
alizované a takisto prijmy sa pouzili na refinancovanie dostatocne 3pecifikovaného dlhu z obdobia pred
pristdpenim, ktory spolo¢nost BDZ Holding nemohla plnit a urovnat svojimi vlastnymi prostriedkami. Z toho
vyplyva, Ze sicasné nesplatené sumy z hospodarskeho hladiska predstavuji iba prenesenie dlhu z minulosti.

(98) A napokon, kedze dlh vo vyske 223,45 miliéna BGN, ktory sa pldnuje odpisat, vyplyva z jasne urcenych a indivi-
dualizovanych dlhov, ktoré vznikli pred pristipenim Bulharska k EU, nie je potrebné prijat poziciu o tom, ¢i by
sa iné dlhy vritane rezerv a obchodnych zavizkov spolo¢nosti BDZ Holding, ktoré Bulharsko takisto identifi-
kovalo ako dlh z obdobia pred pristipenim (tabulka 1 a odévodnenia 35 a 20) a ktoré sa rovnaji rozdielu medzi
806,7 miliéna BGN a 223,45 miliéna BGN, mohli takisto oprdvnene odpisat podla usmerneni pre Zelezni¢ni
dopravu. Dlh vo vyske tohto rozdielu je vyli¢eny z rozsahu posobnosti tohto rozhodnutia.

(99) Preto sa dospelo k zdveru, ze cielom dotknutého opatrenia je odpisanie jasne urcenych a individualizovanych
dlhov vo vyske 223,45 miliéna BGN, ktoré vznikli pred pristipenim Bulharska k Unii.

b) Prislusné dlhy musia priamo sivisiet s ¢innostou Zelezni¢nej dopravy alebo s ¢innostami
riadenia, budovania alebo pouZivania Zelezni¢nej infrastruktary.

(100) Bulharsko uviedlo, Ze vietky dlhy, ktoré vznikli spolo¢nosti BDZ Holding, priamo stviseli s ¢innostou osobnej
a ndkladnej Zelezni¢nej dopravy (pozri odovodnenie 39).

(101) Komisia pripomina, Ze dlhy, ktoré sa maji odpisat, skuto¢ne vznikli na financovanie obnovy a opravy
zelezni¢nych kolajovych vozidiel, ako je ndkup naftovych a elektrickych motorovych jednotiek alebo
modernizicia ndkladnych vagénov vo vlastnictve spoloc¢nosti. Alternativnou moznostou bolo, Ze dlhmi, ako st
nesplatené zdvizky voci spolocnosti NRIC, sa financovalo aj poskytovanie sluzieb spolo¢nosti BDZ Holding
v oblasti Zelezni¢nej dopravy. Tieto ¢innosti st Gstrednym predmetom podnikania spolo¢nosti BDZ Holding a jej
dcérskych spolo¢nosti a priamo stivisia s ¢innostou Zelezni¢nej dopravy.

(102) Komisia sa preto domnieva, Ze dotknuté dlhy priamo stvisia s ¢innostou Zelezni¢nej dopravy.

¢) Odpisanie dlhov sa musi uskutoc¢nif v prospech podnikov vystavenych nadmernej drovni
zadlZenia, ktoré brani ich zdravému finanénému riadeniu. Pomoc musi byt nevyhnutnd na

ndpravu tejto situdcie v tom zmysle, Ze predpokladany vyvoj hospodarskej sitaze na trhu
by podnikom neumoznil v dohl'adnom &ase napravit ich finanéni situdciu.

Nadmernd zadlZenost spolo¢nosti BDZ Holding, ktord brdni jej zdravému financnému riadeniu

(103) Bulharsko potvrdilo, Ze spolocnost BDZ Holding spliiala podmienky platobnej neschopnosti a nadmernej
zadlZzenosti podla platnych bulharskych pravnych predpisov a splnala vSetky kritérid stanovené bulharskymi
pravnymi predpismi na to, aby sa proti nej zacalo insolvencné konanie. To je odovodneny znak nadmernej
zadlZenosti. Bulharsko okrem toho uviedlo, Ze spolo¢nost z dovodu zadlzenosti nebola schopnd plnit svoje
finan¢né zavizky.

(104) Celkovy dlh spolo¢nosti BDZ Holding k 31. decembru 2006 dosiahol 806,7 miliéna BGN a predstavoval 78 %
celkového kapitdlu spolo¢nosti BDZ Holding (vlastné imanie a dlhy), pricom pomer dlhu k vlastnému imaniu
predstavoval hodnotu $tyri. Finan¢nd situdcia spolo¢nosti BDZ Holding sa od roku 2007 vyrazne zhorSovala. Od
roku 2011 sa pomer dlhu k vlastnému imaniu spolo¢nosti BDZ Holding zvysil na viac ako 7,5 (9), pricom
v roku 2012 dosiahol hodnotu 14, v roku 2013 hodnotu 15, v roku 2014 hodnotu — 209 a v oktébri 2015
hodnotu - 33 (*!). V okt6bri 2015 navyse nesplatené zavizky spolo¢nosti BDZ Holding vo vyske 499,1 miliéna
BGN (255 miliénov EUR) predstavovali 86 % tctovnej hodnoty aktiv vo vyske 582,4 milibna BGN
(298 miliénov EUR).

(*) Podlabodu 20 pism. d) usmerneni o §titnej pomoci na zdchranu a restrukturalizdciu nefinan¢nych podnikov v tazkostiach pomer dlhu
podniku k vlastnému imaniu vy33i nez 7,5 za dva po sebe idice roky je jednym z ukazovatelov, z ktorych vyplyva, Ze podnik sa
nachddza v tazkostiach.



L 337/50 Uradny vestnik Eurépskej tnie 19.12.2017

(105) Komisia dalej pripomina, Ze napriek skutocnosti, Ze spolo¢nost BDZ Holding splatila 724 miliénov BGN
(370 miliénov EUR) nesplatenych dlhov v obdobi od 1. janudra 2007 do 28. septembra 2016, spolo¢nost nebola
schopnd v plnom rozsahu plnit svoje financné zdvazky. Vzhladom na jej zdvizky po lehote splatnosti voci
medzindrodnym veritefom Vrchny sid v Londyne 20. jula 2015 nariadil spolo¢nosti BDZ uhradit
66,7 miliéna EUR (130,4 miliéna BGN) s Grokom z omeskania vo vyske 8 % rocne (*2).

(106) Vzhladom na nadmernt droven zadlZenosti spolo¢nosti BDZ Holding by navyse spolo¢nost mala bez odpisania
dlhov vézne tazkosti s plnenim svojich zdvizkov a mohla by napokon ist do likviddcie.

(107) Na zéklade uvedeného sa Komisia domnieva, Ze spolo¢nost BDZ Holding je vystavend nadmernej drovni
zadlZenia, ktord brdni jej zdravému finan¢nému riadeniu.

Nevyhnutnost pomoci

(108) Pomoc musi byt okrem toho nevyhnutnd na ndpravu situdcie nadmernej zadlZenosti, pokial by predpokladany
vyvoj hospodarskej sttaze na trhu spolo¢nosti BDZ Holding a jej dcérskym spolo¢nostiam neumoznil
v primeranom obdobi napravit ich finan¢na situdciu.

(109) Vzhladom na zadlzenost spolo¢nost BDZ Holding nebola schopnd plnit vietky svoje financné zdvazky a zaostdva
v investicidch do modernizdcie svojich Zelezni¢nych kolajovych vozidiel. Vzhladom na zaostdvanie v investicidch
do modernizicie Zelezni¢nych kolajovych vozidiel a do ddrzby je vozovy park spolo¢nosti prestarnuty
a Ciastocne zastarany. Komisia v tejto stvislosti pripomina, ze 82 % voziiov spolo¢nosti BDZ Passenger je starsich
ako 20 rokov a 74 % jej lokomotiv je starSich ako 25 rokov. V roku 2015 bolo priblizne 50 % lokomotiv
spolo¢nosti BDZ Cargo bud v oprave, alebo nefunkénych. Podobne bolo v roku 2015 nefunkénych priblizne
51 % nakladnych vagénov spolo¢nosti BDZ Cargo, ktoré si vyzadovali opravu.

(110) Bez pomoci by spolo¢nost BDZ Holding nebola schopnd splatit svoje stile nesplatené dlhy, ktoré vznikli pred
pristipenim Bulharska k Unii, a nebola by schopnd ani pouzit vlastné prostriedky na investovanie do
modernizicie svojich Zelezni¢nych kolajovych vozidiel.

(111) Na ilustrdciu moZno uviest, Ze na zdklade vykdzaného prijmu spolo¢nosti v roku 2016 (336,2 miliéna BGN) by
bolo potrebné jednorazové priemerné zvySenie cien afalebo tarif o 66 %, pricom vetko ostatné by zostalo
nezmenené, aby sa v kriatkodobom horizonte vytvoril prevadzkovy prijem vo vyske 223,45 miliéna BGN, ktory
je potrebny na splatenie dlhu, ktory sa planuje odpisat. Dcérske spolo¢nosti BDZ Holding vSak medzitym
posobia len v geografickej oblasti, ktord je tplne oprévnend na regiondlnu pomoc podla ¢ldnku 107 ods. 3
pism. a) zmluvy. Zna¢né zvysenia sadzieb v takychto geografickych oblastiach moZu mat silnejsie negativne
socidlne wcinky ako v bohatsich oblastiach Unie. Rovnako hypotetické zvysenia tarif zamerané na zvysenie
prijmov spolo¢nosti BDZ Holding a zniZenie jej dlhu v potrebnom rozsahu, ak by vobec boli pravne mozné,
pokial ide o sluzby cestujicim v rdmci zdvazku vyplyvajiiceho zo sluzieb vo verejnom zdujme, a komercne
udrzatelné v konkuren¢nom prostredi, pokial ide o sluzby ndkladnej dopravy, by mohli mat neprimerané
socidlne dosahy na bulharskych cestujicich v Zeleznicnej doprave alebo na spolocnosti vyuzivajuce sluzby
spolo¢nosti BDZ na prepravu nakladu.

(112) Nijaké iné doveryhodné hypotetické politické opatrenie okrem pldnovaného odpisania dlhu by preto spolo¢nosti
neumoznilo pokracovat v prevadzke. Z toho vyplyva, Ze predmetné opatrenie je potrebné na ndpravu zadlZenosti
spolo¢nosti BDZ Holding v tom zmysle, Ze predpokladany vyvoj hospodarskej sitaze na trhu by spolo¢nosti
BDZ Holding a jej dcérskym spolo¢nostiam neumoznil v dohladnom ¢ase napravit ich finan¢nd situdciu.

d) Pomoc nesmie prekro¢it vysku nevyhnutnd na tento dcel.

(113) Komisia pripomina, Ze vzhladom na finan¢nd situdciu spolo¢nosti BDZ Holding je vyska odpisania dlhu
minimom nevyhnutnym na zabezpeCenie preZitia spolo¢nosti a je predpokladom jej finanénej udrzatelnosti. Tto
suma je nevyhnutne potrebnd na nesplatené platby voci veritelom — medzindrodnym finanénym institticidm
a spolo¢nosti NRIC. Spolo¢nost BDZ Holding a jej dcérske spolo¢nosti maja este stdle nesplatené zavazky, ktoré
vznikli pred 1. janudrom 2007. Ak by sa tieto zdvizky nesplatili, prijemca by sa vystavil riziku likviddcie.
Z finan¢nych ukazovatelov vyplyva, Ze platby v sticasnosti nie je mozné vykonat z vlastnych prostriedkov a ze
by bolo neredlne ocakavat, Ze spolo¢nost by mohla vyrazne zvysit tarify alebo ceny na dosiahnutie vyssich
prijmov v krdtkodobom horizonte.

(*) Prikazy z 20. jila 2015, CL-2015-000309 FMS Wertmanagement A6R/BDZ Holding; CL-2015-000214 Dexia Credit Local/BDZ
Holding; CL-2015-000090 KA Finanz AG/BDZ Holding.



19.12.2017 Uradny vestnik Eurépskej tnie L 337/51

(114) Komisia dalej konstatuje, Ze spolo¢nost BDZ Holding v obdobi od pristipenia splatila zdvizky vo vyske
166 milibnov BGN, ktoré vznikli pred 1. janudrom 2007, zo svojich vlastnych prostriedkov plyndcich najmi
z predaja aktiv. KedZe tieto sumy boli potencidlne opravnené na odpisanie, odovodnene sa mozno domnievat, ze
spolo¢nost BDZ Holding mohla tieto prostriedky pouZit na rozvoj a modernizdciu Zelezni¢nych kolajovych
vozidiel a poskytovanych sluzieb. Spolo¢nost zaostdvala za rozvojom odvetvia Zelezni¢nej dopravy, pokial ide
o technické vlastnosti a informacné systémy. Pokial preto spolo¢nost BDZ Holding vyuzivala svoje vlastné
prostriedky aj na splatenie Casti dlhu z obdobia pred pristiipenim, nemozno sa domnievat, ze odpisanie dlhu
prekracuje potrebni mieru, aj ked spolo¢nost oslobodzuje od splacania zdvizkov a poskytuje finan¢ny priestor
na investovanie do budicich ¢innosti modernizicie ¢i opravy.

(115) Vzhladom na tieto Gvahy Komisia dospela k zdveru, Ze sa nemozno domnievat, Ze uskutoénenim odpisania dlhu
sa spolo¢nost BDZ Holding dostane do vyhodnejsej situdcie ako priemerny spravne riadeny podnik s rovnakym
profilom ¢innosti.

e) Odpisanie dlhov nesmie poskytniit podniku takd konkurenénd vyhodu, ktord by bréanila

rozvoju G¢innej hospodirskej siitaze na trhu, napriklad odradenim podnikov nepdsobiacich

na urcitych vnitrostitnych alebo regiondlnych trhoch alebo novych subjektov od vstupu na
tieto trhy.

(116) Navrhovanym odpisanim dlhov sa spolo¢nosti BDZ Holding umozni iba normalizdcia financovania jej prevadz-
kovych ¢innosti a spolo¢nosti BDZ Holding ani jej dcérskym spolo¢nostiam sa neumozni expanzia ¢i vstup na
nové trhy. V tomto zmysle pomoc nezabrani rozvoju tG¢innej hospodarskej sttaze na trhu. Neovplyvni postavenie
konkurentov na trhu, ktori budi moct pokracovat v sufazeni so spolo¢nostou BDZ Holding za rovnakych
podmienok.

(117) Komisia sa takisto domnieva, Ze odpisanim dlhov sa nendleZite nenarusi hospoddrska sttaz a obchod medzi
¢lenskymi $tdtmi, lebo spolo¢nosti BDZ Holding sa nim umozni len stabilizdcia jej finan¢nej situdcie, ktord
brzdili zavizky, ktoré vznikli pred liberalizdciou trhu. Komisia dalej dospela k zdveru, Ze nové subjekty na trhu sa
neodrddzaji od vstupu na bulharsky trh dopravy. Ako sa uvddza v od6évodneniach 15 a 42, okrem spolo¢nosti
BDZ Cargo v stcasnosti na bulharskom trhu Zelezni¢nej dopravy posobi osem prevadzkovate[ov nédkladnej
dopravy. Neexistuje nijaky dokaz, Ze opatrenim odpisania dlhu sa tdto konkuren¢nd situdcia zmen.

Zaver

(118) Vzhladom na uvedené skutocnosti Komisia dospela k zdveru, Ze $titna pomoc v podobe odpisania dlhu
(opatrenie 2) vo vyske 223,45 milibna BGN (114,25 miliéna EUR), ktoré plinuje Bulharsko vykonat, splna
podmienky zluéitelnosti s vnitornym trhom stanovené v kapitole IV usmerneni pre Zelezni¢nd dopravu.

6.2. OPATRENIE _3: NEUHRADENIE DLHOV SPOLQCNO§TI BDZ HOLDING A JE] DCERSKYCH
SPOLOCNOSTI PO LEHOTE SPLATNOSTI VOCI SPRAVCOVI INFRASTRUKTURY (NRIC)

(119) Kedze Bulharsko pred prijatim rozhodnutia o zacati konania nevysvetlilo pévod a vyvoj nesplatenych zdvizkov
spolo¢nosti BDZ Holding vo¢i spolo¢nosti NRIC, nevymdhanie tychto zdvizkov po lehote splatnosti sa
povazovalo za situdciu, ktord potencidlne zahffia $tdtnu pomoc podla ¢ldnku 107 ods. 1 zmluvy.

(120) Podla informdcii, ktoré poskytlo Bulharsko (pozri oddiel 4.3), Cast nesplatenych zdvizkov spolo¢nosti BDZ
Holding voci spolo¢nosti NRIC predstavovala zdvizky, ktoré spolocnosti vznikli pred pristipenim Bulharska
k Unii. Podiel tohto dlhu z obdobia pred pristipenim (az do vysky 26,3 milibna BGN) bol ndsledne refinan-
covany z prijmov z emisie dlhopisov z 19. novembra 2007, pricom stédle predstavuje nesplateny dlh, a preto je
predmetom postdenia v rdmci opatrenia 2: odpisanie dlhov, ktoré vznikli pred rokom 2007, v oddiele 6.1. Inymi
slovami, spolo¢nost NRIC bola vyplatena.

(121) S cielom vysvetlit situdciu v savislosti s ostatnymi nesplatenymi zdvizkami Bulharsko okrem toho poskytlo
dalsie informdcie o rezime vyméhania a krokoch, ktoré podnikla spolo¢nost NRIC (pozri oddiel 4.3). Podla
Bulharska spolo¢nost NRIC podnikla v3etky potrebné kroky na vymdhanie zdvizkov spolo¢nosti BDZ Holding
a jej dcérskych spoloc¢nosti po lehote splatnosti, aby ziskala ¢o najviac z nesplatenych sim, ale bez zacatia
sudneho konania.
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(122) S cielom overit, ¢i spolocnost NRIC nendlezite zvyhodiiovala spolo¢nost BDZ Holding, pokial ide o omeskanie
a rezimy spldcania zdvizkov po lehote splatnosti, Komisia musi posudit, ¢ spolo¢nost mohla mat prospech
z takychto rezimov za beZnych trhovych podmienok (*). Komisia v tejto stvislosti musi postdit, ¢i by
hypoteticky veritel v trhovom hospodarstve v situdcii podobnej situdcii spolo¢nosti NRIC, ktord sa snazila ziskat
maximdlnu splatku dlZnych sim, akceptoval omeskanie a vstipil do opdtovnych rokovani o splateni zdvizkov po
lehote splatnosti za podobnych podmienok (*4). Inymi slovami, Komisia musi posudit, ¢i spolo¢nost NRIC konala
s rovnakou ndleZitou starostlivostou ako veritel v trhovom hospodarstve pred tym, ako sa rozhodla medzi indivi-
dudlnym a priatel'skym vymahanim svojich pohladdvok alebo zacatim postupu kolektivneho vymdhania, ktory by
napokon viedol ku konkurzu spolo¢nosti BDZ Holding a jej dcérskych spolocnosti.

(123) Komisia pripomina, Ze na urenie najvyhodnejsej alternativy by obozretny veritel v trhovom hospodirstve
postdil vyhody a nevyhody kazdej alternativy s prihliadnutim okrem iného na sumy, ktoré je mozné vymoct, na
predchddzajiicu ekonomickii expoziciu spolo¢nosti, trvanie procesu vymahania a naklady (**).

(124) Komisia najskor pripomina, ze dlhy voci spolo¢nosti NRIC vznikli v kontexte riadneho a dlhodobého
obchodného vztahu medzi podnikmi (v §taitnom vlastnictve): spolo¢nost BDZ Holding a jej dcérske spolo¢nosti
boli kl'a¢ovymi zdkaznikmi spolo¢nosti NRIC a vytvdrali viac ako 70 % jej prevadzkového prijmu. Povod dlhu
spolo¢nosti NRIC voéi spolo¢nosti BDZ Holding vo vyske 46,5 miliona BGN kumulovaného od roku 2008 do
roku 2011 za rozne sluzby poskytované spolocnosti NRIC (tabulka 3) takisto poskytuje dalsi dokaz, Ze medzi
spolo¢nostami NRIC a BDZ Holding existuje ststavny vzdjomny vztah a vzdjomnd zdvislost. Mozny odchod
spolo¢nosti BDZ Holding a jej dcérskych spolo¢nosti z trhu, ktory by bol vysledkom kolektivneho insolven¢ného
konania, by preto mal zdvaziny okamzity negativny vplyv na finan¢nd situdciu spolo¢nosti NRIC. Konkurz
spolo¢nosti BDZ Holding by zasa zniZil zisky spolo¢nosti NRIC a jej schopnost primerane udrziavat vnitrodtitnu
Zelezni¢nd siet, ¢im by sa riskovalo dalsie zniZovanie obchodnych prijmov od inych klientov okrem dcérskych
spolo¢nosti spolo¢nosti BDZ Holding.

(125) Z toho vyplyva, ze veritel na trhu v podobnom obchodnom vztahu so svojim dlznikom ako spolo¢nost NRIC so
spolo¢nostou BDZ Holding by preto pristupoval s opatrnostou k akémukolvek hypotetickému opatreniu na
vymahanie, ktoré by viedlo k odchodu jeho hlavného klienta z trhu, na rozdiel od veritela, ktory mé jednorazové
dlhové pohladavky a nie je obchodne ani finanéne zdvisly od toho, aby jeho dlznik zostal posobit na trhu aj po
tom, ako veritel vymohol svoje pohladavky.

(126) Po druhé, pohladdvky spolo¢nosti NRIC voci spolocnosti BDZ Holding a jej dcérskym spolocnostiam by sa
nemohli vymahat ako prednostné pohladdvky v rdmci hypotetického kolektivneho insolven¢ného konania,
v ktorom by sa vyplatenie spolo¢nosti NRIC nemohlo nijako uprednostnit pred inymi veritelmi (pozri
odovodnenie 49). Dlh urceny v rozhodnuti o zacati konania ako dlh voci spolo¢nosti NRIC (45 miliénov BGN)
bol okrem toho niz$i ako dlh vo¢i inym veritelom (pozri tabulku 1). Uétovnd hodnota aktiv spolo¢nosti BDZ
Holding by sa navy3e v pripade niteného predaja v ramci kolektivneho insolven¢ného konania musela znizit
o zlavu pri likviddcii. V zavislosti od druhu aktiv zlava pri likviddcii moze predstavovat az 75 % hodnoty aktiva.
Preto je velmi pravdepodobné, ze hodnota aktiv spolo¢nosti BDZ Holding v likviddcii by nepostacovala na
pokrytie nédkladov na likviddciu, miezd jej zamestnancov a vSetkych jej nesplatenych zdvizkov. Napriklad v roku
2011 by ndklady na likvidiciu, mzdy zamestnancov a vsetky nesplatené zdvizky predstavovali sumu
778 miliénov BGN, zatial ¢o G¢tovnd hodnota aktiv spolo¢nosti BDZ Holding bola 933 milibnov BGN.
Spolo¢nost NRIC preto mohla redlne ocakdvat, ze v pripade zacatia kolektivneho insolven¢ného konania by
ziskala len maly zlomok svojich nesplatenych pohladévok.

(127) Komisia sa okrem toho v stilade s ustdlenou judikatiirou domnieva, Ze na rozhodnutie veritela o tom, ¢i pristipit
k likvidacii spolo¢nosti, mézu mat vplyv ndklady spolu s dlzkou stidneho konania (*). Komisia v tejto stvislosti
sthlasi, Ze spolo¢nost NRIC mala osobitny zdujem na pokracovani spoluprice so spolo¢nostou BDZ Holding
a jej dcérskymi spolo¢nostami, a to nielen vzhladom na budiice obchodné prijmy vytvdrané spolo¢nostou BDZ
Holding, ale aj s ciefom vymoct ¢o najvyssiu dhradu nesplatenych neprednostnych zavizkov kumulovanych do
novembra 2011, namiesto zacatia likviddcie spolo¢nosti. Komisia dospela k zdveru, Ze zacatie zdlhavého

(*)) Rozsudok Stidneho dvora z 11. jila 1996, SFEI a ini, C-39/94, ECLLEU:C:1996:285, bod 60; rozsudok Stidneho dvora z 29. aprila
1999, Spanielsko/Komisia, C-342/96, ECLL:EU:C:1999:210, bod 41.

(**) Ozndmenie Komisie o pojme 3titna pomoc uvedenom v ¢ldnku 107 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (2016/C 262/01),
bod 74; rozsudok Stidneho dvora z 22. novembra 2007, Spanielsko/Komisia, C-525/04 P, ECLL:EU:C:2007:698; rozsudok Stidneho
dvora z 24. janudra 2013, Frucona/Komisia, C-73/11 P, ECLEEU:C:2013:32, bod 78; rozsudok Stidneho dvora z 29. jina 1999,
DMTransport, C-256/97, ECLLEU:C:1999:332; rozsudok z 30. aprila 1998, Cityflyer, T-16/96, ECLLEU:T:1998:78, bod 51; rozsudok
Stdneho dvora z 21. marca 2013, Komisia/Buczek Automotive a Pol'sko, C-405/2011, ECLE:EU:C:2013:186, body 54 - 60.

(*) Frucona/Komisia, C-73/11 P, bod 78, ECLL:EU:C:2013:32; Komisia/Buczek Automotive a Polsko, C-405/2011, ECLLEU:C:2013:186,
body 54 - 60; vec C-124/10 P Eur6pska komisia/Electricité de France (EDF), ECLIEU:C:2012:318, bod 85.

(**) Rozsudok Stidneho dvoraz 21. marca 201 3, Komisia/Buczek Automotive, C-405/11 P, ECLLEU:C:2013:186, bod 59.
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kolektivneho insolven¢ného konania vediceho k nutenej likvidacii skupiny s neistou a nizkou mierou vymahania
by nebolo pre spolo¢nost NRIC platnou a redlnou moznostou, pokial ide o ziskanie ¢o najvyssej ahrady jej
dlhovych pohladavok.

(128) Komisia konstatuje, Ze spolo¢nost BDZ Holding a jej dcérske spolo¢nosti skuto¢ne pravidelne splacali svoje dlhy
voci spolocnosti NRIC a Ze so spolo¢nostou NRIC sa nezaobchadzalo inak ako s inymi stikromnymi veritelmi
skupiny. Ak sa vyskytli omeskané platby, spolo¢nost BDZ Holding nebola odlozenim splatky zvyhodnend, kedze
s omeskanymi platbami vo¢i spolo¢nosti NRIC bola spojend zna¢nd prirdzka vo vyske 1 000 bazickych bodov
k zdkladnej tirokovej sadzbe Bulharskej ndrodnej banky (pozri odévodnenie 48). Na ilustra¢né téely sa Komisia
domnieva, ze 1 000 bézickych bodov je ndhradny ukazovatel trokovej prirdzky v silade s trhom, pokial ide
o uver s kolaterdlom nizkej kvality pre spolo¢nost vo finan¢nych tazkostiach, ako je spolo¢nost BDZ Holding (*').
Zavizky po lehote splatnosti sa splatili prostrednictvom pravidelnych priamych bankovych prevodov, zapocitania
zdvizkov spolo¢nosti NRIC voci spolo¢nosti BDZ Holding a jej dcérskym spolo¢nostiam a vymen dlhu za aktiva.
Spolo¢nost BDZ Holding a jej dcérske spolocnosti napriklad od roku 2011 do roku 2016 zaplatili za sluzby
poskytované spolo¢nostou NRIC sumu vo vyske 503 milionov BGN (257 miliénov EUR). V porovnani s nizkou
pravdepodobnostou ziskania mensej, ak vobec nejakej, Casti pohladdvok spolo¢nosti NRIC, v pripade, Ze by sa
uskutocnila likviddcia spolo¢nosti BDZ Holding, vyska dlhu splateného spolocnosti NRIC od roku 2011
a posteriori potvrdzuje, Ze rozhodnutie spolo¢nosti NRIC nevyméhat svoje pohladdvky bolo najrozumnejsie.

(129) Aj ked informdcie sa netykaji osobitne dlhu z obdobia pred pristipenim, ktory sa uvddza v rozhodnuti o zacati
konania, Komisia okrem toho pripomina, Ze napriklad v stvislosti so splatenim zavizkov prostrednictvom vymen
dlhu za aktiva, ktoré sa uskuto¢nili po prijati rozhodnutia o zacati konania, spolo¢nost NRIC uzavrela so
spolo¢nostou BDZ Holding a jej dcérskymi spolo¢nostami dohody na zdklade nezévislého vztahu, ako sa opisuje
v odovodneniach 51, 52 a 53, ktorymi sa uznali dlhy po lehote splatnosti, a tym sa ulahcilo ich splatenie.

(130) Na zdklade dodato¢nych informdcii a podpornych dokazov, ktoré poskytlo Bulharsko, a vzhladom na uvedené
skutocnosti sa Komisia domnieva, Ze spolo¢nost NRIC konala ako veritel v trhovom hospodarstve, a odloZzenim
splécania dlhov a dohodnutim rezimov medzi spolo¢nostami NRIC a BDZ Holding a jej dcérskymi spolo¢nostami
sa preto spolo¢nosti BDZ Holding a jej dcérskym spolo¢nostiam neposkytla nendlezitd hospodarska vyhoda,
z ktorej by nemali prospech v beznych trhovych podmienkach.

(131) Komisia preto dospela k zdveru, Ze sposob, akym spolo¢nost BDZ Holding a jej dcérske spolo¢nosti nakladali so
svojimi dlhmi po lehote splatnosti voci spravcovi infrastruktary (NRIC) pred novembrom 2011, nepredstavoval
§tdtnu pomoc v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 zmluvy.

(132) KedZze nevyhnutné podmienky na urCenie existencie $titnej pomoci v zmysle clanku 107 ods. 1 zmluvy st
kumulativne, jeho ustanovenia sa neuplatiiuji, ak jedna z nich nie je splnend. Preto nie je potrebné posudzovat,
¢i nespldcanie dlhov po lehote splatnosti voci spolo¢nosti NRIC spolo¢nostou BDZ Holding jej dcérskymi spoloé¢-
nostami v minulosti spliia ostatné podmienky clanku 107 ods. 1 zmluvy.

6.3. OPATRENIE 4: VRATENIE DPH ZO STRANY STATU SPOLOCNOSTI BDZ HOLDING EAD

(133) Komisia zacala preSetrovanie opatrenia 4, lebo Bulharsko nevysvetlilo dovody vratenia DPH a ¢ bolo toto
vratenie v stlade so smernicou 2006/112[ES. Komisia sa preto domnievala, Ze vritenie DPH by mohlo
potencidlne zahffiat $titnu pomoc podla ¢lanku 107 ods. 1 zmluvy. Komisia preto vyzvala Bulharsko, aby
poskytlo dalsie informécie o dévodoch na vratenie DPH spolo¢nosti BDZ Holding.

(134) Po prijati rozhodnutia o zacati konania Bulharsko vysvetlilo, Ze opatrenie 4 sa tykalo vritenia chybne vyrubenej
a zaplatenej DPH vo vyske 72 miliénov BGN (36,7 miliéna EUR) z kompenzdcii za zdvizok vyplyvajici zo
sluzieb vo verejnom zdujme prijatych od ministerstva dopravy v obdobi od 1. decembra 2004 do 29. februdra
2008 (pozri odovodnenia 55 az 59). Bulharsko dalej vysvetlilo, Ze administrativna chyba bola zistend pocas
revizie prislusnymi vndtrostitnymi dafiovymi orgdnmi v sdlade s platnymi ustanoveniami vnutro$tatnych
pravnych predpisov. Chyba bola napravend rozhodnutiami o vriteni dane ¢. 2900180 zo 14. janudra 2009,
¢. 290900153 z 8. jala 2009, ¢. 100337 z 12. augusta 2010 a ¢. 290100380 z februdra 2011.

() Ozndmenie Komisie o revizii sposobu stanovenia referenénych a diskontnych sadzieb (U. v. EU C 14, 19.1.2008, s. 6).
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(135) Komisia pripomina, Ze z hladiska pojmu S3titnej pomoci nie je dolezité len poskytnutie pozitivnych
hospodarskych vyhod. Vyhodu moze predstavovat aj uvolnenie spod hospoddrskeho zataZenia, ako st danové
vyhody. Preto sa musi preskiimat, ¢i sa vritenim DPH z kompenzécii za zdvdzok vyplyvajici zo sluzieb vo
verejnom zdujme prijatych od ministerstva dopravy poskytla spolo¢nosti BDZ Holding hospodérska vyhoda
prostrednictvom zmiernenia poplatkov bezne zahrnutych v rozpocte podniku (%), alebo ¢ bola DPH
z kompenzécii za zdvdzok vyplyvajici zo sluzieb vo verejnom zdujme skutocne uloZend chybne. Vo vriteni
nezdkonne ulozenych dani nespociva nijakd vyhoda (**).

(136) Podla ¢lanku 73 smernice 2006/112/ES sa na dodanie sluzieb vritane sluzieb osobnej dopravy vztahuje DPH
a zdklad dane zahfitia vietko, ¢o tvor{ protihodnotu, ktort ziskal alebo md ziskat dodavatel za poskytnuté sluzby
od odberatela alebo od tretej strany vratane kompenzicie alebo dotdcii priamo spojenych s cenou dodanej
sluzby. Podla ¢lanku 132 tejto smernice sa navySe na podniky, ktorym bol zvereny zdvizok vyplyvajici zo
sluzieb vo verejnom zdujme, nevztahuje oslobodenie od DPH.

(137) Preto je potrebné posudit, ¢i kompenzacia za zdvizok vyplyvajici zo sluZieb vo verejnom zdujme, ktord ziskala
spolo¢nost BDZ Holding, bola priamo spojend s cenou poskytnutej sluzby. Cielom kompenzéicie za zdvizok
vyplyvajici zo sluzieb vo verejnom zdujme bola kompenzdcia strit vyplyvajicich z poskytovania sluzby osobnej
dopravy za osobitnych podmienok, ako st kilometre, sedadld, a frekvencia a iné kvalitativne kritérid.
Kompenzicia za zavizok vyplyvajici zo sluzieb vo verejnom zdujme by sa zniZila najmd v pripade odchylok
okrem iného od kilometrov, sedadiel a hodin a inych kvalitativnych kritérif, ktoré boli uréené pre poskytované
sluzby. Kompenzdciu za zdvdzok vyplyvajici zo sluZieb vo verejnom zdujme preto nemozno povaZovat za
priamo spojenti cenou za poskytovanie sluzieb dopravy, ale skor za kompenzaciu strdt vyplyvajiicich z plnenia
zavazku vyplyvajiiceho zo sluzieb vo verejnom zdujme.

(138) V bulharskych pravnych predpisoch tykajicich sa DPH sa okrem toho nestanovuje, Ze DPH sa vztahuje na
kompenziciu za zdvazok vyplyvajici zo sluzieb vo verejnom zdujme stvisiacu s krytim strdt. Chybu zistili
prislusné danové orgdny pocas kontroly a vysledkom bolo viacero rozhodnuti danovych orgdnov (pozri
odovodnenie 59), ktoré st v siilade s bulharskym datiovym a poistnym poriadkom.

(139) Spolocnosti BDZ Holding bola preto chybne vyrubend DPH za kompenzdciu za zdvdzok vyplyvajici zo sluzieb
vo verejnom zdujme v obdobi od 1.decembra 2004 do 29. februdra 2008. Komisia sa preto domnieva, Ze
vratenie chybne uloZenej DPH neposkytuje spolo¢nosti BDZ Holding hospodérsku vyhodu.

(140) Vzhladom na skutocnost, Ze nevyhnutné podmienky na urcenie existencie tdtnej pomoci v zmysle ¢ldnku 107
ods. 1 zmluvy si kumulativne, rozhodujiica je nepritomnost ktorejkolvek z nich. Preto nie je potrebné
posudzovat, ¢i opatrenie 4 splita ostatné podmienky ¢linku 107 ods. 1 zmluvy.

(141) Komisia preto dospela k zdveru, Ze opatrenie 4 nepredstavuje $titnu pomoc v zmysle ¢ldnku 107 ods. 1 zmluvy.

7. ZAVER

(142) Vzhladom na spitvzatie notifikicie o pomoci na restrukturaliziciu pre spolo¢nost BDZ Holding (pozri
opatrenie 1, oddiel 5) by sa malo zastavit formdlne vySetrovacie konanie podla ¢lanku 108 ods. 2 zmluvy
v stvislosti s notifikovanym opatrenim pomoci na restrukturalizdciu.

(143) Pokial ide o odpisanie dlhov spolo¢nosti BDZ Holding a jej dcérskych spolo¢nosti vo vyske 223,45 miliéna BGN
(114,25 miliéna EUR), (opatrenie 2, oddiel 6.1) predstavuje Stitnu pomoc v zmysle clanku 107 ods. 1 zmluvy
a splia podmienky zlucitelnosti uvedené v usmerneniach pre Zelezni¢nt dopravu. Opatrenie 2 by sa preto malo
vyhlésit za zlucitelné s vnatornym trhom na zdklade ¢lanku 107 ods. 3 pism. ¢) zmluvy.

(**) Rozsudok Stidneho dvora z 15. marca 1994, Banco Exterior de Espafia, C-387/92, ECLEU:C:1994:100, bod 13; rozsudok Stidneho
dvora z 19. septembra 2000, Nemecko/Komisia, C-156/98, ECLLEU:C:2000:467, bod 25; rozsudok Stidneho dvora z 19. médja 1999,
Taliansko/Komisia, C-6/97, ECLLEU:C:1999:251, bod 15; rozsudok Stidneho dvora z 3. marca 2005, Heiser, C-172/03, ECLLEU:
C:2005:130, bod 36.

(*) Rozsudok Stidneho dvora z 27. marca 1980, Amministrazione delle finanze dello Stato, 61/79, ECLLEU:C:1980:100, body 29 az 32.
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(144) Pokial ide o neuhradenie dlhov po lehote splatnosti vo vyske 45 miliénov BGN voéi spolo¢nosti NRIC
(opatrenie 3, oddiel 6.2), spolo¢nost NRIC konala ako veritel v trhovom hospodérstve. Opatrenie 3 preto nepred-
stavuje Stdtnu pomoc.

(145) Pokial ide o vritenie nespravne uhradenej DPH (opatrenie 4, oddiel 6.3), kedZe DPH bola chybne vyrubend, jej
vratenie nepredstavuje $tdtnu pomoc,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Cldnok 1

V désledku toho, Ze Bulharsko vzalo spit notifikdciu o pomoci na restrukturalizdciu, formalne vySetrovacie konanie
podla ¢lianku 108 ods. 2 zmluvy v savislosti s notifikovanou pldnovanou pomocou na restrukturaliziciu v prospech
spolo¢nosti BDZ Holding EAD SA sa stalo bezpredmetnym a tymto sa zastavuje.

Cldnok 2

1. Stitna pomoc v prospech spolo¢nosti BDZ Holding EAD SA v podobe odpisania dlhov vo vyske
223 448 801 BGN, ktorti planuje Bulharsko poskytnit, je zlucitelnd s vnatornym trhom na zdklade ¢ldnku 107 ods. 3
pism. ¢) zmluvy. Uskuto¢nenie odpisania dlhov sa preto povoluje.

2. Sposob, akym Nérodnd spolo¢nost pre Zelezni¢nii infrastruktiru pred novembrom 2011 pristupovala k dlhom
spolo¢nosti BDZ Holding EAD SA, BDZ Passenger EOOD a BDZ Cargo EOOD po lehote splatnosti vo vyske
45 miliénov BGN, nepredstavuje $titnu pomoc v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 zmluvy.

3. Vratenie chybne uhradenej dane z pridanej hodnoty vo vyske 72 miliénov BGN nepredstavuje $titnu pomoc
v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 zmluvy.

Cldnok 3

Toto rozhodnutie je urcené Bulharskej republike.

V Bruseli 16. jina 2017

Za Komisiu
Margrethe VESTAGER

clenka Komisie
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