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DECIZIA (UE) 2017/2372 A COMISIEI
din 16 iunie 2017

privind ajutorul de stat SA.31250-2011/C (ex 2011/N) pe care Bulgaria intentioneazi si il pund in
aplicare in favoarea BDZ Holding EAD SA, BDZ Passenger EOOD si BDZ Cargo EOOD si alte
masuri

[notificatd cu numdrul C(2017) 4051]

(Numai textul in limba englezi este autentic)

(Text cu relevanti pentru SEE)

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 108 alineatul (2) primul paragraf,
avand in vedere Acordul privind Spatiul Economic European, in special articolul 62 alineatul (1) litera (a),

dupi ce pdrtile interesate au fost invitate si isi prezinte observatiile in conformitate cu dispozitiile mentionate () si
avand in vedere observatiile acestora,

intrucat:

1. PROCEDURA

(1) Prin scrisoarea din 18 mai 2011, Bulgaria a notificat Comisiei anumite mdsuri in favoarea BDZ Holding EAD
SA () (,BDZ Holding”) si a filialelor acesteia, BDZ Passenger EOOD (,BDZ Passenger”) si BDZ Cargo EOOD
(,BDZ Cargo”).

(2)  Prin scrisoarea din 20 mai 2011, Bulgaria a furnizat Comisiei informatii suplimentare. Prin scrisorile din 15 julie
2011 si 28 septembrie 2011, Comisia a solicitat informatii suplimentare. Bulgaria a comunicat Comisiei
informatii suplimentare prin scrisorile din 5 septembrie 2011 si 7 octombrie 2011.

(3)  Prin scrisoarea din 9 noiembrie 2011, Comisia a informat Bulgaria cd a decis sd initieze procedura previzutd la
articolul 108 alineatul (2) din tratat cu privire la masurile in cauzd (,decizia de initiere a procedurii”). Prin
scrisoarea din 12 ianuarie 2012, Bulgaria si-a prezentat observatiile referitoare la decizia de initiere a procedurii.

(4)  Decizia de initiere a procedurii a fost publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (*). Comisia a invitat partile
interesate sd prezinte observatii.

(5)  Comisia a primit observatii de la o singurd parte interesatd. Comisia a transmis observatiile respective Bulgariei
prin scrisoarea din 16 mai 2012, oferindu-i-se acesteia posibilitatea de a rdspunde. Comentariile Bulgariei au fost
primite prin scrisoarea din 13 iunie 2012. Prin scrisoarea din 10 decembrie 2012, Comisia a informat partea
interesatd ci versiunea neconfidentiald a observatiilor sale a fost transmisd Bulgariei.

(6) Prin scrisorile din 12 aprilie 2012, 24 iulie 2012, 10 decembrie 2012, 7 mai 2013, 5 noiembrie 2013, 6 mai
2014, 6 iunie 2014, 29 iulie 2014, 29 aprilie 2015, 14 decembrie 2015, 26 aprilie 2016, 15 septembrie 2016,
20 octombrie 2016 si 3 aprilie 2017, Comisia a solicitat informatii suplimentare din partea Bulgariei.

(7)  Bulgaria a comunicat Comisiei informatii suplimentare prin scrisorile din 7 iunie 2012, 28 septembrie 2012,
31 ianuarie 2013, 1 februarie 2013, 30 mai 2013, 2 octombrie 2013, 15 octombrie 2013, 2 decembrie 2013,
3 ianuarie 2014, 6 februarie 2014, 22 aprilie 2014, 14 mai 2014, 23 iunie 2014, 4 august 2014, 20 august
2014, 1 septembrie 2014, 13 septembrie 2014, 23 septembrie 2014, 1 iunie 2015, 9 decembrie 2015,
20 ianuarie 2016, 31 mai 2016, 12 octombrie 2016, 7 noiembrie 2016.

() J0C10,12.1.2012,p. 9.

(* In continuare in prezenta decizie, termenul ,BDZ Holding” este utilizat pentru a desemna atat ,BDZ EAD” inainte de schimbarea
denumirii comerciale la 22 octombrie 2011, cat si ,BDZ Holding EAD SA”, astfel cum a fost denumitd ulterior. A se vedea nota de
subsol 4.

() A sevedea nota de subsol 2.
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(12)

(13)

(14)

(15)

17)

Prin scrisorile din 22 aprilie 2014 §i 12 octombrie 2016, Bulgaria si-a retras notificarea referitoare la ajutorul de
restructurare in favoarea societdtii BDZ Holding, care ficea parte din misurile mentionate in considerentul 1. Prin
scrisoarea din 5 aprilie 2017, Bulgaria si-a modificat notificarea prin reducerea valorii datoriei pe care intentiona
sd o0 anuleze prin misura de anulare a datoriilor care ficea parte din mésurile mentionate in considerentul 1.

Prin scrisoarea din 7 noiembrie 2016, Bulgaria a acceptat, in mod exceptional, ca prezenta decizie sd fie adoptatd
si notificatd numai in limba engleza.

2. DESCRIEREA MASURILOR
2.1. BENEFICIARUL

Beneficiarul misurilor este BDZ Holding si filialele acesteia, BDZ Passenger si BDZ Cargo, societdti detinute
integral de stat, care furnizeazd servicii de transport feroviar de cilatori si de marfd contra cost in Bulgaria.

BDZ Holding (*), societate pe actiuni, a fost creatd in 2001, atunci cdnd Compania Nationald de Cii Ferate din
Bulgaria a fost impartitd intr-o societate de infrastructurd feroviari, Compania Nationald de Infrastructurd
Feroviarad (,CNIF”) si un furnizor de servicii de transport (,BDZ Holding”).

In 2007, BDZ Holding a fost reorganizati intr-o structurd holding si aceasta a infiintat trei filiale active in
transportul de marfd, in transportul de pasageri si in domeniul serviciilor de tractiune. Societatea-mama BDZ
Holding detinea vagoane de cildtori si de marfd si locomotive, pe care le-a inchiriat filialelor sale. Acestea din
urmd erau responsabile de intretinerea materialului rulant. BDZ Holding era responsabild, de asemenea, de
achitarea datoriilor contractate inainte de reorganizare. Intrucit aceasti structurd s-a dovedit a fi ineficientd, in
2010 serviciile de tractiune au fuzionat cu BDZ Holding.

In 2011, dreptul de proprietate asupra vagoanelor de pasageri si de marfd si asupra locomotivelor a fost
transferat de la BDZ Holding citre filialele BDZ Passengers si BDZ Cargo. BDZ Holding a rimas proprietarul
tuturor activelor fird destinatie operationald.

BDZ Holding isi are sediul la Sofia, in Bulgaria si opereazd servicii de transport de cildtori si de marfd pe intreg
teritoriul Bulgariei, care este eligibil in intregime pentru ajutor regional in temeiul articolului 107 alineatul (3)
litera (a) din tratat.

BDZ Cargo, o societate cu raspundere limitatd, isi desfisoard activitatea pe piata internationald si cea nationald
a transportului feroviar de marfd. Bulgaria a liberalizat piata transportului feroviar de marfi in 2007. De atunci,
mai multi operatori privati au intrat pe piatd. In 2016, cota de piatd a BDZ Cargo (in tone-kilometri nete) s-a
ridicat la 43 %, iar principalii s3i concurenti au fost Compania de Cdi Ferate din Bulgaria (25 %), DB Schenker
Rail Bulgaria (18 %), Bulmarket (6 %) si Rail Cargo (4 %).

BDZ Passenger, societate cu raspundere limitatd, este singurul furnizor de servicii nationale de transport de
calatori in Bulgaria. BDZ Passenger indeplineste o obligatie de serviciu public (,OSP”) care se ridicd la aproximativ
90 % din piata de transport feroviar de cilitori. Contractul de OSP al BDZ Passenger a fost semnat in 2009 cu
o duratd de 15 ani (2010-2025).

2.2. DESCRIEREA MASURILOR SI MOTIVELE PENTRU INITIEREA PROCEDURII

In decizia de initiere a procedurii, Comisia a identificat patru misuri ca fiind susceptibile de a constitui ajutor de
stat in beneficiul BDZ Holding si al filialelor acesteia, BDZ Passenger si BDZ Cargo:

(a) Misura 1: Ajutor de restructurare constdnd in sase cresteri de capital pentru BDZ Holding in valoare de
550 de milioane BGN [281 de milioane EUR ()];

(b) Misura 2: Anularea datoriilor contractate inainte de 2007;
(c) Misura 3: Neplata de citre BDZ Holding a datoriilor restante citre administratorul de infrastructurd (CNIF);

(d) Misura 4: Rambursarea taxei pe valoarea addugatd (TVA) de citre stat in beneficiul BDZ Holding.

(*) Prin Decizia de protocol nr. 151 din 22 octombrie 2011, emisa de ministrul transporturilor, tehnologiilor informatiei si comunicatiilor,
denumirea societdtii a fost schimbatd din BDZ EAD in Ciile Ferate Bulgare Holding (BDZ) EAD (,BDZ Holding”).
(*) Cursul de schimb utilizat in prezenta decizie este 1 EUR = 1,9558 BGN (JO C 304, 20.8.2016, p. 2).
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2.2.1. MASURA 1: AJUTOR DE RESTRUCTURARE

(18) Bulgaria a preconizat acordarea de ajutor de restructurare sub forma unui numdr de sase majoriri de capital in
cadrul BDZ Holding in valoare de 550 de milioane BGN (281 de milioane EUR) in perioada 2011-2016 si
a notificat Comisiei respectivul ajutor de restructurare in 2011. Cu toate acestea, pand in prezent, autorititile
publice competente nu au luat o decizie definitivdi de acordare a ajutorului si nu au fost plitite fonduri in
beneficiul BDZ Holding.

(19) In decizia de initiere a procedurii, Comisia a considerat ci ajutorul de restructurare ar constitui ajutor de stat in
sensul articolului 107 alineatul (1) din tratat si si-a exprimat indoiala cu privire la faptul cd ajutorul respectiv ar fi
compatibil cu piata internd.

2.2.2. MASURA 2: ANULAREA DATORIILOR CONTRACTATE INAINTE DE 2007

(20)  Conform informatiilor prezentate de Bulgaria, inainte de aderarea Bulgariei la Uniunea Europeand la 1 januarie
2007, BDZ Holding si filialele sale aveau datorii neachitate si provizioane in valoare de 806 729 558 BGN
(412 milioane EUR) la 31 decembrie 2006.

(21)  Datoriile si provizioanele inregistrate de BDZ Holding vizau: (i) imprumuturi de la institutii financiare precum
Kreditanstalt fur Wiederaufbau (,KfW”), Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare (,BERD”), Banca
Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare (,BIRD”), al cdror scop era, in principal, reabilitarea materialului
rulant; dar si (i) obligatii legate de comert, inclusiv fatd de operatorul bulgar de infrastructurd feroviard, CNIF,
provizioane si obligatiile fatd de personal si furnizori de servicii de asigurare, precum si alte datorii, inclusiv
datoriile rezultate dintr-un contract pentru achizitia de material rulant, incheiat intre BDZ Holding, Siemens si
KfW in 2005. Cuantumurile respectivelor datorii si provizioane sunt defalcate dupd cum urmeaza in tabelul 1.

Tabel 1

Prezentare generald a datoriilor si provizioanelor inregistrate de BDZ Holding si filialele sale
la 31 decembrie 2006

(in milioane BGN)

Totalul datoriilor inregistrate de BDZ
Holding si filialele sale la 31 decembrie

2006

Datorii fatd de institutii financiare 201,1
Contractul SIEMENS/KfW 307,5
Obligatii comerciale 2445
Obligatii fatd de personal si furnizori de servicii de asigurare 26,4
Alte datorii, inclusiv datorii fiscale si provizioane 27,2
Total datorii 806,7

(22) Bulgaria a preconizat preluarea partiald sau integrald a datoriilor contractate inainte de 1 ianuarie 2007 de citre
BDZ Holding si filialele sale.

(23) In decizia de initiere a procedurii, Comisia a considerat c anularea datoriilor ar constitui ajutor de stat in sensul
articolului 107 alineatul (1) din tratat si si-a exprimat indoiala cu privire la faptul cd ajutorul respectiv ar fi
compatibil cu piata internd. Bulgaria nu a invocat aplicarea cerintelor relevante din Liniile directoare privind
ajutoarele de stat acordate intreprinderilor feroviare (°) si nici nu a justificat dacd mdsura in cauzd era sau nu
conformd cu acestea. Prin urmare, Comisia nu a putut sd adopte o pozitie cu privire la compatibilitatea ajutorului
in cauzd cu piata internd.

(°) Liniile directoare comunitare privind ajutoarele de stat acordate intreprinderilor feroviare (JO C 184, 22.7.2008, p. 13).
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2.2.3. MASURA 3: NEPLATA DE CATRE BDZ HOLDING S$I FILIALELE SALE A DATORIILOR RESTANTE
CATRE ADMINISTRATORUL DE INFRASTRUCTURA (CNIF)

(24)  Conform informatiilor furnizate de Bulgaria, BDZ Holding si filialele sale nu ar fi platit toate tarifele de utilizare
a infrastructurii datorate CNIF. In consecintd, decizia de initiere a procedurii a inregistrat datorii comerciale
restante datorate CNIF in valoare de 45 de milioane BGN.

(25) Avand in vedere cd Bulgaria nu a clarificat originea si evolutia respectivelor datorii comerciale, Comisia
a considerat in decizia de initiere a procedurii cd neexecutarea acestor creante ar putea implica ajutor de stat in
sensul articolului 107 alineatul (1) din tratat. in acest sens, Comisia a remarcat faptul cd, in conformitate cu
jurisprudenta, neexecutarea datoriilor de citre intreprinderile publice () ar putea implica ajutor de stat dacd un
operator ipotetic in economia de piatd aflat intr-o situatie identicd nu ar fi actionat in modul in care au actionat
intreprinderile publice si ar fi executat datoriile respective (¥). Cu toate acestea, Comisia nu a dispus de informatii
factuale exacte conform cdrora CNIF nu ar fi luat mdsurile pe care le-ar fi luat un creditor diligent aflat in aceeasi
situatie. Prin urmare, Comisia a invitat Bulgaria sd furnizeze informatii care sd precizeze daci si in ce mod
a Incercat CNIF sd execute datoriile restante.

(26) In cazul in care misura ar fi considerati ajutor de stat, Comisia si-a exprimat, de asemenea, indoielile in ceea ce
priveste compatibilitatea acesteia cu piata internd in contextul ajutorului de restructurare notificat la momentul
respectiv si al planului de restructurare aferent. In acest sens, Comisia a invitat Bulgaria si completeze planul de
restructurare prin furnizarea de informatii cu privire la modul in care vor fi lichidate datoriile fatd de CNIF.

2.2.4. MASURA 4: RAMBURSAREA DE CATRE STAT, IN BENEFICIUL BDZ HOLDING, A TVA PERCEPUTE IN
MOD ERONAT

(27)  Conform informatiilor furnizate de Bulgaria, aceasta a rambursat in trecut societdtii BDZ Holding un cuantum al
taxei pe valoare addugatd (TVA) de 72 de milioane BGN (36,7 milioane EUR).

(28) Intrucat, in etapa deciziei de initiere a procedurii, Bulgaria nu a clarificat motivele pentru rambursarea TVA si
dacd aceasta a fost in conformitate cu dispozitiile Directivei 2006/112/CE a Consiliului (°), Comisia a considerat
cd rambursarea TVA ar putea implica ajutor de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din tratat. In acest sens,
Comisia a remarcat cd, in conformitate cu jurisprudenta, notiunea de ajutor cuprinde nu numai beneficiile
pozitive, ci si misurile care, in diverse forme, reduc taxele care sunt incluse in mod normal in bugetul unei
intreprinderi. Prin urmare, Comisia a invitat Bulgaria si furnizeze mai multe informatii privind motivele care au
condus la rambursarea TVA in beneficiul BDZ Holding.

3. OBSERVATII PREZENTATE DE O PARTE INTERESATA

(29)  Un concurent al BDZ Cargo, care isi desfdsoard activitatea in domeniul furnizarii de servicii de transport feroviar
de marfa si care nu a dorit si ii fie divulgatd identitatea, a prezentat observatii cu privire la doud dintre misurile
identificate in decizia de initiere a procedurii.

(30) In ceea ce priveste ajutorul de restructurare planificat (mdsura 1), concurentul a sugerat ci locomotivele
neutilizate ale BDZ Holding si ale filialelor sale, BDZ Passenger si BDZ Cargo, ar trebui vindute cu titlu de
mdsurd compensatorie. Concurentul a afirmat ¢ BDZ Holding nu acorda acces la flota sa neutilizatd
concurentilor, acestia nedispunand de nicio altd sursd de unde sd achizitioneze sau sd inchirieze locomotive.

(31) In ceea ce priveste neplata de citre BDZ Holding si filialele sale a datoriilor restante citre CNIF (mdsura 3),
concurentul a afirmat cd, desi toti operatorii de transport de marfd sunt obligati sd pliteascd aceleasi taxe,
neexecutarea datoriilor acumulate citre CNIF genereazd un avantaj concurential in beneficiul BDZ Holding si al
filialelor sale. In plus, concurentul a solicitat ca, in temeiul Orientarilor privind ajutoarele de stat pentru salvarea
si restructurarea intreprinderilor nefinanciare aflate in dificultate §i al Liniilor directoare comunitare privind
ajutoarele de stat acordate intreprinderilor feroviare, si fie impuse mdsuri compensatorii in ceea ce priveste BDZ
si ca BDZ Cargo s fie privatizatd in conditiile pietei.

() Directiva 2006/111/CE a Comisiei din 16 noiembrie 2006 privind transparenta relatiilor financiare dintre statele membre si intreprin-
derile publice, precum si transparenta relatiilor financiare din cadrul anumitor intreprinderi (O L 318, 17.11.2006, p. 17).

(®) Hotdrarea Curtii de Justitie din 29 junie 1999, Déménagements-Manutention Transport SA (DMT), C256/97, ECLLEU:C:1999:332,
punctele 25-28.

() Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugatd (JO L 347,
11.12.2006, p. 1).
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4. OBSERVATII PREZENTATE DE BULGARIA

(32) In raspunsul sdu la decizia de initiere a procedurii si in informatiile ulterioare, Bulgaria a prezentat observatii si
clarificiri suplimentare cu privire la faptele mentionate in decizia de initiere a procedurii.

4.1. MASURA 1: AJUTOR DE RESTRUCTURARE — RETRAGEREA NOTIFICARII

(33) Prin scrisoarea din 22 aprilie 2014, Bulgaria a retras notificarea ajutorului de restructurare. Cu toate acestea,
ajutorul de restructurare a fost mentionat in observatiile transmise ulterior, fiind retras in cele din urma prin
scrisoarea din 7 noiembrie 2016.

(34) Bulgaria a precizat cd, in loc si acorde ajutor de restructurare in beneficiul BDZ Holding, intentiona s
refinanteze datoriile BDZ Holding prin anularea unei pir{i a datoriilor contractate si restante de dinainte de
aderarea Bulgariei.

4.2, MASURA 2: ANULAREA DATORIILOR CONTRACTATE INAINTE DE 2007

(35) Bulgaria a explicat cd, la 31 decembrie 2006, cu o zi inainte de aderarea sa la Uniune, valoarea totald a datoriilor
si provizioanelor inregistrate de BDZ Holding se ridica la 806,7 milioane BGN (412 milioane EUR), astfel cum se
indicd in tabelul 1. Tinind seama de datoriile rambursate de BDZ Holding si de nevoile sale financiare, Bulgaria
a preconizat anularea unei parti din datoriile BDZ Holding, in valoare de 601,9 milioane BGN (307,1 milioane
EUR). Cu toate acestea, prin scrisoarea din 5 aprilie 2017, Bulgaria si-a modificat notificarea si a solicitat
Comisiei sd aprobe o anulare a datoriilor in valoare de 223,45 milioane BGN (114,25 milioane EUR). Ca urmare
a modificdrii notificarii, datoriile care urmau si fie anulate, inclusiv dobanda de penalizare, se refereau la:
(i) datoria incd restantd din perioada de dinainte de aderare fatd de KfW IPEX Bank; si (i) datoriile contractate fatd
de detindtorii de obligatiuni in legdturd cu emisiunea de obligatiuni ISIN BG2100032072 din 19 noiembrie 2007
si fatd de Ministerul de Finante in vederea refinantdrii datoriilor anterioare aderdrii cdtre KfW IPEX Bank, BERD,
BIRD, CNIF si NEC AD. Bulgaria a furnizat Comisiei sumele restante inci datorate §i explicatii, dupd cum
urmeazi (a se vedea tabelul 2).

Tabel 2

Datoriile inregistrate de BDZ Holding la 31 decembrie 2006 preconizate si fie anulate

Cat?goria d? credjtor/ Sume Valoarea in BGN a datoriilor BDZ restante la 31 decembrie | Imprumut sau alt instrument de creantd prin care au
in BGN incepand cu . : e ' - S <
: 2006 (datorii anterioare aderarii) fost refinantate datoriile anterioare aderarii
31 martie 2017 ’
Datorii restante Datorii restante
. pentru refinantarea | Dobanda de penali-
anterioare .. A
aderirii datoriilor anterioare zare
aderdrii ale BDZ
(a) Creditori financiari | 30 967 919 105 642 950 24 901 981
internationali
KfW IPEX Bank 80 % 0 76 529 380 A doua emisiune de obligatiuni cu ISIN:
DMU BG2100032072, in conformitate cu oferta de
riscumpdrare a titlurilor de imprumut din oc-
tombrie 2007
BERD 0 20 980 115 Garantie de stat activatd pentru rambursarea da-
toriilor care a cauzat contractarea de citre BDZ
a unor datorii fatd de Ministerul de Finante.
BIRD 0 8 133 455 Garantie de stat activatd pentru rambursarea da-
toriilor care a cauzat contractarea de citre BDZ
a unor datorii fatd de Ministerul de Finante.
KfW IPEX Bank 85 % 30 967 919 0
EMU
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Cat?ﬁo];gl\? Encred;;%r/ SUMe | valoarea in BGN a datoriilor BDZ restante la 31 decembrie fmprumut sau alt instrument de creanti prin care au
31 cepand cu 2006 (datorii anterioare aderarii) fost refinantate datoriile anterioare aderdrii
martie 2017
Datorii restant Datorii restante
aazrtlérirg;zn ¢ pentru refinantarea | Dobanda de penali-
aderirii datoriilor anterioare zare
aderdrii ale BDZ
(b) Furnizori 0 53 884 257 8 051 694
CNIF 0 26 292 761 3 928 815 A doua emisiune de obligatiuni cu ISIN:
BG2100032072, in conformitate cu oferta de
rdscumpdrare a titlurilor de imprumut din oc-
tombrie 2007
NEC AD 0 27 591 496 4122 879 A doua emisiune de obligatiuni cu ISIN:
BG2100032072, in conformitate cu oferta de
rdscumpdrare a titlurilor de imprumut din oc-
tombrie 2007
Total | 30 967 919 159 527 207 32 953 675

Sursa: Informatii transmise de Bulgaria la 5 aprilie 2017.

(36) In ceea ce priveste datoriile fatd de BIRD si BERD, Bulgaria a explicat ci respectivele imprumuturi contractate in
1995 au fost acoperite de o garantie de stat de 100 %. Intrucdt BDZ Holding nu a achitat platile datorate,
garantia de stat a fost activatd, iar Ministerul de Finante a trebuit si ramburseze datoriile. In consecintd, in
conformitate cu Legea privind datoria publica (*°), incepand de la data plitilor in cadrul garantiei de stat,
guvernul a aderat la drepturile creditorului acordate in temeiul acordurilor de imprumut in raport cu BDZ
Holding pand la valoarea platilor efectuate. BDZ Holding este obligatd sd ramburseze integral sumele plitite de
stat citre BIRD si BERD, inclusiv dobanda de penalizare. In ceea ce priveste celelalte datorii refinantate prin
emisiunea de obligatiuni ISIN BG2100032072 din 19 noiembrie 2007, Bulgaria a furnizat dovezi privind plata
datoriilor citre KfW IPEX Bank, CNIF si NEC AD.

(37) Bulgaria nu contestd faptul cd anularea datoriilor ar implica ajutor de stat in beneficiul BDZ Holding. Cu
toate acestea, Bulgaria considerd ci anularea datoriilor ar fi compatibild cu piata internd, in conformitate cu
punctele 56-60 din Liniile directoare comunitare privind ajutoarele de stat acordate intreprinderilor feroviare,
dupd cum urmeazd.

(38) In primul rand, toate datoriile au fost clar stabilite si individualizate si au fost contractate inainte de aderarea
Bulgariei la Uniune. Acestea au fost inregistrate in declaratia financiard consolidatd a BDZ Holding inainte de data
aderdrii si/sau au rezultat din contracte incheiate in mod irevocabil inainte de aceastd data.

(39) In al doilea rand, toate datoriile a ciror anulare este preconizatd au fost direct legate de activitatea de transport
feroviar de pasageri si de marfuri si au fost contractate in principal sub formd de imprumuturi pentru achizitia de
rame automotoare diesel §i rame electrice §i pentru repararea si modernizarea vagoanelor de marfd detinute de
societate si pentru acoperirea obligatiilor restante legate de furnizarea de servicii feroviare, cum ar fi obligatiile
fatd de CNIF.

(40) In al treilea rand, in 2016, BDZ Holding era supraindatorati si indeplinea toate criteriile previzute in legislatia
bulgard pentru initierea procedurilor de insolventd impotriva acesteia. Gradul excesiv de indatorare impiedica
societatea si-si desfdsoare activitatea pe o bazd financiard stabild. Societatea nu a fost in masurd si isi acopere
nevoile de capital din operatiunile proprii ca urmare a datoriilor neachitate acumulate. Creditorii internationali ai
societdtii au refuzat s3 accepte o reesalonare a datoriilor fird o garantie de stat care, potrivit declaratiilor
Bulgariei, era de naturd sd genereze noi preocupiri legate de existenta unui ajutor de stat. Planul de afaceri al BDZ
Holding indicd faptul ci anularea datoriilor contractate anterior aderdrii ar fi necesard pentru imbundtdtirea
indicatorilor sdi financiari.

(41) In al patrulea rand, singurul obiectiv al anuldrii datoriilor este acela de a degreva BDZ Holding de datoriile
contractate inainte de aderarea Bulgariei la Uniune si de a normaliza situatia financiard a societdtii. Anularea
datoriilor respective nu depiseste ceea ce este necesar in mod rezonabil pentru a restabili viabilitatea financiard
a societdtii.

(") Monitorul Oficial al Bulgariei nr. 93/2002.
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(42) In al cincilea rand, anularea datoriilor nu ar oferi societiti BDZ Holding un avantaj concurential care si
impiedice dezvoltarea unei concurente efective pe piatd. De asemenea, aceasta nu ar mdri capacitatea BDZ
Holding si nici nu ar modifica pozitia sa pe piati sau i-ar permite intrarea pe noi piete din alte state membre. in
plus, noii operatori nu au fost descurajati sd intre pe piatd, intrucit opt operatori, in plus fatd de BDZ Cargo, sunt
activi in prezent pe piata transportului feroviar din Bulgaria ('!).

(43) In plus, Bulgaria a explicat ci situatia financiara dificild a societdtii a limitat posibilititile sale de investitii. Din
cauza lipsei de resurse, au fost efectuate numai reparatii esentiale (curente sau urgente), iar reparatiile majore au
fost amanate. 94 % din vagoanele de cilitori au peste 15 ani si 90 % din vagoanele de marfd au peste 29 de ani.
90 % din ramele automotoare diesel si 45 % din ramele electrice sunt mai vechi de 30 de ani. Productivitatea
materialului rulant §i a locomotivelor care apartin societdtii este considerabil mai micd decit media Uniunii.
Reparatiile limitate au condus la o deteriorare constantd a serviciilor feroviare si la anularea trenurilor.

(44) Bulgaria a indicat, de asemenea, cd BDZ Holding a fost amenintatd cu actiuni de recuperare coercitive, cum ar fi
vanzarea activelor sale sau suspendarea conturile sale bancare de citre creditorii internationali dupd ce Inalta
Curte de Justitie din Londra a dispus plata creantelor acestora.

4.3. MASURA 3: NEPLATA DE CATRE BDZ HOLDING SI FILIALELE SALE A DATORIILOR RESTANTE
CATRE ADMINISTRATORUL DE INFRASTRUCTURA (CNIF)

Prezentare generald a datoriilor BDZ Holding cditre CNIF

(45) Ca raspuns la invitatia exprimatd in decizia de initiere a procedurii de a furniza informatii care si indice daca si
cum a executat CNIF datoriile din trecut i a intentionat sd recupereze sau sd execute datoriile restante, Bulgaria
a afirmat cd BDZ Holding si filialele sale si-au achitat si isi achitd in continuare datoriile citre CNIF in mod
regulat. In sprijinul afirmatiei sale, Bulgaria a furnizat informatii privind evolutia sumelor datorate de BDZ
Holding si filialele sale citre CNIF pentru taxele de utilizare a infrastructurii, furnizarea de energie electrici si alte
servicii conexe, astfel cum au fost calculate pe baza listei de taxe a CNIF aplicatd tuturor operatorilor feroviari.

(46) Bulgaria a notat faptul ci, dupd adoptarea deciziei de initiere a procedurii, in perioada noiembrie 2011 - august
2016, BDZ Holding a platit citre CNIF o sumd totald de 503,2 milioane BGN (257 de milioane EUR). Plata a fost
efectuatd prin virament bancar, compensarea datoriilor CNIF citre BDZ Holding si conversii ale datoriilor in
active.

Actiunile intreprinse de CNIF in vederea executdrii si/sau a recuperdrii datoriilor de la BDZ Holding

(47) Bulgaria afirmd ci CNIF a luat toate masurile necesare pentru a colecta obligatiile restante de la BDZ Holding si
de la filialele sale, insd frd a initia proceduri judiciare. Bulgaria subliniazd cd au fost organizate in mod regulat
reuniuni intre CNIF si BDZ Holding pentru a discuta plata obligatiilor restante. De asemenea, CNIF a trimis
periodic scrisori, inclusiv o instiintare notariald (*?), citre BDZ Holding prin care solicita plata obligatiilor restante
si plata dobanzilor aferente obligatiilor neachitate (*%).

(48) CNIF a perceput dobanzi de intdrziere pentru datoriile neachitate in conformitate cu Decretul nr. 100 al
Consiliului de Ministri din 29 septembrie 2012 privind calcularea de dobanzi legale pentru intarzierea efectudrii
platilor in moneda nationald §i in valutd (**) (,Decretul nr. 100”). Bulgaria a declarat cd, in conformitate cu
Decretul nr. 100, rata anuald a dobanzii legale pentru plata cu intdrziere a datoriilor in BGN este alcdtuitd din
rata de bazd a dobanzii a Bincii Nationale a Bulgariei in vigoare incepind cu data de 1 ianuarie sau 1 iulie
a anului respectiv plus o primid de risc de 10 %. in septembrie 2016, dobanzile datorate se ridicau la
23,3 milioane BGN (12 milioane EUR).

(49) Bulgaria sustine cd CNIF a actionat ca un creditor in economia de piatd, intrucat colectarea datoriilor restante
recunoscute de ambele pirti era mai rezonabild din punct de vedere economic decat initierea unei proceduri de
faliment comportand riscul ca activitatea debitorului sd inceteze. Bulgaria a declarat ¢ CNIF ar trebui sd suporte

(") De exemplu, DB Schenker Rail Bulgaria a primit o licentd in mai 2010, iar Port Rail in aprilie 2012.

(") In conformitate cu articolul 569 alineatul (3) din Codul de proceduri civild, instiintirile notariale constituie mijloace voluntare de
solutionare pe cale extrajudiciard a relatiilor financiare dintre doud parti inainte de solutionarea acestora in instanta.

(") De exemplu, Procesul-verbal nr. 109 al reuniunii Consiliului de administratie al CNIF din 25 septembrie 2009 sau Procesul-verbal
nr. 145 al reuniunii Consiliului de administratie al CNIF din 3 iunie 2010.

(") Monitorul Oficial al Bulgariei nr. 42/2012.
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costurile procedurii judiciare in valoare de 4 % din suma solicitati cu titlu de taxd de timbru. In plus, in cazul in
care ar fi fost initiate proceduri judiciare, CNIF nu ar fi fost in masurd si-si execute pe deplin cererea deoarece
BDZ Holding si filialele sale ar fi trebuit si ramburseze toate datoriile acestora fird preferintd pentru un anumit
creditor. Potrivit Bulgariei, intrucdt BDZ Holding si filialele sale sunt clientii principali ai CNIF, astfel cum
o demonstreazd faptul cd 77 % din veniturile CNIF ar putea fi atribuite societitii BDZ Holding si filialelor sale in
2015, falimentul BDZ Holding ar fi avut un impact negativ asupra rentabilitdtii CNIF i asupra capacitdtii acesteia
de a mentine in mod corespunzitor reteaua feroviard nationala.

Datoriile inregistrate de CNIF fati de BDZ Holding

(50) CNIF inregistra datorii fatd de BDZ Holding pentru servicii furnizate legate, printre altele, de permisele de
calatorie si biletele gratuite si reduse pentru angajatii CNIF si familiile acestora, inchirierea de instalatii de interior
si exterior si de sedii care se aflau in proprietatea BDZ Holding, alimentarea cu energie de tractiune, transportul
feroviar de marfd, transbordare si servicii de intretinere a trenurilor pentru lucrdri. Bulgaria a afirmat cd, in
perioada 2008-2011, CNIF a contractat datorii citre BDZ Holding si filialele sale pentru serviciile prestate in
valoare totald de 45 532 415 BGN (23,8 milioane EUR), astfel cum este sintetizat in Table 3. in august 2016,
creantele restante ale CNIF citre BDZ Holding erau de 1 094 367 BGN (0,6 milioane EUR).

Tabelul 3

Datorii inregistrate de CNIF fatd de BDZ Holding 2008-2011

Creante de la CNIF in BGN 2008 2009 2010 2011 Total

BDZ Holding 15 695 566 4 364 383 12 907 606 | 13 564 860 | 46 532 415

Conversii ale datoriilor in active

(51) Ca raspuns la invitatia exprimatd in decizia de initiere a procedurii de a furniza informatii care si indice daci si
cum intentiona CNIF si recupereze sau sd execute datoriile restante, Bulgaria a afirmat ¢ CNIF si BDZ Holding
au semnat acorduri la 1 decembrie 2012 si 31 mai 2013 in baza cdrora CNIF si BDZ Holding recunosteau
anumite creante reciproce §i decideau sd ramburseze partial datoriile restante printr-o tranzactie de conversie
a datoriilor in active. Obiectivul conversiei datoriilor in active a fost de a lichida obligatii recunoscute ale BDZ
Holding si ale filialelor sale catre CNIF prin furnizarea de active care ar fi utile pentru CNIF si care aveau un nivel
ridicat de lichiditate. Aceastd operatiune a fost permisd de legislatia nationald, in special articolul 65 alineatul (2)
din Legea privind contractele si obligatiile, iar temeiul sdu juridic a fost reprezentat de deciziile Consiliului de
Ministri.

(52) Bulgaria a subliniat in declaratia sa din 7 noiembrie 2016 cd, in perioada 2013-2016, valoarea totald a activelor
care au fdcut obiectul unei conversii, inclusiv TVA, a fost de 25,9 milioane BGN (13,3 milioane EUR). Prima
etapd a conversiei, in valoare de 23 de milioane BGN (11,8 milioane EUR), a fost pusd in aplicare in decembrie
2013 pe baza Deciziei nr. 481/12.08.2013 a Consiliului de Ministri. In plus, in decembrie 2015 si in august
2016, pe baza Deciziilor nr. 965/10.12.2015 si nr. 626/29.07.2016 ale Consiliului de Ministri, proprietiti in
valoare de 1,1 milioane BGN (0,58 milioane EUR) si, respectiv, 1,8 milioane BGN (0,9 milioane EUR) au fost
obiectul unor conversii. Activele specifice care au ficut obiectul conversiilor au fost indicate in prealabil in functie
de necesitdtile partilor in legiturd cu utilizarea lor ulterioard. Bulgaria a declarat pe aceastd bazd cd CNIF
a achizitionat 16 proprietdti, printre care se numdrau instalatii de la Complexul de Feriboturi din Varna si
clidirea de birouri din orasul Stara Zagora.

(53) De asemenea, Bulgaria a declarat ¢ CNIF a decis in mod independent cu privire la activele care prezentau un
interes comercial pentru aceasta. In sprijinul acestei afirmatii, Bulgaria a subliniat ci, in august 2016, CNIF
a respins o propunere de conversie a creantelor in actiuni in ceea ce priveste anumite active, prin urmare, BDZ
a convertit active in valoare de 1,8 milioane BGN (0,9 milioane EUR) in loc de 10 milioane BGN (5,1 milioane
EUR). Procesul a fost transparent. Activele convertite au ficut obiectul unei evaludri efectuate de evaluatori
independenti care detin certificate emise de Camera Evaluatorilor Independenti din Bulgaria. Stabilirea valorii
activelor s-a bazat pe metode si principii de piatd in conformitate cu standardele internationale si europene de
evaluare astfel cum sunt prevdzute in legislatia bulgard. Potrivit Bulgariei, activele respective pot fi vandute pe
piata imobiliard la pretul orientativ stabilit de evaluatorii independenti. Preturile finale convenite de BDZ Holding
si CNIF s-au situat la o valoare similari celei stabilite in evaludrile respective.
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(54)  Prin urmare, Bulgaria considerd cd CNIF a actionat ca un creditor in economia de piatd, iar conversiile datoriilor
in active au fost convenite si puse in aplicare in conditii normale de piatd.

4.4, MASURA 4: RAMBURSAREA DE CATRE STAT, IN BENEFICIUL BDZ HOLDING, A TVA PERCEPUTE IN
MOD ERONAT

(55) Bulgaria sustine cd, din cauza unei interpretdri si aplicdri incorecte a legislatiei nationale in vigoare de citre BDZ
Holding, societatea a plitit in mod eronat TVA in valoare de 72 de milioane BGN (36,8 milioane EUR) pentru
valoarea compensatiilor aferente OSP pentru perioada cuprinsd intre 1 decembrie 2004 si 29 februarie 2008.
Eroarea a fost detectatd in raportul de audit efectuat de Agentia Nationald de Administrare Fiscald in anul 2009.
Bulgaria explicd faptul ¢ BDZ Holding a luat misurile legale necesare in conformitate cu Codul de procedurd
fiscald si al asigurdrilor (,DOPK”) pentru recuperarea, prin rambursare, a TVA plitite in mod nejustificat. Valoarea
taxei platite in mod nejustificat a fost stabilitd prin acte emise de administratia fiscald nationala.

(56) Bulgaria afirmd, de asemenea, ci societdtii i-a fost incredintatd o obligatie de serviciu public (OSP) prin
intermediul unui contract privind OSP din 29 iunie 2004, semnat in septembrie 2004, intre Ministerul Transpor-
turilor si Comunicatiilor din Bulgaria si BDZ Holding. Compensatia aferentd OSP in temeiul contractului privind
OSP a fost acordatd pentru a acoperi pierderile suportate in cadrul furnizirii de servicii de transport. In plus, in
conformitate cu termenii contractului, furnizarea serviciului §i compensatia au ficut obiectul conformitdtii cu
conditii legate de numarul de trenuri, locuri si ore. In plus, compensatia putea fi redusa in cazul in care cerintele
specificate cu privire la kilometri, locuri §i ore nu erau indeplinite.

(57) Bulgaria explicd faptul cd, in conformitate cu articolul 29 din Legea privind taxa pe valoarea addugatd (,ZDDS”),
in vigoare pand la 31 decembrie 2006, baza de impozitare pentru furnizarea serviciilor include, de asemenea,
toate resursele financiare primite si absorbite de citre furnizorul de servicii si legate in mod direct de furnizarea
serviciilor respective, inclusiv subventiile. Bulgaria a mai explicat ci, in conformitate cu articolul 20 alineatul (6)
din ZDDS, toate resursele financiare (de exemplu, subventii) legate in mod direct de furnizarea de bunuri sau
servicii trebuie si fie considerate granturi de la bugetul de stat sau altd entitate care constituie o platd
suplimentard pentru bunuri sau servicii. Pe baza declaratiilor din partea Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald (), Bulgaria a sustinut ¢ subventiile primite pentru a acoperi pierderile, costurile sau achizitia de active
nu intrd in domeniul de aplicare a ZDDS, spre deosebire de contractul privind OSP. In acest context, Bulgaria
a clarificat faptul cd dispozitiile nationale au permis rambursarea TVA pe baza unei evaludri in materie de TVA
emisi de autoritdtile fiscale in urma unei verificiri si revizuiri ex post. In plus, Bulgaria a afirmat c, inainte de
aderarea Bulgariei la Uniune, aceasta nu era obligatd si isi armonizeze pe deplin legislatia in materie de TVA.

(58) Conform declaratiilor Bulgariei, incepand cu 1 ianuarie 2007, atunci cind a intrat in vigoare noul ZDDS,
dispozitiile legislative bulgare privind TVA au fost pe deplin armonizate cu Directiva 2006/112/CE. Bulgaria
a declarat, de asemenea, c3, in conformitate cu articolul 26 alineatul (3) din noul ZDDS, baza de impozitare
pentru furnizarea serviciilor include, de asemenea, toate resursele financiare (de exemplu, subventii) primite si
absorbite de citre furnizorul de servicii si legate in mod direct de furnizarea serviciilor respective. De asemenea,
Bulgaria a explicat cd, in conformitate cu noul ZDDS, toate resursele financiare (de exemplu, subventii) legate in
mod direct de furnizarea de bunuri sau servicii sunt considerate granturi de la bugetul de stat sau altd entitate
care constituie o platd suplimentard pentru bunuri sau servicii. Conform declaratiilor Bulgariei, cu toate acestea,
subventiile primite pentru acoperirea pierderilor sau a cheltuielilor, inclusiv achizitionarea sau lichidarea activelor,
nu intrd in domeniul de aplicare a noului ZDDS.

(59) Conform declaratiilor Bulgariei, eroarea, constind in perceperea in mod incorect a TVA pentru veniturile
provenite din furnizarea de servicii care constituie OSP pentru perioada cuprinsi intre 1 decembrie 2004 si
29 februarie 2008, a fost detectatd de autorititile fiscale competente in cursul unei inspectii. In aceasti privinta,
Bulgaria a explicat ca respectivele constatdri ale autoritdtilor fiscale competente au condus la decizii prin care s-a
dispus rambursarea si la un raport de audit fiscal nr. 29010038 din 7 februarie 2011, in conformitate cu Codul
de procedurid fiscald i al asigurdrilor din Bulgaria (*). Bulgaria a explicat, de asemenea, cd procedurile de
rambursare a TVA sunt stabilite la articolele 128 si 129 din Codul de procedurd fiscald si al asigurdrilor din
Bulgaria.

("*) Scrisoare din partea Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, cu numdrul de referintd 24-34-350/20.07.2007 si 24-00-39/
17.08.2007.

(*) Decizia de rambursare a taxei nr. 100337 din 12 august 2010 si Decizia fiscald nr. 290100380 din februarie 2011, in valoare de
36 877 000 BGN pentru perioada decembrie 2004 - aprilie 2007; Decizia de rambursare a taxei nr. 2900180 din 14 ianuarie 2009, in
valoare de 19 167 000 BGN pentru perioada mai 2007 — februarie 2008; Decizia de rambursare a taxei nr. 290900153 din 8 iulie
2009, in valoare de 16 000 000 BGN pentru perioada martie 2008 — octombrie 2008.
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(60)  Prin urmare, potrivit Bulgariei, rambursarea TVA percepute in mod eronat nu constituie ajutor de stat.

5. RETRAGEREA NOTIFICARII

(61)  Astfel cum s-a mentionat in considerentele 32 si 34, Bulgaria si-a retras notificarea privind ajutorul de restruc-
turare in beneficiul BDZ Holding (mdsura 1). Bulgaria a indicat faptul ci intentiona in schimb si anuleze datoriile
contractate de BDZ Holdings anterior aderdrii Bulgariei la Uniune la 1 ianuarie 2007 (mdsura 2).

(62) In conformitate cu articolul 10 din Regulamentul (UE) 2015/1589, statul membru in cauzi poate retrage
notificarea in timp util, inaintea adoptdrii de citre Comisie a unei decizii privind ajutorul. In conformitate cu
articolul 10 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2015/1589, in cazul in care, la momentul retragerii unei
notificdri, Comisia a deschis deja procedura oficiald de investigare, Comisia trebuie s inchidd procedura.

(63) Comisia constatd ¢ ajutorul de restructurare nu a fost incd acordat. Avand in vedere ci Bulgaria si-a retras
notificarea si nu va acorda ajutorul de restructurare in valoare de 550 de milioane BGN in beneficiul BDZ
Holding, procedura oficiald de investigare prevazuti la articolul 108 alineatul (2) din tratat trebuie sa fie inchisd
in ceea ce priveste misura notificatd privind ajutorul de restructurare.

6. EVALUAREA MASURILOR

(64) In temeiul articolului 107 alineatul (1) din tratat, ,orice ajutor acordat de un stat membru sau prin intermediul
resurselor de stat, sub orice formd, care denatureazd sau amenintd si denatureze concurenta prin favorizarea
anumitor intreprinderi sau a producerii anumitor bunuri, in misura in care acestea afecteazd schimburile
comerciale dintre statele membre, este incompatibil cu piata interna”.

(65)  Criteriile prevdzute la articolul 107 alineatul (1) din tratat sunt cumulative. Prin urmare, pentru a aprecia daci
o misurd de stat constituie ajutor de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din tratat, este necesard
indeplinirea cumulativd a urmdatoarelor conditii:

(a) beneficiarul este o intreprindere in sensul articolului 107 alineatul (1) din tratat, ceea ce presupune cd acesta
desfisoard o activitate economic;

(b) misura este finantatd prin intermediul resurselor de stat si este imputabild statului;
(c) misura conferd un avantaj economic;
(d) acest avantaj este selectiv;

(e) mdsura in cauzd denatureazd sau amenintd si denatureze concurenta si poate afecta schimburile comerciale
intre statele membre.

6.1. MASURA 2: ANULAREA DATORIILOR CONTRACTATE INAINTE DE 2007

6.1.1. EXISTENTA AJUTORULUI DE STAT IN SENSUL ARTICOLULUI 107 ALINEATUL (1) DIN TRATATUL
PRIVIND FUNCTIONAREA UNIUNII EUROPENE (,TRATATUL")

6.1.1.1. Activitatea economicd si notiunea de intreprindere in sensul articolului 107 alineatul (1) din tratat

(66)  Conform jurisprudentei constante, Comisia trebuie sd stabileascd mai intéi care vafvor fi beneficiarul/beneficiarii
mdsurii 2. Articolul 107 alineatul (1) din tratat se referd la conceptul de intreprindere in definirea beneficiarului
ajutorului. Astfel cum au confirmat instantele Uniunii, nu este neapirat necesar ca o intreprindere in sensul
acestei dispozitii sd fie o singurd entitate juridicd, ci aceasta ar putea consta intr-un grup de societdti (V). Criteriul
de bazd pentru a determina dacd existd o intreprindere in sensul acestei dispozitii este de a identifica dacd este
implicatd o ,unitate economicd”. O unitate economicd poate fi alctuitd din mai multe persoane juridice. Astfel,
unitatea economici respectivi este consideratd a fi intreprinderea in cauzd. In acest sens, instantele Uniunii
considerd ca fiind relevanti existenta unei participatii de control si a altor legaturi functionale, economice sau
organice ('%).

(") Hotdrarea Curtii de Justitie din 14 noiembrie 1984, Intermills/Comisia, C-323/82, ECLLEU:C:1984:345, punctul 11 §i urmdtoarele.

(") Hotdrarea Curtii de Justitie din 16 decembrie 2010, AceaElectrabel Produzione SpA/Comisia, C-480/09 P, ECLLEU:C:2010:787,
punctele 47-55; Hotararea Curtii de Justitie din 10 ianuarie 2006, Cassa di Risparmio di Firenze SpA si altii, C-222/04, ECLL: EU:
C:2006:8, punctul 112.
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(67) In cazul de fatd, Bulgaria a afirmat cd BZD Holding este entitatea juridic ale cirei datorii contractate inainte de
2007 vor fi anulate. De fapt, astfel cum s-a mentionat in considerentele 34, 35 si 36, Bulgaria considerd ci BDZ
Holding este unicul beneficiar al masurii 2. Cu toate acestea, mai multe elemente indicd faptul ci intreprinderea
in cauzd nu este limitatd doar la persoana juridica reprezentatd de BDZ Holding.

(68) In primul rand, in ceea ce priveste relatiile de proprietate, trebuie remarcat faptul ¢ BDZ Holding detine 100 %
din actiunile BDZ Passenger si BDZ Cargo. BDZ Holding controleazi asadar toate activititile comerciale ale BDZ
Passenger si BDZ Cargo, elaboreazi o politicd de gestionare comund si stabileste obiective pentru ambele filiale.

(69) In al doilea rand, scopul principal al imprumuturilor initiale a fost achizitia si repararea unor active utilizate atat
de BDZ Cargo, cit si de BDZ Passenger, cum ar fi locomotive, vagoane de marfd si vagoane de cilitori. Anularea
datoriilor se referd, prin urmare, la serviciile de transport feroviar oferite de ambele filiale. Cu toate cd ulterior
reorganizirii din 2007 BDZ Holding detinea materialul rulant si il inchiria citre BDZ Cargo si BDZ Passenger,
dupad reorganizarea din 2011, materialul rulant a fost transferat citre filialele BDZ Cargo si BDZ Passenger (a se
vedea considerentele 12 §i 13). Prin urmare, masura 2, care a fost acordatd pentru anularea datoriilor legate de
finantarea materialului rulant, este, de fapt, in beneficiul filialelor BDZ Cargo si BDZ Passenger.

(70)  Avand in vedere aceste consideratii, pe lingd BDZ Holding, si filialele sale, BDZ Passenger si BDZ Cargo trebuie
sd fie considerate drept beneficiari ai anuldrii datoriilor. Din descrierea activitatilor desfisurate de BDZ Passenger
si BDZ Cargo (sectiunea 2.1) rezultd ci ambele societdti constituie o singurd unitate economicd aflatd sub
controlul BDZ Holding si ambele oferd servicii contra cost in Bulgaria. Prin urmare, Comisia considerd ci, prin
furnizarea de servicii de transport de pasageri si de marfuri, precum si prin gestionarea si coordonarea acestor
activitdti, BDZ Holding si a filialele sale BDZ Passenger si BDZ Cargo desfisoard o activitate economicd si sunt,
prin urmare, intreprinderi in sensul articolului 107 alineatul (1) din tratat.

6.1.1.2. Resurse de stat si imputabilitatea statului

(71)  Pentru a constitui ajutor de stat, masura in cauzd trebuie si fie finantatd din resurse de stat si decizia de acordare
a masurii trebuie s fie imputabild statului ().

(72)  Anularea datoriilor va fi finantatd direct de la bugetul de stat al Bulgariei si va fi acordatd de autorititile centrale
ale statului membru respectiv.

(73)  Prin urmare, anularea datoriilor implicd utilizarea unor resurse de stat, fapt care, de asemenea, este decis de citre
stat si este imputabil statului.

6.1.1.3. Avantaj economic

(74)  Un avantaj in sensul articolului 107 alineatul (1) din tratat este orice beneficiu economic pe care intreprinderea
nu l-ar fi obtinut in conditii normale de piatd, si anume in absenta interventiei statului (2%). Doar efectul masurii
asupra intreprinderii este relevant, si nu cauza sau obiectivul interventiei statului (*!).

(75)  In acest caz, Bulgaria va anula datorii legate in mod direct de activititile feroviare desfisurate de BDZ Holding in
valoare de 223,45 milioane BGN (114,25 milioane EUR). Niciun operator rezonabil in economia de piatd nu ar
anula datorii de o asemenea valoare fird nicio remuneratie. In plus, misura va scuti BDZ Holding de obligatiile
sale de platd a datoriei, eliberdnd astfel fonduri pe care BDZ Holding si filialele acesteia le pot utiliza pentru
dezvoltarea operatiunilor lor si imbunititind indicatorii financiari ai acestora.

(76)  Prin urmare, se concluzioneazi ci decizia Bulgariei de anulare a datoriilor inregistrate de BDZ Holding va conferi
societdtilor BDZ Holding, BDZ Passenger si BDZ Cargo un avantaj economic pe care acestea nu l-ar fi obtinut in
conditii normale de piata.

(*) Hotdrarea Curtii de Justitie din 16 mai 2002, Franta/Comisia (,Stardust Marine”), C-482/99, ECLLEU:C:2002:294.

(*) Hotdrarea Curtii de Justitie din 11 iulie 1996, Syndicat frangais de I'Express international (SFEI) si altii/La Poste si altii, C-39/94, ECLLEU:
(:1996:285, punctul 60; Hotdrrea Curtii de Justitie din 29 aprilie 1999, Regatul Spaniei/Comisia Comunititilor Europene, C-342/96,
ECLLIEU:C:1999:210, punctul 41; Hotdrarea Curtii de Justitie din 16 mai 2002, Franta/Comisia (,Stardust Marine”), C482/99, ECLLEU:
(:2002:294, punctul 69.

(*) Hotdrarea Curtii de Justitie din 2 iulie 1974, Republica Italiani/Comisia Comunitdtilor Europene, C173/73, ECLLEU:C:1974:71,
punctul 13.
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6.1.1.4. Selectivitate

(77) Pentru a se incadra in domeniul de aplicare a articolului 107 alineatul (1) din tratat, o misurd de stat trebuie si
favorizeze ,anumite intreprinderi sau productia anumitor bunuri”. Prin urmare, numai misurile care acordi un avantaj
in mod selectiv intreprinderilor intrd sub incidenta notiunii de ajutor de stat. Anularea datoriei va fi numai in
beneficiul BDZ Holding si al filialelor sale i, prin urmare, este selectivd in sensul articolului 107 alineatul (1) din
tratat.

Concluzie

(78)  Se concluzioneazd cid anularea planificati a datoriilor va conferi un avantaj economic selectiv in beneficiul BDZ
Holding si al filialelor sale, BDZ Passenger si BDZ Cargo.

6.1.1.5. Denaturarea concurentei si efectul asupra schimburilor comerciale
Denaturarea concurentei

(79)  Se considerd ci existd o denaturare a concurentei in sensul articolului 107 alineatul (1) din tratat atunci cand
statul acordd un avantaj financiar unei intreprinderi intr-un sector liberalizat in care existd sau ar putea exista
concurentd (*).

(80) In acest sens, in 2002, Bulgaria a deschis piata transportului feroviar de marfi citre alti operatori nationali cu
sediul in Bulgaria. Piata transportului feroviar de marfd din Uniune a fost prima datd deschisd concurentei in
cadrul retelei transeuropene de transport feroviar de marfi, la 15 martie 2003, prin primul pachet feroviar (*).
Al doilea pachet feroviar a liberalizat intregul transport international de marfd la 1 ianuarie 2006 si transportul
feroviar national de marfd de la 1 ianuarie 2007 (*%). Cu toate acestea, mai multe state membre si-au liberalizat in
mod unilateral pietele nationale inainte de aceastd datd.

(81) Cota de piatd a BDZ Cargo pe piata transportului feroviar de marfd din Bulgaria se ridica la 43 % in 2016. BDZ
Cargo se afld in concurentd directd cu alti operatori de transport feroviar de marfi pe piata respectivd, astfel cum
se aratd in considerentul 15.

(82) In ceca ce priveste transportul de cilitori, de la 1 ianuarie 2010 al treilea pachet feroviar a deschis piata pentru
serviciile internationale de transport de cildtori (¥*). Desi acesta se referd numai la serviciile internationale, sunt
incluse activititile beneficiarilor pe liniile respective. In orice caz, astfel cum a fost stabilit de Curte in hotdrarea
Altmark Trans, faptul ci o societate de transport isi desfdsoard activitatea intr-un singur stat membru nu exclude

(*) Hotdrarea Tribunalului din 15 iunie 2000, Alzetta si altii/Comisia, T-298/97, ECLLEU:T:2000:151, punctele 141-147.

(¥) Directiva 2001/12/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2001 de modificare a Directivei 91/440/CEE
a Consiliului privind dezvoltarea retelei feroviare comunitare (JO L 75, 15.3.2001, p. 1), Directiva 2001/13/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 februarie 2001 de modificare a Directivei 95/18/CE a Consiliului privind autorizarea intreprinderilor
feroviare (JO L 75, 15.3.2001. p. 26), Directiva 2001/14/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2001 privind
alocarea capacitdtilor de infrastructurd feroviard, tarifarea utilizdrii infrastructurii feroviare si certificarea in materie de sigurantd
(JOL75,15.3.2001, p. 29).

(*) Regulamentul (CE) nr. 881/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind infiintarea unei Agentii

Europene a Cdilor Ferate (JO L 164, 30.4.2004, p. 1), Directiva 2004/49/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie

2004 privind siguranta ciilor ferate comunitare si de modificare a Directivei 95/18/CE a Consiliului privind acordarea de licente

intreprinderilor feroviare si a Directivei 2001/14/CE privind repartizarea capacititilor de infrastructura feroviard si perceperea de tarife

pentru utilizarea infrastructurii feroviare si certificarea sigurantei (JO L 164, 30.4.2004, p. 44), Directiva 2004/50/CE a Parlamentului

European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 de modificare a Directivei 96/48/CE a Consiliului privind interoperabilitatea sistemului

feroviar transeuropean de mare vitezd si a Directivei 2001/16/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind interoperabilitatea

sistemului feroviar transeuropean conventional (JO L 164, 30.4.2004, p. 114) si Directiva 2004/51/CE a Parlamentului European si

a Consiliului din 29 aprilie 2004 de modificare a Directivei 91/440/CEE a Consiliului privind dezvoltarea ciilor ferate comunitare

(JOL 164, 30.4.2004, p. 164).

Un al treilea pachet a fost adoptat in 2007 si cuprinde Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din

23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de cildtori si de abrogare a Regulamentelor (CEE)

nr. 1191/69 si (CEE) nr. 1107/70 (JO L 315, 3.12.2007, p. 1), Regulamentul (CE) nr. 1371/2007 al Parlamentului European si al

Consiliului din 23 octombrie 2007 privind drepturile si obligatiile calatorilor din transportul feroviar (JO L 315, 3.12.2007, p. 14),

Directiva 2007/58/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2007 de modificare a Directivei 91/440/CEE

a Consiliului privind dezvoltarea ciilor ferate comunitare si a Directivei 2001/14/CE privind alocarea capacitdtilor de infrastructurd

feroviara si tarifarea utilizarii infrastructurii feroviare (JO L 315, 3.12.2007, p. 44) si Directiva 2007/59/CE a Parlamentului European si

a Consiliului din 23 octombrie 2007 privind certificarea mecanicilor de locomotivd care conduc locomotive si trenuri in sistemul

feroviar comunitar JOL 315, 3.12.2007, p. 51).

(Zi
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posibilitatea existentei unui ajutor care si denatureze comertul in interiorul Uniunii (). in acest sens, trebuie
notat faptul 3, incepdnd cu anul 1995, mai multe state membre si-au deschis in mod unilateral transportul
feroviar de cildtori §i ¢ orice avantaj acordat unei societdti de transport feroviar dintr-un stat membru poate
reduce posibilitatea ca un concurent din alt stat membru s tranzactioneze pe piata geograficd respectiva.

(83) Prin urmare, Comisia concluzioneazd ci misura denatureazd sau amenintd si denatureze concurenta in cadrul
pietei interne.

Efectul asupra schimburilor comerciale dintre statele membre

(84)  Atunci cind un ajutor acordat de un stat membru consolideazd pozitia unei intreprinderi in comparatie cu alte
intreprinderi concurente in sectorul schimburilor comerciale din cadrul Uniunii, acestea din urmd trebuie si fie
considerate ca fiind afectate de ajutorul respectiv (¥). Este suficient ca beneficiarul ajutorului sd concureze cu alte
intreprinderi pe piete deschise concurentei (*%).

(85) in cazul de fatd, beneficiarul furnizeazi servicii in concurentd cu alte intreprinderi care furnizeaza servicii de
transport pe piata internd, iar unele dintre aceste servicii sunt transfrontaliere. Prin urmare, avantajul economic
selectiv acordat prin anularea planificatd a datoriilor in beneficiul BDZ Holding si al filialelor sale consolideazi
pozitia economicd a acestora deoarece va scuti operatorul feroviar de datoriile contractate inainte de 2007. Prin
urmare, BDZ Holding si filialele sale vor furniza servicii de transport feroviar pe piata internd fird a suporta toate
costurile de investitii §i de exploatare pe care le-au efectuat.

(86)  Prin urmare, Comisia concluzioneazd ci anularea planificatd a datoriilor este susceptibild si afecteze schimburile
comerciale dintre statele membre.

6.1.1.6. Concluzie

(87) Avand in vedere cele de mai sus, Comisia considerd ci anularea datoriilor pe care Bulgaria intentioneazd si
o pund in aplicare constituie ajutor de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din tratat.

6.1.2. LEGALITATEA AJUTORULUI

(88) In conformitate cu articolul 108 alineatul (3) din tratat, statele membre trebuie si notifice proiectele care
urmdresc sd instituie sau s modifice ajutoare si nu le pot pune in aplicare inainte de adoptarea unei decizii finale
ca urmare a procedurii de notificare.

(89) Avand in vedere cd mdisura anuldrii datoriilor in favoarea BDZ Holding si a filialelor sale nu a fost incd pusi in
aplicare, Comisia considerd cd Bulgaria a respectat obligatiile care decurg din articolul 108 alineatul (3) din
tratat (*).

6.1.3. COMPATIBILITATEA AJUTORULUI

(90)  Avand in vedere ci anularea datoriilor constituie ajutor de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din tratat,
Comisia trebuie sd evalueze dacd acest ajutor poate fi considerat compatibil cu piata internd.

(91)  Articolul 107 alineatul (3) din tratat prevede anumite exceptii de la regula generald previzutd la articolul 107
alineatul (1) din tratat conform cdreia ajutorul de stat nu este compatibil cu piata interni. Articolul 107
alineatul (3) litera (c) din tratat stipuleazi cd: ,ajutoarele destinate sd faciliteze dezvoltarea anumitor activitti sau
a anumitor regiuni economice, in cazul in care acestea nu modifici in mod nefavorabil conditiile schimburilor
comerciale intr-o masurd care contravine interesului comun” pot fi considerate compatibile cu piata interna.

(92) n acest sens, sectiunea 4 din Liniile directoare comunitare privind ajutoarele de stat acordate intreprinderilor
feroviare prevede un cadru pentru evaluarea faptului dacd Comisia ar trebui sd declare ajutorul acordat intreprin-
derilor feroviare pentru anularea datoriilor ca fiind compatibil cu piata internd in temeiul articolului 107
alineatul (3) litera (c) din tratat.

(*) Hotdrarea Curtii de Justitie din 24 iulie 2003, Altmark Trans si Regierungsprisidium Magdenburg, C280/00, ECLLEU:C:2003:415,
unctele 77-81.
*) R se vedea, in special, Hotdrarea Curtii din 17 septembrie 1980, Philip Morris/Comisia, C-730/79, ECLLEU:C:1980:209, punctul 11;
Hotdrarea Curtii de Justitie din 22 noiembrie 2001, Ferring, C53/00, ECLLEU:C:2001:627, punctul 21; Hotdrarea Curtii de Justitie din
29 aprilie 2004, Italia/Comisia, C-372/97, ECLLEU:C:2004:234, punctul 44.
(**) Hotdrarea Tribunalului din 30 aprilie 1998, Het Vlaamse Gewest/Comisia, T-214/95, ECLLEU:T:1998:77.
(*) Hotdrarea Tribunalului din 14 ianuarie 2004, Fleuren Compost/Comisia, T-109/01, ECLLEU:T:2004:4.
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(93) Comisia este de acord cu Bulgaria in ceea ce priveste aplicabilitatea sectiunii 4 din Liniile directoare comunitare
privind ajutoarele de stat acordate intreprinderilor feroviare pentru evaluarea compatibilitatii anuldrii datoriilor.
Intr-adevdr, in conformitate cu punctul 54 din Liniile directoare comunitare privind ajutoarele de stat acordate
intreprinderilor feroviare, ,in lumina articolului 9 din Directiva 91/440/CEE [a Consiliului] (**), Comisia considera
de asemenea cd, in anumite conditii, aceste ajutoare [de stat] trebuie si poatd fi autorizate in absenta unei restruc-
turdri de ordin financiar, in cazul in care anularea vizeazd datorii istorice, contractate inainte de intrarea in
vigoare a Directivei 2001/12/CE, care stabileste conditiile deschiderii sectorului spre concurentd”. In conformitate
cu punctul 56 din Liniile directoare comunitare privind ajutoarele de stat acordate intreprinderilor feroviare, in
cazul statelor membre care au aderat la Uniune dupa intrarea in vigoare a Directivei 2001/12/CE, data aderdrii ar
trebui sa fie consideratd data de la care se aplicd directiva respectivd in statele membre in cauzd. Prin urmare, data
pertinentd pentru determinarea datoriilor anterioare aderdrii care pot fi anulate in conformitate cu Liniile
directoare comunitare privind ajutoarele de stat acordate intreprinderilor feroviare este 1 ianuarie 2007.

(94) Bulgaria sustine cd anularea planificatd a datoriilor respectd toate conditiile de compatibilitate prevdzute in Liniile
directoare comunitare privind ajutoarele de stat acordate intreprinderilor feroviare. In consecintd, Comisia trebuie
si evalueze aceasti afirmatie. Intr-adevir, in conformitate cu punctele 55-61 din Liniile directoare comunitare
privind ajutoarele de stat acordate intreprinderilor feroviare, ajutoarele pentru anularea datoriilor contractate
inainte de aderarea Bulgariei la Uniune pot fi considerate compatibile cu piata internd in temeiul articolului 107
alineatul (3) litera (c) din tratat in cazul in care sunt indeplinite urmitoarele conditii cumulative:

(@) In primul rand, ajutorul trebuie si serveascd la compensarea unor datorii stabilite si individualizate in mod
clar, care au fost contractate inainte de 15 martie 2001, data intrdrii in vigoare a Directivei 2001/12/CE.
Ajutorul nu poate in niciun caz sd depiseascd suma acestor datorii. In cazul statelor membre care au aderat la
Uniune dupi 15 martie 2001, data pertinenti este data aderdrii la Uniune. In fapt, logica articolului 9 din
Directiva 91/440/CEE, reluatd in directivele adoptate ulterior, viza remedierea unui grad de indatorare
acumulat intr-un context in care nu se hotidrase incd deschiderea pietei la nivel comunitar.

(b) in al doilea rand, datoriile respective trebuie si fie direct legate de activitatea de transport feroviar sau de
activitdtile de administrare, constructie sau utilizare a infrastructurii feroviare. [...]

(c) in al treilea rand, anularea datoriilor trebuie si se facd in favoarea intreprinderilor care se confruntd cu un
grad excesiv de indatorare ce impiedici realizarea unei gestiuni financiare solide a acestora. Ajutorul trebuie
sd fie necesar pentru remedierea acestei situatii, in sensul in care evolutia preconizatd a concurentei pe piatd
nu i-ar permite intreprinderii in cauzi si isi redreseze situatia financiard intr-un timp previzibil. [...]

(d) In al patrulea rand, ajutorul nu trebuie si depiseasc nivelul necesar in acest scop. [...]

() In al cincilea rind, anularea datoriilor nu trebuie si ofere intreprinderii un avantaj concurential care si
impiedice dezvoltarea unei concurente efective pe piatd, de exemplu prin descurajarea unor intreprinderi
externe sau a unor actori noi de a intra pe anumite piete nationale sau regionale.

(a) Ajutorul trebuie si serveascd la compensarea unor datorii stabilite si individualizate in
mod clar, care au fost contractate inainte de aderarea Bulgariei la Uniune

(95) Liniile directoare comunitare privind ajutoarele de stat acordate intreprinderilor feroviare precizeazd faptul cd
datoriile care urmeazd si fie anulate trebuie si fie stabilite in mod clar, individualizate si, in cazul Bulgariei,
contractate inainte de aderarea acesteia la UE. Rezultd din Liniile directoare comunitare privind ajutoarele de stat
acordate intreprinderilor feroviare ci datoriile agregate sau nedeterminate nu pot fi compensate. Compensarea nu
ar fi permisd, de exemplu, in cazul in care s-ar intentiona anularea unor elemente generice ale datoriei, cum ar fi
,datorii citre toti furnizorii”. De asemenea, compensarea nu ar fi permisd in cazul in care s-ar intentiona anularea
in comun, fird distinctie, a unor elemente agregate ale datoriei citre un singur creditor, de exemplu ,creante
totale fatd de o anumitd bancd” decurgind din mai multe componente precum descoperit de cont, garantii sau
imprumuturi pe termen lung.

(96) Bulgaria are in vedere anularea unor datorii ale BDZ Holding in valoare de 223,45 milioane BGN
(114,25 milioane EUR). Astfel cum s-a descris in considerentul 35 si in tabelul 2, suma de 223,45 milioane BGN
care face obiectul anuldrii rezultd din obligatii financiare contractate inainte de aderarea Bulgariei la Uniune si
care erau scadente la data aderdrii sau din datorii ulterioare contractate de BDZ Holding care au inlocuit sau au
refinantat datoria contractati inainte de aderarea Bulgariei la Uniune, astfel cum se prevede in declaratia
financiard consolidatd a BDZ Holding pentru 2006 si/sau informatiile privind plitile imprumuturilor in cauza.
Fiecare dintre datoriile care urmeazd si fie anulate poate fi individualizatd ca decurgdnd din contracte de
imprumut (creditori financiari KfW IPEX Bank, BERD, BIRD) sau din relatii contractuale regulate cu furnizori
specifici de servicii de infrastructurd feroviard (CNIF) sau de servicii de alimentare cu electricitate (NEC AD)
inainte de aderare.

(*) Directiva 91/440/CEE a Consiliului din 29 julie 1991 privind dezvoltarea cdilor ferate comunitare O L 237, 24.8.1991, p. 25).
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(97)  Acelasi lucru este valabil, de asemenea, in ceea ce priveste obligatiile individualizate ale BDZ Holding fatd de
detindtorii de obligatiuni din cadrul emisiunii de obligatiuni ISIN BG2100032072 din 19 noiembrie 2007 si fatd
de Ministerul de Finante, atunci cind acesta din urmd a devenit creditor al BDZ Holding (a se vedea conside-
rentele 35, 36 si tabelul 2). Ambele datorii sunt bine individualizate si, de asemenea, veniturile au fost utilizate
pentru a refinanta datoria anterioard aderdrii bine specificatd pe care BDZ Holding nu o putea achita si lichida cu
propriile sale resurse. Rezultd de aici cd sumele restante in prezent constituie, din punct de vedere economic, un
simplu report al datoriilor mostenite din trecut.

(98) In sfarsit, intrucat datoria in valoare de 223,45 milioane BGN care urmeazi si fie anulati rezulti din datorii
stabilite si individualizate in mod clar, contractate inainte de aderarea Bulgariei la UE, nu este necesar s se adopte
o pozitie cu privire la chestiunea dacid alte datorii, inclusiv provizioane si obligatii comerciale ale BDZ Holding
identificate, de asemenea, de citre Bulgaria ca fiind datorii anterioare aderdrii (tabelul 1 si considerentele 35 si 20)
si care reprezintd diferenta dintre 806,7 milioane BGN si 223,45 milioane BGN, ar putea fi anulate, de asemenea,
in mod legal in temeiul Liniilor directoare comunitare privind ajutoarele de stat acordate intreprinderilor
feroviare. Datoria care se ridicd la diferenta respectivd este exclusd din domeniul de aplicare a prezentei decizii.

(99)  Prin urmare, se concluzioneazi ci misura in cauzd urmdreste anularea unor datorii stabilite si individualizate in
mod clar, in valoare de 223,45 milioane BGN, contractate inainte de aderarea Bulgariei la Uniune.

(b) Datoriile respective trebuie si fie direct legate de activitatea de transport feroviar sau de
activitdtile de administrare, constructie sau utilizare a infrastructurii feroviare

(100) Bulgaria a declarat ci toate datoriile contractate de BDZ Holding au fost direct legate de activitatea de transport
feroviar de pasageri si de mirfuri (a se vedea considerentul 39).

(101) Comisia observa cd datoriile care urmeazd si fie anulate au fost contractate intradevir pentru finantarea reinnoirii
si repardrii materialului rulant, cum ar fi achizitionarea de rame automotoare diesel sau electrice sau
modernizarea vagoanelor de marfd detinute de societate. Alternativ, datorii precum obligatiile restante citre CNIF
au finantat, de asemenea, furnizarea serviciilor feroviare de citre BDZ Holding. Aceste operatiuni reprezintd
activitatea principald a BDZ Holding si a filialelor sale si sunt direct legate de activitatea de transport feroviar.

(102) Prin urmare, Comisia considerd ci datoriile respective sunt direct legate de activitatea de transport feroviar.

(c) Anularea datoriilor trebuie s se faci in favoarea intreprinderilor care se confrunti cu un

grad excesiv de indatorare ce impiedici realizarea unei gestiuni financiare solide a acestora.

Ajutorul trebuie si fie necesar pentru remedierea acestei situatii, in sensul in care evolutia

preconizatd a concurentei pe piatd nu i-ar permite intreprinderii in cauzi s3 isi redreseze
situatia financiard intr-un timp previzibil

Gradul excesiv de indatorare a BDZ Holding, care impiedicd realizarea unei gestiuni financiare solide a acesteia

(103) Bulgaria a afirmat ¢ BDZ Holding indeplinea conditiile pentru a fi consideratd insolvabild si cu datorii excesive
in conformitate cu legislatia bulgard aplicabild si indeplinea toate criteriile prevdzute in legislatia bulgard pentru
initierea procedurilor de insolventd impotriva acesteia. Aceasta este o indicatie valabild a gradului excesiv de
indatorare. In plus, Bulgaria a afirmat ci societatea nu a fost in masurd si faci fatd obligatiilor sale financiare din
cauza indatordrii acesteia.

(104) Datoriile totale inregistrate de BDZ Holding se ridicau la 806,7 milioane BGN la 31 decembrie 2006 si au
reprezentat 78 % din capitalul total al BDZ Holding (capitaluri proprii si datorii), raportul dintre datorii si
capitalul propriu fiind de 4. Situatia financiard a BDZ Holding s-a deteriorat considerabil din 2007. Incepand cu
2011, raportul dintre datorii si capitalul propriu al BDZ Holding a depasit 7,5 (9), atingdnd 14 in 2012, 15 in
2013, — 209 in 2014 si — 33 in octombrie 2015 (*!). In plus, in octombrie 2015, obligatiile restante ale BDZ
Holding, si anume 499,1 milioane BGN (255 de milioane EUR) reprezentau 86 % din valoarea contabild
a activelor in valoare de 582,4 milioane BGN (298 de milioane EUR).

(") In conformitate cu punctul 20 litera (d) din Orientirile privind ajutoarele de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor
nefinanciare aflate in dificultate, un raport datorii/capitaluri proprii mai mare de 7,5 timp de doi ani consecutivi este unul dintre
indicatorii care aratd cd intreprinderea se afld in dificultate.
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(105) De asemenea, Comisia observd cd, in pofida faptului c¢i BDZ Holding a achitat 724 de milioane BGN
(370 de milioane EUR) din datoriile restante in perioada 1 ianuarie 2007-28 septembrie 2016, societatea nu
a fost in masurd sd-si indeplineascd in totalitate obligatiile financiare. Ca urmare a obligatiilor sale restante fatd de
creditori internationali, la 20 iulie 2015 Inalta Curte de Justitie din Londra a obligat BDZ la plata sumei de
66,7 milioane EUR (130,4 milioane BGN) cu o dobandi de intarziere de 8 % pe an (*3).

(106) In plus, avind in vedere gradul excesiv de indatorare al BDZ Holding, in absenta anuldrii datoriilor, societatea s-ar
confrunta cu grave dificultdti in indeplinirea obligatiilor sale si ar putea fi in cele din urma lichidata.

(107) Pe baza celor de mai sus, Comisia considerd cd BDZ Holding se confruntd cu un grad excesiv de indatorare care
impiedicd realizarea unei gestiuni financiare solide a acesteia.

Necesitatea ajutorului

(108) In plus, ajutorul trebuie sd fie necesar pentru remedierea situatiei de indatorare excesivd, in sensul in care evolutia
preconizatd a concurentei pe piatd nu ar permite BDZ Holding si filialelor sale si isi redreseze situatia financiard
intr-un termen rezonabil.

(109) Din cauza gradului sdu de indatorare, BDZ Holding nu a fost in mdsurd sd isi indeplineascd toate obligatiile
financiare si inregistreazd intarzieri in ceea ce priveste investitiile in modernizarea materialului rulant. Avand in
vedere intirzierea investitiilor in modernizarea si intretinerea materialului rulant, flota societdtii este invechiti si
partial depdsitd. In acest sens, Comisia observd ci 82 % din vagoanele detinute de BDZ Passenger au peste
20 de ani, iar 74 % din locomotivele sale au peste 25 de ani. In 2015, aproximativ 50 % din locomotivele
detinute de BDZ Cargo se aflau fie in reparatii, fie nu erau operationale. In mod similar, in 2015, aproximativ
51 % din vagoanele de marfd ale BDZ Cargo nu erau operationale si necesitau reparatii.

(110) in absenta ajutorului, BDZ Holding nu ar fi in masurd si ramburseze datoriile inc restante contractate inainte de
aderarea Bulgariei la Uniune, nici nu ar putea sd isi utilizeze propriile resurse pentru a investi in modernizarea
materialului rulant.

(111) Cu titlu ilustrativ, pe baza veniturilor declarate ale societdtii in 2016 (336,2 milioane BGN), ar fi necesard
o crestere unicd a pretului sifsau tarifului in medie cu 66 %, toate celelalte conditii rimanand neschimbate, pentru
a genera venituri din exploatare in valoare de 223,45 milioane BGN pe termen scurt, reprezentand suma
necesard pentru a acoperi creanta care urmeazd s fie anulatd. Cu toate acestea, intre timp, filialele BDZ Holding
opereazd doar intr-o zond geograficd care este pe deplin eligibild pentru ajutor regional in temeiul articolului 107
alineatul (3) litera (a) din tratat. Cresterile semnificative ale tarifelor in astfel de zone geografice pot avea efecte
sociale negative mai accentuate decat in alte zone mai prospere ale Uniunii. Prin urmare, majordri tarifare
ipotetice in scopul stimuldrii veniturilor BDZ Holding si al reducerii datoriilor sale in mdsura necesard, daci ar fi
totusi posibile din punct de vedere juridic in ceea ce priveste serviciile de transport de pasageri care fac obiectul
unor OSP si viabile din punct de vedere comercial intr-un mediu competitiv in ceea ce priveste serviciile de
transport de madrfuri, ar putea avea impacturi sociale disproportionate asupra pasagerilor feroviari bulgari sau
asupra societdtilor care utilizeazd serviciile de transport de marfi ale BDZ.

(112) in consecintd, nicio altd masurd de politici ipoteticd credibild, in afara anulirii planificate a datoriei, nu ar
permite societdtii sd-si continue activitatea. Rezultd ci masura in cauzd este necesard pentru a remedia gradul de
indatorare a BDZ Holding, in sensul in care evolutia preconizatd a concurentei pe piatd nu ar permite BDZ
Holding si filialelor sale si isi redreseze situatia financiard intr-un timp previzibil.

(d) Ajutorul nu trebuie si depidseascd nivelul necesar in acest scop

(113) Comisia remarcd faptul cd, avand in vedere situatia financiard a BDZ Holding, valoarea anularii datoriei reprezintd
minimul necesar pentru asigurarea supravietuirii societdtii si este o conditie prealabild pentru viabilitatea
financiard a acesteia. Suma este necesard, in esentd, pentru plitile restante citre creditori - institutii financiare
internationale si CNIF. BDZ Holding si filialele sale au incd datorii restante contractate inainte de 1 ianuarie 2007
care, dacd nu sunt platite, ar pune beneficiarul in pericol de lichidare. Indicatorii financiari indicd faptul c&, in
prezent, plitile nu pot fi efectuate din resurse proprii si cd ar fi nerealist sd se astepte ca societatea sd-si majoreze
in mod semnificativ tarifele sau preturile pentru a genera venituri mai mari pe termen scurt.

(*») Ordonantele din 20 iulie 2015, CL-2015-000309 FMS Wertmanagement AG6R/BDZ Holding; CL-2015-000214 Dexia Credit
Local/BDZ Holding; CL-2015-000090 KA Finanz AG/BDZ Holding.
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(114) In plus, Comisia observi ci, in perioada de la aderare, BDZ Holding a rambursat 166 de milioane BGN din
datoriile contractate inainte de 1 ianuarie 2007 din resursele sale proprii rezultate, in principal, din vinzarea de
active. Avand in vedere faptul ci aceste sume erau potential eligibile pentru a fi anulate, este rezonabil si se
considere cd BDZ Holding ar fi putut utiliza respectivele resurse pentru dezvoltarea si modernizarea materialului
rulant si a serviciilor furnizate. Societatea a rimas in urma evolutiei sectorului feroviar in ceea ce priveste caracte-
risticile tehnice i sistemele de informatii. Prin urmare, in masura in care BDZ Holding s-a bazat, de asemenea, pe
propriile resurse pentru rambursarea unei pdrti din datoria anterioard aderdrii, anularea datoriilor nu poate fi
consideratd ca depdsind ceea ce este necesar chiar dacd o elibereazd pe aceasta de obligatiile de rambursare si ii
oferd posibilitatea financiard de a investi in modernizdri viitoare sau activititi de reparatii.

(115) Avénd in vedere aceste consideratii, Comisia considerd cd punerea in aplicare a anuldrii datoriilor nu poate fi
consideratd ca plasind societatea BDZ Holding intr-o situatie mai favorabild decat cea a unei intreprinderi medii
bine administrate, cu acelasi profil de activitate.

(¢) Anularea datoriilor nu trebuie si ofere intreprinderii un avantaj concurential care si

impiedice dezvoltarea unei concurente efective pe piatd, de exemplu prin descurajarea unor

intreprinderi externe sau a unor actori noi de a intra pe anumite piete nationale sau
regionale

(116) Propunerea de anulare a datoriilor doar va permite societdtii BDZ Holding si-si normalizeze finantarea activi-
tatilor de exploatare si nu-i va permite acesteia, inclusiv filialelor sale, si se extindd sau sd intre pe noi piete. In
acest sens, ajutorul nu va impiedica dezvoltarea unei concurente efective pe piatd. Acesta nu va afecta pozitia pe
piatd a concurentilor, care vor putea continua si concureze cu BDZ Holding in aceleasi conditii.

(117) Comisia considerd, de asemenea, cd anularea datoriilor nu va denatura in mod nejustificat concurenta si
schimburile comerciale dintre statele membre, intrucat aceasta doar va permite societitii BDZ Holding si-si
stabilizeze situatia financiar, fapt care a fost impiedicat de datoriile contractate inainte de liberalizarea pietei. in
plus, Comisia constatd cd noii actori de pe piatd nu sunt descurajati s intre pe piata transporturilor din Bulgaria.
Astfel cum s-a descris in considerentele 15 si 42, in plus fatd de BDZ Cargo, alti opt operatori de transport de
marfd sunt activi in prezent pe piata transportului feroviar din Bulgaria. Nu existd nicio dovadd cd masura de
anulare a datoriilor va modifica aceastd situatie concurentiald.

Concluzie

(118) Avand in vedere cele de mai sus, Comisia concluzioneazd cd ajutorul de stat sub forma anulirii unor datorii
(mdsura 2) in valoare de 223,45 milioane BGN (114,25 milioane EUR) pe care Bulgaria intentioneazd si-1 puni
in aplicare indeplineste conditiile de compatibilitate cu piata internd prevdzute in capitolul IV din Liniile
directoare comunitare privind ajutoarele de stat acordate intreprinderilor feroviare.

6.2. MASURA 3: NEPLATA DE CATRE BDZ HOLDING $I FILIALELE SALE A DATORIILOR RESTANTE
CATRE ADMINISTRATORUL DE INFRASTRUCTURA (CNIF)

(119) Intrucat Bulgaria nu a clarificat originea si evolutia datoriilor restante ale BDZ Holding citre CNIF inainte de
decizia de initiere a procedurii, neexecutarea respectivelor datorii neachitate a fost consideratd susceptibild de
a implica ajutor de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din tratat.

(120) Conform informatiilor furnizate de Bulgaria (a se vedea sectiunea 4.3), o parte din datoriile restante ale BDZ
Holding citre CNIF constituiau datorii contractate de societate inainte de aderarea Bulgariei la Uniune. O parte
din aceste datorii anterioare aderdrii (pand la 26,3 milioane BGN) a fost ulterior refinantatd cu incasdri dintr-o
emisiune de obligatiuni din 19 noiembrie 2007, care constituie incd datorie restantd si este, prin urmare, supusd
evaludrii in cadrul ,Mdsurii 2: Anularea datoriilor contractate inainte de 2007” din sectiunea 6.1. Cu alte cuvinte,
CNIF a fost platita.

(121) In plus si in vederea explicarii situatiei in ceea ce priveste celelalte datorii restante rimase, Bulgaria a furnizat
informatii suplimentare cu privire la modalitdtile de executare §i mdsurile luate de CNIF (a se vedea sectiunea 4.3).
In conformitate cu Bulgaria, CNIF a luat toate misurile necesare pentru a colecta obligatiile restante de la BDZ
Holding si filialele sale in vederea maximizdrii recuperdrii sumelor datorate, insd fard a initia proceduri judiciare.
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(122) Pentru a verifica dacd CNIF a favorizat in mod nejustificat BDZ Holding in ceea ce priveste intdrzierea si

modalititile de platd a datoriilor neachitate, Comisia trebuie sd evalueze dacd aceasta ar fi putut beneficia de astfel
de acorduri in conditii normale de piatd (**). in acest scop, Comisia trebuie si evalueze dacd un creditor ipotetic
in economia de piatd aflat intr-o situatie similard celei a CNIF, urmdrind s obtind plata integrald a sumelor care 1i
sunt datorate, ar fi acceptat intdrzierea §i ar fi renegociat plata datoriilor restante in termeni si conditii
similare (**). Cu alte cuvinte, Comisia trebuie sd evalueze daci CNIF actionat cu aceeasi diligentd cuvenitd cu care
ar fi actionat un creditor in economia de piatd, inainte de a alege intre o executare individuald si amiabild
a creantelor sale sau initierea unei proceduri colective de recuperare care ar putea conduce la falimentul BDZ
Holding si al filialelor sale.

(123) Comisia observid cd, pentru a identifica alternativa cea mai avantajoasd, un creditor in economia de piatd ar

evalua avantajele si dezavantajele fiecdrei alternative, ludnd in considerare, printre altele, valorile recuperabile,
expunerea sa economicd anterioard, durata procesului de recuperare si costurile (**).

(124) In primul rand, Comisia observi ci datoriile citre CNIF au aparut in contextul unei relatii comerciale regulate si

pe termen lung intre intreprinderi (detinute de stat): BDZ Holding si filialele sale au fost cei mai importanti clienti
ai CNIF si au generat peste 70 % din venituri sale din exploatare. Originea datoriei in valoare de 46,5 milioane
BGN inregistratd de CNIF fatd de BDZ Holding, acumulati in perioada 2008-2011 pentru diferite servicii
furnizate citre CNIF (tabelul 3), oferd, de asemenea, dovezi suplimentare cu privire la faptul ci existd
o interactiune continui si o interdependentd intre CNIF si BDZ Holding. O posibild iesire de pe piatd a BDZ
Holding si a filialelor sale ca urmare a unei proceduri colective de insolventd ar avea, prin urmare, un impact
negativ grav si imediat asupra situatiei financiare a CNIF. La randul sdu, falimentul BDZ Holding ar fi redus
profiturile inregistrate de CNIF si capacitatea acesteia de a mentine in mod corespunzitor reteaua feroviard
nationald, riscand astfel s creeze noi scideri ale veniturilor comerciale provenite de la alti clienti, pe langa
filialele detinute de BDZ Holding.

(125) Rezultd cd un creditor de pe piatd angajat precum CNIF intr-o relatie comerciald similard cu debitorul (debitorii)

sdu (sdi) precum BDZ Holding ar fi tratat in consecintd cu prudentd orice actiune de executare ipoteticd care ar
conduce la disparitia principalului siu client de pe piatd, spre deosebire de un creditor care detine creante unice si
care nu este dependent din punct de vedere comercial si financiar de debitorul siu, riméanand activ pe piatd dupa
executarea creantelor sale.

(126) In al doilea rand, creantele detinute de CNIF fatd de BDZ Holding si filialele sale nu ar fi putut fi executate drept

creante privilegiate in cadrul unei proceduri colective de insolventd ipotetice in care nu s-ar fi acordat o preferintd
deosebitd rambursdrii CNIF fatd de alti creditori (a se vedea considerentul 49). In plus, datoria fatd de CNIF
identificatd in decizia de initiere a procedurii (45 de milioane BGN) era mai micd decat datoria fatd de alti
creditori (a se vedea tabelul 1). Mai mult, valoarea contabild a activelor BDZ Holding ar trebui sd fie diminuatd
prin aplicarea unui scont aferent lichiddrii in cazul unei vanzari silite in cadrul procedurii colective de insolventd.
In functie de tipul de active, scontul aferent lichidarii se poate ridica pand la 75 % din valoarea activelor. Prin
urmare, este foarte probabil ca valoarea de lichidare a activelor BDZ Holding sd nu fi fost suficientd pentru
a acoperi costurile de lichidare, salariile angajatilor sii si toate datoriile sale neachitate. De exemplu, in anul 2011,
costurile de lichidare, salariile angajatilor si toate datoriile neachitate totalizau 778 de milioane BGN, in timp ce
valoarea contabili a activelor BDZ Holding era de 933 de milioane BGN. In consecintd, in mod realist, CNIF se
putea astepta si recupereze doar o micd parte a creantelor sale in cazul in care ar fi fost declansate proceduri
colective de insolventa.

(127) In plus, Comisia considerd, in conformitate cu jurisprudenta constantd, ci atit costurile, cit si durata

*)
(*)

procedurilor judiciare pot influenta decizia unui creditor cu privire la initierea lichidarii unei societati (*%). In acest
context, Comisia este de acord cd CNIF a avut un interes deosebit in continuarea colabordrii cu BDZ Holding si
filialele sale, nu numai datoritd veniturilor comerciale viitoare generate de BDZ Holding, ci si in vederea
maximizarii recuperdrii datoriilor nepreferentiale restante acumulate pand in noiembrie 2011, in loc si initieze

Hotdrarea Curtii de Justitie din 11 iulie 1996, SFEI si altii, C-39/94, ECLLEU:C:1996:285, punctul 60; Hotdrarea Curtii de Justitie din

29 aprilie 1999, Spania/Comisia, C-342/96, ECLLEU:C:1999:210, punctul 41.

Comunicare a Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionatd la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (2016/C 262/01), punctul 74; Hotdrdrea Curtii de Justitie din 22 noiembrie 2007, Spania/Comisia,
C-525/04 P, ECLLEU:C:2007:698; Hotdrarea Curtii de Justitie din 24 ianuarie 2013, Frucona/Comisia, C-73/11 P, ECLLEU:C:2013:32,
punctul 78; Hotdrarea Curtii de Justitie din 29 iunie 1999, DMTransport, C-256/97, ECLLEU:C:1999:332; Hotdrarea din 30 aprilie
1998, Cityflyer, T-16/96, ECLLEU:T:1998:78, punctul 51; Hotararea Curtii de Justitie din 21 martie 2013, Comisia/Buczek Automotive
si Polonia, C405/2011, ECLLEU:C:2013:186, punctele 54-60.

Frucona/Comisia, C-73/11 P, punctul 78, ECLLEU:C:2013:32; Comisia/Buczek Automotive si Polonia, C-405/2011, ECLLEU:
C:2013:186, punctele 54-60. Cauza C-124/10P Comisia Europeani/Electricité de France (EDF), ECLI:EU:C:2012:318, punctul 85.
Hotdrarea Curtii de Justitie din 21 martie 2013, Comisia/Buczek Automotive, C-405/11 P, ECLLEU:C:2013:186, punctul 59.
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lichidarea societdtii. Comisia concluzioneazi ci initierea unei proceduri colective de insolventd indelungate avand
drept rezultat o lichidare fortatd a grupului cu o rati de recuperare incertd si redusd nu ar fi fost o optiune
valabild si realistd pentru CNIF in vederea maximizdrii recuperdrii creantelor sale.

(128) intr-adevir, Comisia constati ci BDZ Holding si filialele sale si-au achitat periodic datoriile citre CNIF, iar aceasta
din urmd nu a fost tratatd in mod diferit fatd de alti creditori privati ai grupului. Atunci cind a intervenit
efectuarea cu intarziere a plitilor, BDZ Holding nu a fost avantajati de aménarea rambursdrii, intruct efectuarea
cu intarziere a pldtilor citre CNIF a addugat o marjd considerabild de 1 000 de puncte de bazi la rata de bazi
a dobanzii Bincii Nationale a Bulgariei (a se vedea considerentul 48). Cu titlu de exemplu, Comisia considerd cd
1 000 de puncte de bazd este un indicator al unei marje a dobénzii conforme cu piata pentru un imprumut cu
garantii de calitate scdzutd citre o societate care se confruntd cu dificultdti financiare, astfel cum este BDZ
Holding (*¥). Datoriile restante au fost rambursate prin transferuri bancare directe periodice, compensarea
datoriilor inregistrate de CNIF fatd de BDZ Holding si filialele sale si conversii ale datoriilor in active. De exemplu,
in perioada 2011-2016, BDZ Holding si filialele sale au platit 503 milioane BGN (257 de milioane EUR) pentru
serviciile furnizate de CNIF. In comparatie cu o probabilitate scizutd de recuperare a unui procent minor, dacd nu
chiar egal cu zero, din creantele detinute de CNIF in cazul in care BDZ Holding ar fi fost lichidats, valoarea
datoriei rambursate citre CNIF incepind din 2011 confirmd a posteriori cd alegerea ficutd de CNIF de a nu
executa creantele detinute a fost cea mai rationala.

(129) in plus, desi informatiile nu sunt specifice datoriilor anterioare aderdrii mentionate in decizia de initiere
a procedurii, Comisia observa, de exemplu, in ceea ce priveste plata datoriilor prin conversiile datoriilor in active
puse in aplicare dupd decizia de initiere a procedurii, ¢ CNIF a incheiat acorduri cu BDZ Holding si filialele sale
pe baza principiului deplinei concurente, astfel cum se aratd in considerentele 51, 52 si 53, care au recunoscut
datoriile restante si au facilitat astfel rambursarea acestora.

(130) Pe baza informatiilor suplimentare si a dovezilor justificative furnizate de Bulgaria si avand in vedere cele de mai
sus, Comisia considerd cd CNIF a actionat ca un creditor in economia de piatd §i, prin urmare, amanarea
rambursdrii datoriilor si modalitatile convenite intre CNIF si BDZ Holding si filialele sale nu au oferit acestora din
urmd niciun avantaj economic nejustificat de care nu ar fi beneficiat in conditii normale de piata.

(131) Prin urmare, Comisia concluzioneazi cd modul in care BDZ Holding si filialele sale si-au tratat datoriile restante
citre administratorul de infrastructurd (CNIF) inainte de noiembrie 2011 nu a constituit ajutor de stat in sensul
articolului 107 alineatul (1) din tratat.

(132) Intrucat condiiile necesare care determind existenta unui ajutor de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din
tratat sunt cumulative, dispozitiile sale nu se aplicd in cazul in care una dintre conditii nu este indeplinitd. Prin
urmare, nu este necesar si se evalueze dacd neplata de citre BDZ Holding si filialele sale a datoriilor restante
citre CNIF in trecut indeplineste celelalte conditii mentionate la articolul 107 alineatul (1) din tratat.

6.3. MASURA 4: RAMBURSAREA TVA DE CATRE STAT IN BENEFICIUL BDZ HOLDING EAD

(133) Comisia a initiat ancheta in ceea ce priveste misura 4, deoarece Bulgaria nu a clarificat motivele pentru
rambursarea TVA si daci aceasta s-a ficut in conformitate cu dispozitiile Directivei 2006/112/CE. Astfel, Comisia
a considerat cd rambursarea TVA ar putea implica ajutor de stat in conformitate cu articolul 107 alineatul (1) din
tratat. Prin urmare, Comisia a invitat Bulgaria si furnizeze mai multe informatii privind motivele care au condus
la rambursarea TVA in beneficiul BDZ Holding.

(134) In urma deciziei de initiere a procedurii, Bulgaria a precizat ci mdsura 4 in cauzd viza rambursarea TVA
percepute si platit in mod nejustificat in valoare de 72 de milioane BGN (36,7 milioane EUR) pentru compen-
satiile aferente OSP primite din partea Ministerului Transporturilor pentru perioada cuprinsd intre 1 decembrie
2004 si 29 februarie 2008 (a se vedea considerentele 55-59). Bulgaria a precizat, de asemenea, cd aceastd eroare
administrativi a fost detectatd in cursul unei revizuiri de citre autoritdtile fiscale competente nationale in
conformitate cu dispozitiile aplicabile din legislatia nationald. Eroarea a fost corectatd prin deciziile de rambursare
a taxei nr. 2900180 din 14 ianuarie 2009, 290900153 din 8 iulie 2009, 100337 din 12 august 2010 si
290100380 din februarie 2011.

(*) Comunicare a Comisiei privind revizuirea metodei de stabilire a ratelor de referintd si de scont (JO C 14, 19.1.2008, p. 6).
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(135) Comisia observd cd nu doar acordarea unor avantaje economice pozitive este relevantd pentru notiunea de ajutor
de stat. Scutirea de sarcinile economice, de exemplu avantajele fiscale, poate constitui, de asemenea, un avantaj.
Prin urmare, trebuie si se examineze dacd rambursarea TVA pentru compensatiile aferente OSP primite din
partea Ministerului Transporturilor a conferit un avantaj economic in beneficiul BDZ Holding prin reducerea
taxelor incluse in mod normal in bugetul unei intreprinderi (**) sau dacd TVA pentru compensatia aferentd OSP
a fost intr-adevir perceputd in mod nejustificat. Nu existd niciun avantaj in cazul rambursirii taxelor percepute in
mod ilegal (*).

(136) In conformitate cu articolul 73 din Directiva 2006/112/CE, furnizarea de servicii, inclusiv servicii de transport de
pasageri, este supusd la plata TVA, iar baza de impozitare include toate elementele care reprezinti contrapartida
obtinuti sau care urmeazi sd fie obtinutd de furnizor in schimbul serviciului furnizat, fie de la client, fie de la un
terf, inclusiv compensatie sau subventii direct legate de pretul de furnizare. In plus, in conformitate cu
articolul 132 din directiva mentionatd, intreprinderile cdrora li s-a incredintat o obligatie de serviciu public, nu
intrd in domeniul de aplicare a scutirilor de la plata TVA.

(137) Prin urmare, este necesar sd se evalueze dacd compensatia aferentd OSP primitd de BDZ Holding a fost direct
legatd de pretul serviciilor furnizate. Compensatia aferentd OSP a fost destinatd compensarii pierderilor generate
de furnizarea de servicii de transport de cilitori in conditii specifice, cum ar fi kilometri-tren, locuri, frecvente si
alte criterii calitative. In special, compensatia aferentd OSP ar urma si fie redusd in cazul unor abateri, printre
altele, de la numarul de kilometri, locuri si ore si de la alte criterii calitative care au fost stabilite pentru serviciile
furnizate. Prin urmare, compensatia aferentd OSP nu poate fi consideratd ca fiind direct legatd de pretul pentru
furnizarea serviciilor de transport, ci mai degrabi ca o compensatie pentru pierderile care decurg din executarea
unei obligatii de serviciu public.

(138) In plus, legislatia bulgard privind TVA nu prevede supunerea la TVA a compensatiilor aferente OSP referitoare la
acoperirea pierderilor. Eroarea a fost detectatd de autorititile fiscale competente in urma unei inspectii §i s-a
concretizat in mai multe decizii ale autoritdtilor fiscale (a se vedea considerentul 59), care sunt in conformitate cu
Codul de asigurare a procedurii fiscale din Bulgaria.

(139) In consecintd, TVA a fost perceputd in mod nejustificat pentru compensatia aferentd OSP a BDZ Holding pentru
perioada cuprinsd intre 1 decembrie 2004 si 29 februarie 2008. Prin urmare, Comisia considerd cd rambursarea
TVA perceputd in mod nejustificat nu oferd un avantaj economic in beneficiul BDZ Holding.

(140) Avand in vedere faptul cd toate conditiile necesare pentru a stabili existenta unui ajutor de stat in sensul
articolului 107 alineatul (1) din tratat sunt cumulative, neindeplinirea oricireia dintre acestea este decisivd. In
consecintd, nu este necesar sd se evalueze dacd misura 4 indeplineste celelalte conditii previzute la articolul 107
alineatul (1) din tratat.

(141) Prin urmare, Comisia concluzioneazd ci mdsura 4 nu constituie ajutor de stat in sensul articolului 107
alineatul (1) din tratat.

7. CONCLUZIE

(142) Avand in vedere retragerea notificdrii cu privire la ajutorul de restructurare in beneficiul BDZ Holding (a se vedea
mdsura 1, sectiunea 5), procedura oficiald de investigare in temeiul articolului 108 alineatul (2) din tratat in ceea
ce priveste masura notificatd privind ajutorul de restructurare ar trebui si fie inchisa.

(143) in ceea ce priveste anularea datoriilor detinute de BDZ Holding si filialele sale, in valoare de 223,45 milioane
BGN (114,25 milioane EUR) (mdsura 2, sectiunea 6.1), aceasta constituie ajutor de stat in sensul articolului 107
alineatul (1) din tratat si indeplineste conditiile de compatibilitate prevdzute in Liniile directoare comunitare
privind ajutoarele de stat acordate intreprinderilor feroviare. Prin urmare, masura 2 ar trebui si fie declaratd
compatibild cu piata internd in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din tratat.

(**) Hotararea Curtii de Justitie din 15 martie 1994, Banco Exterior de Espafia, C-387/92, ECLL:EU:C:1994:100, punctul 13; hotdrarea Curtii
de Justitie din 19 septembrie 2000, Germania/Comisia, C-156/98, ECLLEU:C:2000:467, punctul 25; hotdrarea Curtii de Justitie din
19 mai 1999, Italia/Comisia, C-6/97, ECLLEU:C:1999:251, punctul 15; hotdrarea Curtii de Justitie din 3 martie 2005, Heiser, C-172/03,
ECLLIEU:C:2005:130, punctul 36.

(*) Hotdrarea Curtii de Justifie din 27 martie 1980, Amministrazione delle finanze dello Stato, 61/79, ECLLEU:C:1980:100,
punctele 29-32.
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(144) Tn ceea ce priveste neplata datoriilor restante in valoare de 45 de milicane BGN citre CNIF (misura 3,
sectiunea 6.2), aceasta din urmi a actionat ca un creditor in economia de piatd. Prin urmare, mdsura 3 nu
constituie ajutor de stat.

(145) In ceea ce priveste rambursarea TVA plitite in mod eronat (misura 4, sectiunea 6.3), intrucit TVA a fost

perceputd in mod nejustificat, rambursarea sa nu constituie ajutor de stat,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

In urma retragerii de citre Bulgaria a notificirii privind ajutorul de restructurare, procedura oficiald de investigare in
temeiul articolului 108 alineatul (2) din tratat cu privire la ajutorul de restructurare planificat notificat in favoarea BDZ
Holding EAD SA a devenit fard obiect si este declaratd inchisa.

Articolul 2

(1) Ajutorul de stat in favoarea BDZ Holding EAD SA sub forma unei anuliri a datoriilor in valoare de 223 448 801
BGN, pe care Bulgaria intentioneazd sd il pund in aplicare, este compatibil cu piata internd in temeiul articolului 107
alineatul (3) litera (c) din tratat. Punerea in aplicare a anuldrii datoriilor este autorizata in consecinta.

(2)  Modul in care Compania Nationald de Infrastructurd Feroviari a tratat, inainte de noiembrie 2011, datoriile
restante in valoare de 45 de milioane BGN inregistrate de BDZ Holding EAD SA, BDZ Passenger EOOD si BDZ Cargo
EOOD nu constituie ajutor de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din tratat.

(3)  Rambursarea taxei pe valoarea addugatd, in valoare de 72 de milioane BGN, plititd in mod eronat nu constituie
ajutor de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din tratat.

Articolul 3

Prezenta decizie se adreseazd Republicii Bulgaria.

Adoptatd la Bruxelles, 16 iunie 2017.

Pentru Comisie
Margrethe VESTAGER

Membru al Comisiei
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