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KOMISIJAS LEMUMS (ES) 2017/2372
(2017. gada 16. junijs)

par valsts atbalstu SA.31250 - 2011/C (ex 2011/N), ko Bulgarija plano istenot par labu BDZ
Holding EAD SA, BDZ Passenger EOOD un BDZ Cargo EOOD, un citiem pasakumiem

(izzinots ar dokumenta numuru C(2017) 4051)

(Autentisks ir tikai teksts anglu valoda)

(Dokuments attiecas uz EEZ)
EIROPAS KOMISTJA,
nemot vera Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipasi ta 108. panta 2. punkta pirmo dalu,
nemot véra Ligumu par Eiropas Ekonomikas zonu un jo Ipasi ta 62. panta 1. punkta a) apakSpunktu,

péc tam, kad ieinteresétas personas tika aicinatas iesniegt piezimes atbilstosi minétajiem nosacijumiem ('), un nemot véra
to iesniegtas piezimes,

ta ka:

1. PROCEDURA

(1)  Bulgarija 2011. gada 18. maija véstulé pazinoja Komisijai par konkrétiem pasakumiem par labu BDZ Holding
EAD SA (%) (‘BDZ Holding”) un ta meitasuzpémumiem BDZ Passenger EOOD (‘BDZ Passenger”) un BDZ Cargo
EOOD (“BDZ Cargo’).

(2)  Bulgarija 2011. gada 20. maija véstulé iesniedza Komisijai papildu informaciju. Komisija 2011. gada 15. julija un
28. septembra vestulé pieprasija papildu informaciju. Bulgarijja iesniedza Komisijai papildu informaciju
2011. gada 5. septembra un 7. oktobra véstule.

(3)  Komisija 2011. gada 9. novembra véstule informéja Bulgariju par savu lémumu attieciba uz minétajiem
pasakumiem uzsakt Liguma 108. panta 2. punktd noteikto procediru (“lémums sakt procediru”). Bulgarija
2012. gada 12. janvara véstulé iesniedza piezimes par lémumu sakt procediru.

(4)  Lémums sakt procediru tika publicéts Eiropas Savienibas Oficialaja Vestnesi (). Komisija uzaicinaja ieinteresétas
personas iesniegt piezimes.

(5)  Komisija sanéma piezimes no vienas ieinteresétas personas. Komisija 2012. gada 16. maija véstulé parsitija $is
piezimes Bulgarijai, dodot tai iesp&u atbildét. Bulgarijas piezimes tika sapemtas 2012. gada 13. jinija véstulé.
Komisija 2012. gada 10. decembra véstule informéja ieintereséto personu par to, ka tas apsvérumu nekonfi-
denciala versija ir parsiitita Bulgarijai.

(6)  Komisija 2012. gada 12. aprila, 24. julija un 10. decembra, 2013. gada 7. maija un 5. novembra, 2014. gada
6. maija, 6. junija un 29. julija, 2015. gada 29. aprila un 14. decembra, 2016. gada 26. aprila. 15. septembra un
20. oktobra un 2017. gada 3. aprila véstulé pieprasija no Bulgarijas papildu informaciju.

(7)  Bulgarija iesniedza Komisijai papildu informaciju 2012. gada 7. jalija un 28. septembra, 2013. gada 31. janvara,
1. februara, 30. maija, 2. un 15. oktobra un 2. decembra, 2014. gada 3. janvara, 6. februara, 22. aprila,
14. maija, 23. junija, 4. augusta, 20. augusta, 1., 13. un 23. septembra, 2015. gada 1. junija un 9. decembra,
2016. gada 20. janvara, 31. maija, 12. oktobra un 7. novembra véstule.

() OVC10,12.1.2012., 9. Ipp.

(*) Turpmak $aja lemuma termins “BDZ Holding” nozimé gan “BDZ EAD” pirms uzpémuma nosaukuma mainas 2011. gada 22. oktobr,
gan “BDZ Holding EAD SA” péc tam. Sk. 4. zemsvitras piezimi.

() Sk. 2.zemsvitras piezimi.
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(8)  Bulgarija 2014. gada 22. aprila un 2016. gada 12. oktobra véstulé atsauca savu pazinojumu par parstrukturé§anas
atbalstu BDZ Holding, kas bija 1. apsvéruma minéto pasakumu dala. Bulgarija 2017. gada 5. aprila véstulé
parveidoja savu pazinojumu, samazinot ta parada apmeéru, kuru Bulgarija planoja dzést ar parada dzéSanas
pasakumu, kas bija 1. apsvéruma minéto pasakumu dala.

(9)  Bulgarija 2016. gada 7. novembra véstulé iznémuma karta piekrita tam, ka So lémumu pienem un pazino tikai
anglu valoda.

2. PASAKUMU APRAKSTS
2.1. SANEMEJS

(10)  Pasakumu sanémgjs ir BDZ Holding un ta meitasuznémumi BDZ Passenger un BDZ Cargo, kas ir 100 % apméra
valstij piederodi uzpémumi un sniedz dzelzcela pasaZieru un kravu parvadajumu pakalpojumus par atlidzibu
Bulgarija.

(11)  Akciju sabiedriba BDZ Holding () tika izveidota 2001. gada, kad Bulgarijas valsts dzelzcela uznémums tika
sadalits divas dalas — dzelzcela infrastruktiiras uznémuma “Valsts dzelzcela infrastruktiiras uznémums” (“VDIU”)
un transporta pakalpojumu uznémuma (‘BDZ Holding”).

(12) BDZ Holding 2007. gada tika reorganizéts par kontrolakciju struktiru un izveidoja tris meitasuznémumus, kas
nodarbojas attiecigi ar kravu parvadajumiem, pasazZieru parvadajumiem un vilces pakalpojumiem. Matesuz-
némumam BDZ Holding piederéja pasaZieru un kravas vagoni, ka arl lokomotives, ko tas iznomaja saviem
meitasuzpémumiem. Pedéjie minétie bija atbildigi par rito$a sastava apkopi. BDZ Holding bija atbildigs ar par to
paradu apkalpoSanu, kas bija raduSies pirms reorganizacijas. Kad izradijas, ka $1 struktiira ir neefektiva,
2010. gada vilces pakalpojumu uzpémums tika pievienots BDZ Holding.

(13) Pasazieru un kravas vagonu un lokomotivju ipagumtiesibas 2011. gada tika nodotas no BDZ Holding ta meitasuz-
némumiem BDZ Passengers un BDZ Cargo. BDZ Holding palika visu to aktivu ipasnieks, kas nav saistiti ar
darbibu.

(14) BDZ Holding, kura juridiska adrese ir Sofija, Bulgarija, sniedz kravu un pasazieru parvadajumu pakalpojumus visa
Bulgarija, un tapéc tam ir visas tiesibas pieteikties regionala atbalsta sanemsanai saskana ar Liguma 107. panta
3. punkta a) apakspunktu.

(15) Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu BDZ Cargo darbojas starptautiskaja un valsts méroga dzelzcela kravu
parvadajumu tirgi. Bulgarija liberalizéja dzelzcela kravu parvadajumu tirgu 2007. gada. Kops ta laika tirg ir
ienakusi vairaki privati uznémumi. BDZ Cargo tirgus dala (neto tonnkilometros) 2016. gada bija 43 %, un ta
galvenie konkurenti bija uznémumi Bulgarian Railway Company (25 %), DB Schenker Rail Bulgaria (18 %), Bulmarket
(6 %) un Rail Cargo (4 %).

(16) Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu BDZ Passenger ir vienigais valsts pasaZieru parvadajumu pakalpojumu sniedzéjs
Bulgarija. BDZ Passenger pilda sabiedrisko pakalpojumu saistibas (SPS), aptverot aptuveni 90 % no dzelzcela
pasazieru parvadajumu tirgus. BDZ Passenger SPS ligums tika parakstits 2009. gada uz 15 gadiem
(2010.-2025. gads).

2.2. PASAKUMU APRAKSTS UN PROCEDURAS SAKSANAS IEMESLI

(17) Lémuma sakt procediru Komisija konstatgja Cetrus pasakumus, kas varétu bat valsts atbalsts uznémumam BDZ
Holding un ta meitasuznémumiem BDZ Passenger un BDZ Cargo:

a) 1. pasakums: parstrukturéSanas atbalsts, ko veido BDZ Holding kapitala palielinasana seSas reizes, kopuma
BGN 550 miljonu (EUR 281 miljona (°)) apméra;

b) 2. pasakums: to paradu dzéSana, kas radusies pirms 2007. gada;

¢) 3. pasakums: BDZ Holding atbrivo§ana no nesamaksato paradu nomaksas infrastruktiiras parvaldniekam
(VDIU);

d) 4. pasakums: pievienotas vértibas nodokla (‘PVN”) atlidzina$ana BDZ Holding, ko veic valsts.

(*) Ar Transporta, informacijas tehnologiju un sakaru ministrijas 2011. gada 22. oktobra protokola lémumu Nr. 151 3@ uzpémuma
nosaukumu nomainija no BDZ EAD uz Holding Bulgarian State Railways (BDZ) EAD (‘BDZ Holding").
(’) Sajaléemuma izmantotais valatas kurss ir EUR 1 =BGN 1,9558 (OV C 304, 20.8.2016., 2. Ipp.).
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2.2.1. 1. PASAKUMS: PARSTRUKTURESANAS ATBALSTS

(18) Bulgarija planoja pieskirt parstrukturé$anas atbalstu BDZ Holding kapitala palielinaanai 2011.-2016. gada —
sedas reizes kopuma BGN 550 miljonu (EUR 281 miljona) apméra — un 2011. gada pazinoja par to Komisijai.
Tomeér lidz $im attiecigas valsts iestades nav piepémusas galigo lémumu par atbalsta pieskirSanu un lidzekli
uznémumam BDZ Holding nav samaksati.

(19) Lémuma sakt procediiru Komisija noradija, ka minétais parstrukturéSanas atbalsts bitu uzskatams par valsts
atbalstu Liguma 107. panta 1. punkta izpratng, un pauda Saubas par to, vai Sis atbalsts batu saderigs ar ieksgjo
tirgu.

2.2.2. 2. PASAKUMS: TO PARADU DZESANA, KAS RADUSIES PIRMS 2007. GADA

(20)  Saskana ar Bulgarijas iesniegto informaciju pirms Bulgarijas iestaSanas Eiropas Savieniba 2007. gada 1. janvari
BDZ Holding un ta meitasuznémumiem 2006. gada 31. decembr bija nenokartotas saistibas un nodro$inajumi
BGN 806 729 558 (EUR 412 miljonu) apméra.

(21) BDZ Holding saistibas un nodrosindjumi bija saistiti ar i) tadu finansu iestazu aizdevumiem ka Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau (“KfW”), Eiropas Rekonstrukcijas un attistibas banka (‘ERAB”) un Starptautiska Rekonstrukcijas un
attistibas banka (“IBRD”), kas galvenokart bija paredzéti rito$a sastava atjauno$anai, ki arl ii) pienakumiem
saistiba ar tirdzniecibu, tostarp attieciba uz Bulgarijas dzelzcela infrastruktiiras operatoru VDIU, nodrosinajumiem
un pienakumiem pret darbiniekiem un apdrosinatajiem, ka ari citiem pienakumiem, tostarp pienakumiem saskana
ar 2005. gada noslégto noligumu starp BDZ Holding, Siemens un KfW par rito$a sastava iegadi. So saistibu un
nodrosindjumu summu sadalijums ir noradits 1. tabula.

1. tabula

Parskats par BDZ Holding un ta meitasuznémumu saistibam un nodrosinajumiem 2006. gada
31. decembri

(BGN miljonos)
Visas BDZ Holding un ta meitasuzné-
mumu saistibas 2006. gada 31. decembri
Saistibas pret finansu iestadém 201,1
SIEMENS/KfW noligums 307,5
Pienakumi saistiba ar tirdzniecibu 2445
Pienakumi pret darbiniekiem un apdrosinatajiem 26,4
Citas saistibas, tostarp nodokli un nodrosinajumi 27,2
Saistibas kopa 806,7

(22)  Bulgarija planoja dalgji vai pilna apméra parpemt BDZ Holding un ta meitasuznémumu saistibas, kas bija radusas
pirms 2007. gada 1. janvara.

(23) Lemuma sakt procediiru Komisija noradija, ka saistibu dzéSana batu valsts atbalsts Liguma 107. panta 1. punkta
izpratné, un pauda Saubas par to, vai $is atbalsts bfitu saderigs ar iek$§jo tirgu. Bulgarija neliidza atlaut
pieméroSanu un nepamatoja, vai pasakums atbilst attiecigajam prasibam, kas izklastitas Dzelzcela vadlinijas (%).
Tapeéc Komisija nevaréja spriest par $a atbalsta saderibu ar ieksgjo tirgu.

(°) Kopienas vadlinijas valsts atbalstam dzelzcela uznémumiem (OV C 184, 22.7.2008., 13. Ipp.).
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2.2.3. 3. PASAKUMS: BDZ HOLDING UN TA MEITASUZNEMUMU ATBRIVOSANA NO NESAMAKSATO
PARADU NOMAKSAS INFRASTRUKTURAS PARVALDNIEKAM (VDIU)

(24)  Saskana ar Bulgarijas iesniegto informaciju BDZ Holding un ta meitasuzgpémumi nebija veikusi visus maksajumus
par infrastruktiru, kas vipiem bija jamaksa uznémumam VDIU. Attiecigi lémuma sakt procediru bija noraditi
uzpémumam VDIU nenomaksatie paradi saistiba ar tirdzniecibu BGN 45 miljonu apmeéra.

(25) Ta ka Bulgarija neprecizéja $o ar tirdzniecibu saistito paradu izcelsmi un attistibu, Komisija lémuma sakt
procediiru apsvéra iespéju, ka tas, ka netiek prasita So paradu nomaksa, iespéjams, varétu bit valsts atbalsts
Liguma 107. panta 1. punkta izpratné. Saja saistiba Komisija noradija, ka saskana ar judikatiiru valsts uzpémumu
saistibu neizpilde () var bat valsts atbalsts, ja hipotétisks tirgus ekonomikas dalibnieks tada pasa situacija nebiitu
vargjis rikojies ta, ka rikojas valsts uznémums, un vinam minétas saistibas biitu jaizpilda (). Tomér Komisijas
riciba nebija precizu faktisko norazu par to, ka VDIU nebija veicis darbibas, kadas §ada situacija batu veicis ripigs
kreditors. Tapéc Komisija aicindja Bulgariju iesniegt informaciju, vai un ki VDIU mégindja panake, lai tiktu
izpilditas nesamaksatas saistibas.

(26)  Tikeal, cik bija konstatéts, ka pasakums ir valsts atbalsts, Komisija arT pauda bazas par ta saderibu ar ieksgjo tirgu
saistiba ar taja laika pazinoto parstrukturéSanas atbalstu un attiecigo parstrukturéSanas planu. Saja saistiba
Komisija aicindja Bulgariju papildinat parstrukturé$anas planu ar informaciju par to, ka $ie paradi uzpémumam
VDIU tiks nokartoti.

2.2.4. 4 PASAKUMS: NEPAREIZI PIEMEROTA PVN ATLIDZINASANA BDZ HOLDING, KO VEIC VALSTS

(27) Saskana ar Bulgarijas iesniegto informaciju Bulgarija iepriek§ uznémumam BDZ Holding bija atmaksajusi
pievienotas vértibas nodokli (‘PVN") BGN 72 miljonu (EUR 36,7 miljonu) apméra.

(28) Ta ka lemuma sakt procediiru pienemsanas laika Bulgarija neprecizéja PVN atmaksas iemeslus un to, vai $ada
atmaksa atbilda Padomes Direktivai 2006/112[EK (°), Komisija uzskatija, ka minéta PVN atmaksa, iespgjams,
varétu biit valsts atbalsts Liguma 107. panta 1. punkta izpratné. Saja saistiba Komisija noradija, ka saskana ar
judikatiiru atbalsta jedziens ietver ne tikai pozitivus ieguvumus, bet ari pasakumus, kas dazados veidos mazina
maksajumus, kuri parasti tiek ieklauti uznémuma budzeta. Tapéc Komisija aicinaja Bulgariju sniegt papildu
informaciju par iemesliem, kapéc uznémumam BDZ Holding tika veikta PVN atmaksa.

3. IEINTERESETAS PERSONAS PIEZIMES

(29) BDZ Cargo konkurents, kas arT darbojas dzelzcela kravu parvaddjumu joma un nevélgjas atklat savu identitati,
iesniedza apsvérumus par diviem pasakumiem, kas minéti lémuma sakt procediru.

(30) Attieciba uz planoto parstrukturéSanas atbalstu (1. pasakums) konkurents ieteica, ka lokomotives, kuras BDZ
Holding un ta meitasuznémumi BDZ Passenger un BDZ Cargo neizmanto, ir japardod un tas biitu kompensacijas
pasakums. Konkurents noradija, ka BDZ Holding savu neizmantoto parku nedarjja pieejamu konkurentiem,
kuriem nebija pieejami citi avoti, kur iegiit vai iznomat lokomotives.

(31) Attieciba uz BDZ Holding un ta meitasuznémumu nokavéto paradu nemaksasanu uznémumam VDIU
(3. pasakums) konkurents noradija, ka, lai gan visiem kravu parvadatajiem ir jamaksa vienadas nodevas, tas, ka
no BDZ Holding un ta meitasuznémumiem netika piedziti uzkratie maksajumi, kurus tie bija parada uznémumam
VDIU, rada minétajiem uzpémumiem konkurences prieksrocibu. Turklat konkurents pieprasija, lai attieciba uz
BDZ tiktu pieméroti kompensacijas pasakumi saskana ar Pamatnostadném par valsts atbalstu griitibas nonakusu
nefinansu uzpnémumu glabsanai un parstrukturéanai un Dzelzcela vadlinijam un lai BDZ Cargo tiktu privatizéts
atbilstosi tirgus nosacijumiem.

() Komisijas 2006. gada 16. novembra Direktiva 2006/111/EK par dalibvalstu un publisku uznémumu finansialo attiecibu parredzamibu,
ka ari par dazu uzpémumu finansu parredzamibu (OV L 318,17.11.2006., 17. Ipp.).

() Tiesas 1999. gada 29. junija spriedums, Déménagements-Manutention Transport SA (DMT), C-256/97, ECLLEU:C:1999:332,
25.-28. punkts.

(°) Padomes 2006. gada 28. novembra Direktiva 2006/112/EK par kopégjo pievienotas vértibas nodokla sistému (OV L 347, 11.12.2006.,

1.1pp.).
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4. BULGARIJAS PIEZIMES
(32)  Atbildé uz lémumu sakt procediiru un turpmakaja informacija Bulgarija iesniedza piezimes un preciz&umus par

(33)

(35)

lémuma sakt procediiru minétajiem faktiem.

4.1. 1. PASAKUMS: PARSTRUKTURESANAS ATBALSTS — PAZINOJUMA ATSAUKSANA

Bulgarija 2014. gada 22. aprila véstulé atsauca pazinojumu par parstrukturéSanas atbalstu. Tomér parstruktu-
réSanas atbalsts bija minéts turpmak iesniegtajos dokumentos un galigi tika atsaukts 2016. gada 7. novembra
véstulé.

Bulgarija noradija, ka ta nevis pieskirs parstrukturéSanas atbalstu BDZ Holding, bet gan plano parfinansét BDZ
Holding saistibas, dz&Sot dalu paradu, kas bija radusies un nebija samaksati pirms Bulgarijas iestasanas ES.

4.2. 2. PASAKUMS: TO PARADU DZESANA, KAS RADUSIES PIRMS 2007. GADA

Bulgarija paskaidroja, ka 2006. gada 31. decembri, dienu pirms tas iestasanas Savieniba, BDZ Holding kopégjais
saistibu un nodro$inajumu apjoms bija BGN 806,7 miljoni (EUR 412 miljoni), ka paradits 1. tabula. Nemot véra
BDZ Holding atmaksatas saistibas un ta finansu vajadzibas, Bulgarija planoja dzést BDZ Holding saistibas BGN
601,9 miljonu (EUR 307,1 miljona) apmeéra. Tomér 2017. gada 5. aprila véstulé Bulgarija grozija savu
pazinojumu un ladza Komisiju apstiprinat parada dzéSanu BGN 223,45 miljonu (EUR 114,25 miljonu) apmeéra.
Péc pazinojuma grozijuma paradi, kurus planots dzést, tostarp soda procenti, ietver i) joprojam nesamaksato
pirmsiestasanas paradu uznémumam KfW IPEX Bank un ii) paradus obligaciju Ipasniekiem saistiba ar obligaciju
emisiju ISIN BG2100032072 2007. gada 19. novembri un Finan$u ministrijai, lai parfinansétu pirmsiestasanas
paradus uzpémumiem KfW IPEX Bank, ERAB, IBRD, VDUI un NEC AD. Bulgarija iesniedza Komisijai informaciju
par joprojam nesamaksatajam summam un paskaidrojumus, ka noradits turpmak (sk. 2. tabulu).

2. tabula

Tas BDZ Holding saistibas 2006. gada 31. decembri, kuras planots dzést

. Kreditora kategori- BDZ nesamaksatie paradi 2006. gada 31. decembri (pirms- Aizdevums vai cits parada instruments, ar ko tika
jal st}lrlnrré;’i;réo 1B7G.I,\g]ada iestaSanas paradi), BGN parfinanséti pirmsiestasanas paradi
Nesamaksatie
Nesamaksatie | paradi — BDZ pirm-
pirmsiesta§anas | siestaSanas paradu Soda procenti
paradi parfinansésanas
rezultata
a) Starptautiskie 30 967 919 105 642 950 24 901 981
finansu kreditori
KfW IPEX Bank 80 % 0 76 529 380 Otra obligaciju emisija ar ISIN BG2100032072
DMU saskana ar 2007. gada oktobra parada izsoles
piedavajumu
ERAB 0 20 980 115 Aktiveta valsts garantija parada atmaksai, kas ra-
dijja BDZ paradu Finansu ministrijai
IBRD 0 8 133 455 Aktivéta valsts garantija parada atmaksai, kas ra-
dija BDZ paradu Finan$u ministrijai
KfW IPEX Bank 85 % 30 967 919 0
EMU
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. Kreditora kategori- BDZ nesamaksatie paradi 2006. gada 31. decembri (pirms- Aizdevums vai cits parada instruments, ar ko tika
p g p p
jajsummas 2017. gada e o e P e 1
31. marta. BGN iestasanas paradi), BGN parfinanséti pirmsiestaSanas paradi
Nesamaksatie
Nesamaksatie | paradi — BDZ pirm-
pirmsiestaanas | siestasanas paradu Soda procenti
paradi parfinansésanas
rezultata
b) piegadataji 0 53 884 257 8 051 694
VDUI 0 26 292 761 3 928 815 Otra obligaciju emisija ar ISIN BG2100032072
saskana ar 2007. gada oktobra parada izsoles
piedavajumu
NEC AD 0 27 591 496 4122 879 Otra obligaciju emisija ar ISIN BG2100032072
saskana ar 2007. gada oktobra parada izsoles
piedavajumu
Kopa | 30 967 919 159 527 207 32 953 675

Avots: informacija, ko Bulgarija iesniedza 2017. gada 5. aprili.

(40)

Attieciba uz saistibam pret IBRD un ERAB Bulgarija paskaidroja, ka $ie 1995. gada aizdevumi bija nodrosinati ar
100 % valsts garantiju. Ta ka BDZ Holding nemaksdja maksajumus, kas tam bija jamaksa, tika aktivéta valsts
garantija un Finanu ministrijai bija jaapkalpo paradi. Attiecigi saskana ar Valsts parada likumu (') no datuma,
kad bija javeic maksajumi, uz kuriem attiecas valsts garantija, valdiba izmantoja kreditora tiesibas, kas tai bija
pieskirtas aizdevuma noligumos vis-d-vis BDZ Holding veikto maksajumu apmeéra. BDZ Holding ir pienakums
pilna apméra atlidzinat summas, ko valsts samaksaja IBRD un ERAB, tostarp soda procentus. Attieciba uz citiem
paradiem, kurus parfinansgja ar 2007. gada 19. novembra obligaciju emisiju ISIN BG2100032072, Bulgarija
iesniedza pieradijumus par parada maksajumiem, kas tika veikti uznémumiem KfW IPEX Bank, VDUI un
NEC AD.

Bulgarija neapstrid to, ka parada dzéSana batu valsts atbalsts par labu BDZ Holding. Tomér Bulgarija uzskata, ka
paradu dzéSana biitu saderiga ar ieksgjo tirgu saskana ar Dzelzcela vadliniju 56. lidz 60. punktu, ka paskaidrots
turpmak.

Pirmkart, visas minétas saistibas bija skaidri noteiktas un individualizétas un radas pirms Bulgarijas iestaSanas
Savieniba. Tas bija ieklautas vai nu BDZ Holding konsolidétaja finansu parskata pirms iestaSanas datuma, un/vai
radas saskana ar ligumiem, kuri bija neatgriezeniski noslégti pirms minéta datuma.

Otrkart, visas saistibas, kuras ir planots dzést, bija tiedi saistitas ar pasaZieru un kravu dzelzcela parvadajumiem
un galvenokart radas tadu aizdevumu dél, kuri bija paredzéti vairaku dizela un elektrisko iekartu iegadei,
uzpémumam piederoso kravas vagonu remontam un modernizacijai, ka arT ar dzelzcela pakalpojumu snieganu
saistito saistibu, pieméram, saistibu pret VDUI, samaksai.

Treskart, 2016. gada BDZ Holding paradsaistibas bija parmerigas un tas atbilda visiem Bulgarijas tiesibu aktos
noteiktajiem kritérijiem, lai pret to varétu sakt maksatnespéjas procesu. Parmérigas paradsaistibas nelava
uzpémumam darboties uz stabila finan§u pamata. Uzpémums ar savu darbibu nespgja segt savas kapitala
vajadzibas uzkrato nesamaksato paradsaistibu dél. Uznémuma starptautiskie kreditori atteicas apstiprinat paradu
parskatiSanu bez valsts garantijas, kas saskana ar Bulgarijas iesniegto informaciju varéja radit papildu bazas par
valsts atbalstu. BDZ Holding uznéméjdarbibas plans liecina, ka pirms iestasanas raduos paradu dzesana ir
vajadziga, lai uzlabotu uzpémuma finansu raditajus.

Ceturtkart, parada dzéSanas vienigais mérkis ir atbrivot BDZ Holding no paradiem, kuri bija radusies pirms
Bulgarijas iestasanas Savieniba, un normalizét uznémuma finansu stavokli. So paradu dzéSana neparsniedz to, kas
ir pamatoti nepiecieSams, lai atjaunotu uznémuma finansialo dzivotspgju.

(") Bulgarijas Vestnesis Nr. 93/2002.
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(42)  Piektkart, saistibu atcelSana nedotu BDZ Holding konkurences prieksrocibu, kas kaitétu efektivas konkurences
attistibai tirgli. Tas nepalielinatu BDZ Holding jaudu, ka arl nemainitu ta tirgus poziciju un nelautu tam ieiet
jaunos tirgos citas dalibvalstis. Turklat netika kavéta jaunu dalibnieku ieklisana tirghi, jo paSlaik Bulgarijas
dzelzcela parvadajumu tirgt papildus BDZ Cargo aktivi darbojas astoni tirgus dalibnieki ().

(43) Turklat Bulgarija paskaidroja, ka uznémuma smagais finansialais stavoklis ierobezoja ta ieguldjjumu iespéjas.
Nepietickamo lidzeklu dé] ir veikti tikai svarigakie (kartéjie vai arkartéjie) remontdarbi, un lieli remontdarbi tika
atlikti. Konkrétak, 94 % pasazieru vagonu ir vecaki par 15 gadiem, un 90 % kravas vagonu ir vecaki par
29 gadiem; 90 % dizela iekartu un 45 % elektrisko iekartu ir vecakas par 30 gadiem. Uznémumam piederosa
rito$a sastava un lokomotivju produktivitate ir daudz zemaka neka vidéji Savieniba. Ierobezoto remontdarbu dé]
pakapeniski pasliktinajas dzelzcela pakalpojumi un tika atcelti vilcieni.

(44) Bulgarija ari noradija, ka BDZ Holding draudgja piespiedu atgiiSanas darbiba, pieméram, ta aktivu pardosana vai
bankas kontu slégsana, ko istenotu starptautiskie kreditori péc tam, kad Londonas Augsta tiesa izdeva rikojumu
samaksat prasijumus.

4.3. 3. PASAKUMS: BDZ HOLDING UN TA MEITASUZNEMUMU ATBRIVOSANA NO NESAMAKSATO
PARADU NOMAKSAS INFRASTRUKTURAS PARVALDNIEKAM (VDIU)

Parskats par BDZ Holding paradiem VDIU

(45)  Atbildot uz lémuma sakt procediiru minéto uzaicinajumu iesniegt informaciju par to, vai un ka VDIU piedzina
iepriek3€jos paradus un paredz€ja atgiit vai piedzit nesamaksatos paradus, Bulgarija apgalvoja, ka BDZ Holding un
ta meitasuzpémumi regulari apkalpoja savus paradus uzpémumam VDIU. Lai pamatotu savu apgalvojumu,
Bulgarija iesniedza informaciju par to, ka izveidojas summas, ko BDZ Holding un ta meitasuznémumi ir parada
VDIU par infrastruktiras maksajumiem, elektroenergijas piegadi un citiem pavadosajiem pakalpojumiem, kas
aprékinatas, pamatojoties uz VDIU izstradato maksajumu grafiku, kur§ tika piemérots visiem dzelzcela
operatoriem.

(46) Bulgarija noradija, ka péc lémuma sakt procediiru pienemsanas laikposma no 2011. gada novembra lidz
2016. gada augustam BDZ Holding samaksaja VDIU kopuma BGN 503,2 miljonus (EUR 257 miljonus).
Maksajums tika veikts ar bankas parskaitfjumiem, kompenséjot VDIU paradus uznémumam BDZ Holding un ar
parada-aktivu mijmainas darfjjumiem.

VDIU veiktas darbibas, lai piedzitu un/vai atgiitu paradus no BDZ Holding

(47) Bulgarija apgalvo, ka VDIU ir veicis visus vajadzigos pasakumus, lai piedzitu no BDZ Holding un ta meitasuzné-
mumiem laika nesamaksatas saistibas, nesakot tiesvedibu. Bulgarija norada, ka regulari ir notikusas VDIU un BDZ
Holding tikSanas, lai apspriestu laika nesamaksato saistibu samaksu. VDIU ari regulari siitija uzpémumam BDZ
Holding véstules, tostarp notariali apliecinatu pazinojumu ('), pieprasot samaksat laika nesamaksatas saistibas un
procentus par laika nesamaksatajam saistibam (*%).

(48) VDIU ir piemérojusi kavéjuma procentus laikd nesamaksatajam saistibam saskana ar Ministru padomes
2012. gada 29. septembra rikojumu Nr. 100 par likuma noteikto procentu pieméro$anu kavétiem maksajumiem
valsts un arvalstu valita (**) (“Rikojums Nr. 1007). Bulgarija noradija, ka saskana ar Rikojumu Nr. 100 likuma
noteikto gada procentu likmi kavétiem saistibu maksajumiem BGN valiita veido Bulgarijas valsts bankas pamata
procentu likme, kas ir spéka no attieciga gada 1. janvara vai 1. jilija, plus riska prémija 10 % apméra. 2016. gada
septembri nesamaksato procentu apmers bija BGN 23,3 miljoni (EUR 12 miljoni).

(49) Bulgarija apgalvo, ka VDIU rikojas ka tirgus ekonomikas kreditors, jo piedzit abu pusu atzitas nesamaksatas
saistibas bija ekonomiski sapratigak neka sakt bankrota procediiru un riskét partraukt paradnieka darbibu.

(") Pieméram, DB Schenker Rail Bulgaria sanéma licenci 2010. gada maija, Port Rail — 2012. gada aprili.

(") Saskana ar Civilprocesa kodeksa 569. panta 3. punktu notaridli apliecindgjumi nozimé divu pusu finansialo attiecibu brivpratigu,
arpustiesas sakartodanu, pirms tas tiek risinatas tiesa.

(") Pieméram, VDIU valdes 2009. gada 25. septembra sanaksmes protokols Nr. 109 vai VDIU valdes 2010. gada 3. junija sanaksmes
protokols Nr. 145.

(") Bulgarijas Vestnesis Nr. 42/2012.
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Bulgarija noradija, ka uznémumam VDIU biitu jamaksa tiesvedibas izmaksas 4 % apmeéra no prasitas summas ka
zimognodeva. Turklat, ja tiesvediba bitu ierosinata, VDIU nevarétu piedzit savu prasjumu pilniba, jo BDZ
Holding un ta meitasuznémumiem batu jaatmaksa visas savas saistibas, nedodot priek§roku kadam konkrétam
kreditoram. Ka noradija Bulgarija, ta ka BDZ Holding un ta meitasuznémumi ir lielakie VDIU klienti, un to
pierada tas, ka 2015. gada 77 % no VDIU ienémumiem bija attiecinami uz BDZ Holding un ta meitasuzné-
mumiem, BDZ Holding bankrots negativi ietekmétu VDIU ienesigumu un spéju pienacigi uzturét valsts dzelzcela
tiklu.

VDIU nesamaksatie paradi uznemumam BDZ Holding

(50) VDIU bija parada naudu BDZ Holding par sniegtajiem pakalpojumiem — cita starpa par bezmaksas un
samazinatas maksas brauk3anas kartém un biletém VDIU darbiniekiem un vinu gimenes locekliem, par ara un
iekstelpu aprikojuma 1ri, ka ari par BDZ Holding piedero$o telpu iri, par vilces pakalpojumu sniegSanu, precu
dzelzcela parvadajumiem un parkrausanas pakalpojumiem un par darba vilcienu apkalposanu. Bulgarija noradija,
ka laikposma no 2008. lidz 2011. gadam VDIU bija izveidojusies paradi BDZ Holding un ta meitasuznémumiem
par sniegtajiem pakalpojumiem BGN 45 532 415 (EUR 23,8 miljonu) apmeéra, ka paradits 3. tabula. 2016. gada
augustd VDIU nesamaksatie debitora paradi uznémumam BDZ Holding bija BGN 1 094 367 (EUR 0,6 miljoni).

3. tabula

VDIU nesamaksatie paradi uznémumam BDZ Holding 2008.-2011. gada

VDIU debitora paradi, BGN 2008. gads 2009. gads 2010. gads 2011. gads Kopa

BDZ Holding 15 695 566 4 364 383 12 907 606 | 13 564 860 | 46 532 415

Pardda—aktivu mijmainas darijumi

(51)  Atbildot uz 1émuma sakt procediiru minéto uzaicinajumu iesniegt informaciju par to, vai un ka VDIU planoja
atglit vai piedzit nesamaksatos paradus, Bulgarija noradija, ka VDIU un BDZ Holding noslédza vienoSanas
2012. gada 1. decembri un 2013. gada 31. maija, saskana ar kuram VDIU un BDZ Holding atzina daZus
abpusgjus prasjumus un noléma dalgji atmaksat nesamaksatas saistibas, izmantojot parada—aktivu mijmainas
darfjumu. Parada—aktivu mijmainas darfjuma meérkis bija dzést BDZ Holding un ta meitasuznémumu atzitas
saistibas pret VDIU, nodroginot aktivus, kas biitu lietderigi VDIU un ar labu likviditati. Si darbiba tika atlauta
saskana ar valsts tiesibu aktiem, jo Ipasi Ligumu un saistibu liguma 65. panta 2. punktu, un tas juridiskais pamats
bija Ministru padomes lémumi.

(52) Dokumenta, ko Bulgarija iesniedza 2016. gada 7. novembri, ta uzsvéra, ka 2013.-2016. gada kopgja mijmainas
aktivu summa, tostarp PVN, bija BGN 25,9 miljoni (EUR 13,3 miljoni). Pirmais mijmainas darfjuma posms BGN
23 miljonu (EUR 11,8 miljonu) apmeéra tika istenots 2013. gada decembri, pamatojoties uz Ministru padomes
Lémumu Nr. 481/12.08.2013. Turklat 2015. gada decembri un 2016. gada augustd, pamatojoties uz Ministru
padomes Lémumiem Nr. 965/10.12.2015. un Nr. 626/29.07.2016., tika apmainiti Ipasumi attiecigi BGN
1,1 miljona (EUR 0,58 miljonu) un BGN 1,8 miljonu (EUR 0,9 miljonu) apméra. Konkrétie aktivi, uz kuriem
attiecas mijmainas darfjumi, bija noteikti ieprieks atkariba no pusu vajadzibam tos izmantot turpmak. Bulgarija
noradija, ka tadéjadi VDIU ieguva 16 ipaSumus, tostarp telpas Varnas pramju kompleksa un biroju eku Stara
Zagora.

(53) Bulgarija arl noradija, ka VDIU neatkarigi pienéma lémumu par aktiviem, attieciba uz kuriem tam bija komerciala
interese. Lai atbalstitu $o apgalvojumu, Bulgarija noradija, ka 2016. gada augusta VDIU noraidija piedavato
parada—aktivu mijmainas darfjumu attieciba uz konkrétiem aktiviem un tapéc BDZ apmainjja aktivus BGN
1,8 miljonu (EUR 0,9 miljonu) apméra nevis BGN 10 miljonu (EUR 5,1 miljona) apméra. Minétais process bija
parredzams. Apmainitos aktivus novértéja neatkarigi novértétaji, kuriem bija Bulgarijas Neatkarigo vértétaju
kameras izdoti sertifikati. Aktivu vértibu noteica, pamatojoties uz tirgus principiem un metodém saskana ar
starptautiskiem un Eiropas vértéSanas standartiem, kas noteikti Bulgarijas tiesibu aktos. Saskana ar Bulgarijas
iesniegto informaciju Sos aktivus var pardot nekustama IpaSuma tirgli par indikativu cenu, ko noteikusi
neatkarigie vértétaji. BDZ Holding un VDIU apstiprinatas galigas cenas bija lidzigas novértéjumos noteiktajam.
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(54)  Attiecigi Bulgarija uzskata, ka uzpémums VDIU ir rikojies ka tirgus ekonomikas kreditors un parada-aktivu
mijmainas darfjumi tika saskanoti un tika veikti atbilstosi parastiem tirgus nosacfjumiem.

4.4. 4. PASAKUMS: NEPAREIZI PIEMEROTA PVN ATLIDZINASANA BDZ HOLDING, KO VEIC VALSTS

(55) Bulgarija noradija, ka, ta ki BDZ Holding nepareizi interpretéja un pieméroja spéka esosos valsts tiesibu aktus,
uznémums kladaini samaks3ja PYN BGN 72 miljonu (EUR 36,8 miljonu) apmeéra par kompensacijam par SPS
laikposma no 2004. gada 1. decembra lidz 2008. gada 29. februarim. Si kliida tika konstatéta Valsts ienémumu
agentiras 2009. gada veiktas revizijas zinojuma. Bulgarija paskaidro, ka BDZ Holding veica Nodoklu apdrosi-
nasanas procediiras kodeksa (“NAPK”) noteiktas vajadzigas tiesiskas darbibas, lai atgfitu nepareizi samaksato PVN
ar atmaksu. Nepareizi samaksata nodokla summa tika noteikta, pamatojoties uz valsts ienémumu un nodoklu
administracijas izdotiem aktiem.

(56) Bulgarija arT noradija, ka uzpnémumam tika uzticétas SPS ar 2004. gada 29. jinija SPS ligumu, ko 2004. gada
septembri parakstija Bulgarijas Transporta un sakaru ministrija un BDZ Holding. Saskana SPS ligumu tika
pieskirta kompensacija par SPS, lai atlidzinatu zaudéumus, kas radas, sniedzot parvadajumu pakalpojumus.
Turklat saskapa ar liguma noteikumiem minétd pakalpojuma sniegSanai un kompensacijai bija jaatbilst
nosacijumiem attieciba uz vilcienu, sédvietu un stundu skaitu. Turklat $o kompensaciju varéja samazinat, ja netika
izpilditas noraditas prasibas attieciba uz kilometriem, sédvietam un stundam.

(57) Bulgarija paskaidro, ka saskana ar 29. pantu Pievienotas vértibas nodokla likuma (“ZDDS"), kas bija spéka lidz
2006. gada 31. decembrim, pakalpojumu snieg§anas summa, kas aplickama ar nodokli, ietver arl visus
pakalpojumu sniedzgja sanemtos un apgitos finansu lidzeklus, kas ir tiesi saistiti ar $o pakalpojumu sniegSanu,
tostarp subsidijas. Bulgarija arl paskaidroja, ka saskana ar ZDDS 20. panta 6. punktu ir uzskatams, ka visi
finansu lidzekli (piem., subsidijas), kas ir tiesi saistiti ar precu vai pakalpojumu nodrosinasanu, ir pieskirti no
valsts vai citas struktiiras budZeta un ir papildu maksajums par precém vai pakalpojumiem. Pamatojoties uz
Valsts iepémumu agentiiras apgalvojumiem ('*), Bulgarija noradija, ka subsidijas, kas tika sanemtas zaud&umu,
izmaksu vai aktivu iegades atlidzinaSanai, ir arpus ZDDS darbibas jomas, un tas ir speka SPS liguma gadjjuma.
Saja saistiba Bulgarija precizéja, ka valsts noteikumi |ava atmaksat PVN, pamatojoties uz PVN novértgjumu, ko
izdeva iepémumu iestades péc ex post parbaudes un parskatiSanas. Turklat Bulgarija apgalvo, ka pirms tas
iestaSanas Savieniba tai nebija pienakuma pilnigi saskanot savus PVN tiesibu aktus.

(58) Ka apgalvo Bulgarija, kop§ 2007. gada 1. janvara, kad stajas spéka jaunais ZDDS, Bulgarijas PVN likuma
noteikumi ir pilnigi saskanoti ar Direktivu 2006/112/EK. Bulgarija arT norada, ka saskana ar ZDDS 26. panta
3. punktu pakalpojumu snieg§anas summa, kas aplieckama ar nodokli, ietver ari visus pakalpojumu sniedzéja
sanemtos un apgitos finansu lidzeklus (piem., subsidijas), kas ir tie$i saistiti ar $o pakalpojumu sniegSanu.
Bulgarija arT paskaidroja, ka saskana ar jauno ZDDS ir uzskatams, ka visi finansu lidzekli (piem., subsidijas), kas
ir tie$i saistiti ar precu vai pakalpojumu nodro$inasanu, ir pieskirti no valsts vai citas struktiiras budZeta un ir
papildu maksajums par precém vai pakalpojumiem. Tomér, ka apgalvo Bulgarija, subsidijas, kas tika sanemtas, lai
atlidzinatu zaud&umus vai izdevumus, tostarp aktivu iegadi vai likvidaciju, ir arpus jauna ZDDS darbibas jomas.

(59) Ka noradija Bulgarija, kladu, kas bija nepareiza PVN piemérosana ienémumiem no SPS pakalpojumu snieganas
laikposma no 2004. gada 1. decembra lidz 2008. gada 29. februarim, bija atklajusas attiecigas nodoklu iestades
parbaudes laika. Saja saistiba Bulgarija paskaidroja, ka $o attiecigo nodoklu iestazu konstatégjumu rezultata tika
pienemti lémumi, kuros tika dots rikojums par atmaksasanu, un 2011. gada 7. februara nodoklu revizijas
parskats Nr. 29010038 saskana ar Bulgarijas Nodoklu apdro$inasanas procediras kodeksu (*). Bulgarijas vél
paskaidroja, ka PVN atmaksasanas procediiras ir noteiktas Bulgarijas Nodoklu apdrosinasanas procediiras kodeksa
128. un 129. panta.

(**) Valsts ienémumu agentiiras véstules ar atsauces numuru 24-34-350/20.07.2007. un 24-00-39/17.08.2007.

(") 2010. gada 12. augusta Lémums Nr. 100337 par nodokla atmaksasanu un 2011. gada februara Lémums Nr. 290100380 par nodokli —
kopuma BGN 36 877 000 apméra par laikposmu no 2004. gada decembra lidz 2007. gada aprilim; 2009. gada 14. janvara Lémums
Nr. 2900180 par nodokla atmaksasanu — kopuma BGN 19 167 000 apméra par laikposmu no 2007. gada maija lidz 2008. gada
februarim; 2009. gada 8. julija Lémums Nr. 290900153 par nodokla atmaksasanu — kopuma BGN 16 000 000 apméra par laikposmu
no 2008. gada marta lidz 2008. gada oktobrim.
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(60)  Tapéc, ka norada Bulgarija, nepareizi iekaséta PVN atmaksasana nebija valsts atbalsts.

5. PAZINOJUMA ATSAUKSANA

(61) Ka noradits 32. un 34. apsvéruma, Bulgarija atsauca savu pazinojumu par parstrukturéSanas atbalstu
uzpémumam BDZ Holding (1. pasakums). Bulgarija noradija, ka ta vieta tika planots dzést paradus, kas
uznémumam BDZ Holding radas pirms Bulgarijas iestaSanas Savieniba 2007. gada 1. janvari (2. pasakums).

(62) Saskana ar Padomes Regulas (ES) 2015/1589 10. pantu attieciga dalibvalsts var atsaukt pazinojumu noteikta
laika, pirms Komisija pienem lémumu par atbalstu. Saskana ar Regulas (ES) 2015/1589 10. panta 2. punktu
gadjjumos, kad Komisija jau ir ierosinajusi oficialu izmekléSanas procediru, kad pazinojums tiek atsaukts,
Komisijai ir japartrauc procediira.

(63) Komisija norada, ka parstrukturéSanas atbalsts vél nav pieskirts. Ta ka Bulgarija ir atsaukusi savu pazinojumu un
nepieskirs parstrukturéSanas atbalstu BDZ Holding BGN 550 miljonu apmeéra, oficiala izmekléSanas procediira
saskana ar Liguma 108. panta 2. punktu ir japartrauc attieciba uz pazinoto parstrukturésanas atbalsta pasakumu.

6. PASAKUMU NOVERTEJUMS

(64) Saskana ar Liguma 107. panta 1. punktu “ar iek$jo tirgu nav saderigs nekads atbalsts, ko pieskir dalibvalstis vai
ko jebkada cita veida pieskir no valsts lidzekliem un kas rada vai draud radit konkurences izkroplojumus, dodot
prieksroku konkrétiem uznémumiem vai konkrétu precu razosanai, ciktal tads atbalsts iespaido tirdzniecibu starp
dalibvalstim”.

(65) Liguma 107. panta 1. punkta noteiktie kritériji ir kumulativi. Tapéc, lai noteiktu, vai valsts pasakums ir atbalsts
Liguma 107. panta 1. punkta izpratng, ir jabiit izpilditiem visiem turpmak minétajiem nosacfjumiem:

a) labuma guvgjs ir uznémums Liguma 107. panta 1. punkta izpratn€, un tas nozimé, ka uzpnémums veic
saimniecisko darbibuy;

b) pasakumu finansé no valsts lidzekliem, un tas ir attiecindms uz valsti;
¢) tas dod ekonomisku prieksrocibu;
d) §i prieksrociba ir selektiva;

e) attiecigais pasakums rada vai draud radit konkurences izkroplojumus un var iespaidot tirdzniecibu starp
dalibvalstim.

6.1. 2. PASAKUMS: TO PARADU DZESANA, KAS RADUSIES PIRMS 2007. GADA

6.1.1. ATBALSTA ESIBA LIGUMA PAR EIROPAS SAVIENIBAS DARBIBU (‘LIGUMS”) 107. PANTA 1. PUNKTA
IZPRATNE

6.1.1.1. Saimnieciska darbiba un uznémuma jédziens Liguma 107. panta 1. punkta izpratné

(66) Saskana ar iedibinato judikatiru Komisijai vispirms ir janosaka, kur§(-i) bas labuma guvgjs(-i) 2. pasikuma
istenoSanas rezultata. Liguma 107. panta 1. punkts atsaucas uz uznémuma jédzienu, defingjot atbalsta labuma
guvéju. Ka apstiprina Savienibas tiesas, saskana ar $o nosacijumu uznémumam nav jabiit atseviskai juridiskai
vienibai, bet tas var ietvert uznémumu grupu (V). Galvenais kritérijs, nosakot, vai pastav uzpémums $§a
nosacijuma izpratné, ir “saimnieciskas vienibas” iesaiste. Saimniecisku vienibu var veidot vairakas juridiskas
personas. Minéta saimnieciskd vieniba tad ir uzskatama par attiecigo uznémumu. Saja saistiba Savienibas tiesas
uzskata, ka ir svariga kontrolpaketes esiba un citas funkcionalas, ekonomiskas un dabigas saites (*¥).

(") Tiesas 1984. gada 14. novembra spriedums, Intermills/Komisija, C-323/82, ECLLEU:C:1984:345, 11. punkts un nakamie punkti.
("*) Tiesas 2010. gada 16. decembra spriedums, AceaElectrabel Produzione SpA[Komisija, C-480/09 P, ECLLEU:C:2010:787, 47.=55. punkts.
Tiesas 2006. gada 10. janvara spriedums, Cassa di Risparmio di Firenze SpA un citi, C-222/04, ECLLEU:C:2006:8, 112. punkts.
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(67) Saja gadijuma Bulgarija norada, ka BZD Holding ir juridiska vieniba, kuras paradi, kas izveidojas pirms
2007. gada, tiks dzésti. Patiesiba, ka noradits 34., 35. un 36. apsvéruma, Bulgarija uzskata, ka BDZ Holding ir
vienigais labuma guvéjs 2. pasakuma istenoSanas rezultata. Tomér vairaki elementi liecina, ka attiecigais
uznémums neaprobeZojas tikai ar juridisko personu BDZ Holding.

(68)  Pirmkart, attieciba uz Ipasuma tiesibam janorada, ka BDZ Holding pieder 100 % akciju gan BDZ Passenger, gan
BDZ Cargo. Tapéc BDZ Holding kontrolé visas BDZ Passenger un BDZ Cargo saimnieciskas darbibas, formulé
kopéjo parvaldes politiku un nosaka mérkus abiem meitasuznémumiem.

(69) Otrkart, sakotngjo aizdevumu galvenais meérkis bija iegadaties un remontét aktivus, ko izmantoja gan BDZ Cargo,
gan BDZ Passenger, pieméram, lokomotives, kravas vagonus un pasazieru vagonus. Tapéc paradu dzéSana attiecas
uz abu meitasuznémumu sniegtajiem dzelzcela parvadajumu pakalpojumiem. Lai gan péc 2007. gada veiktas
reorganizacijas uznémumam BDZ Holding piederéja ritosais sastavs, kuru tas iznomaja BDZ Cargo un BDZ
Passenger, péc 2011. gada veiktas reorganizacijas ritoSais sastavs tika nodots meitasuzpémumiem BDZ Cargo un
BDZ Passenger (sk. 12. un 13. apsvérumu). Tapéc 2. pasakums, kas tika istenots, lai dzéstu paradus, kas radas
rito$a sastava finansésanas dél, patiesiba dod labumu BDZ Cargo un BDZ Passenger.

(70) Nemot véra Sos apsvérumus, papildus BDZ Holding, a1 ta meitasuznémumi BDZ Passenger un BDZ Cargo ari ir
jauzskata par labuma guvejiem parada dzéSanas rezultata. Saskana ar BDZ Passenger un BDZ Cargo veikto darbibu
aprakstu, kas dots 2.1. iedala, abi uzpémumi ir viena saimnieciska vieniba, ko kontroleé BDZ Holding, un abi
sniedz pakalpojumus pret atlidzibu Bulgarija. Tapéc Komisija uzskata, ka, sniedzot pasaZieru un kravas
parvadajumu pakalpojumus, ka ari parvaldot un saskanojot §is darbibas, BDZ Holding un ta meitasuznémumi
BDZ Passenger un BDZ Cargo veic saimniecisko darbibu un tadgjadi ir uznémumi Liguma 107. panta 1. punkta
izpratne.

6.1.1.2. Valsts lidzekli un attiecinamiba uz valsti

71) Lai attiecigais pasakums baitu valsts atbalsts, tam ir jabut finansétam no valsts lidzekliem un lémumam istenot
gais p ms : ) ]
pasakumu ir jabat attiecinamam uz valsti (*9).

(72)  Parada dzéSanu finansés tiesi no Bulgarijas valsts budzZeta, un to pieskirs $is dalibvalsts centralas iestades.

(73) Tadgjadi paradu dzesana ietver valsts lidzeklu izmantoanu, par ko valsts ir arf pienémusi lémumu un kas attiecas
uz valsti.

6.1.1.3. Ekonomiska prieksrociba

(74)  Prieksrociba Liguma 107. panta 1. punkta izpratné ir ikviens ekonomisks labums, ko uznémums nebatu guvis
parastos tirgus apstaklos, proti, bez valsts iejauk3anas (*). Svariga ir tikai pasikuma ietekme uz uznémumu, nevis
valsts iejaukSanas iemesls vai mérkis (*!).

(75)  Saja gadijuma Bulgarija dzésis paradus BGN 223,45 miljonu (EUR 114,25 miljonu) apméra, kas ir tiesi saistiti ar
BDZ Holding dzelzcela darbibam. Neviens sapratigs tirgus ekonomikas dalibnieks nedzéstu $ada apmeéra saistibas
bez atlidzibas. Turklat pasakums atbrivotu BDZ Holding no parada maksdjumu saistibam, tadgjadi atbrivojot
lidzeklus, kurus BDZ Holding un ta meitasuznémumi var izmantot, lai attistitu savas darbibas un uzlabotu savus
finansu raditajus.

(76)  Tapéc tiek secinats, ka Bulgarijas lemums dzést BDZ Holding saistibas dos BDZ Holding, BDZ Passenger un BDZ
Cargo tadu ekonomisku prieksrocibu, kadu tie nebiitu guvusi parastos tirgus apstak]os.

(**) Tiesas 2002. gada 16. maija spriedums, Francija/Komisija (Stardust Marine), C-482/99, ECLLEU:C:2002:294.

(*) Tiesas 1996. gada 11. julija spriedums, Syndicat francais de I'Express international (SFEI) un citi/La Poste un citi, C-39/94, ECLLEU:
(:1996:285, 60. punkts; Tiesas 1999. gada 29. aprila spriedums, Spanijas Karaliste/Eiropas Kopienu Komisija, C-342/96, ECLLEU:
C:1999:210, 41. punkts; Tiesas 2002. gada 16. maija spriedums, Francija/Komisija (Stardust Marine), C-482/99, ECLEU:C:2002:294,
69. punkts.

(*') Tiesas 1974. gada 2. julija spriedums, Italijas Republika/Eiropas Kopienu Komisija, C-173/73, ECLLEU:C:1974:71, 13. punkts.
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6.1.1.4. Selektivitate

(77) Lai valsts pasakums ieklautos Liguma 107. panta 1. punkta pieméroSanas joma, tam jarada labveligi apstakli
“noteiktiem uznémumiem vai noteiktiem razojumiem”. Tadéjadi jédziens “valsts atbalsts” ietver tikai tos
pasakumus uznémumu laba, kas nodrosina prieksrocibu selektiva veida. Parada dzé$ana dos labumu tikai BDZ
Holding un ta meitasuznémumiem, un tapéc tas ir selektivs pasakums Liguma 107. panta 1. punkta izpratné.

Secinajums

(78) Ir secinats, ka planota paradu dzé$ana dos selektivu ekonomisku prieksrocibu uznémumam BDZ Holding un ta
meitasuznémumiem BDZ Passenger un BDZ Cargo.

6.1.1.5. Konkurences izkroplojumi un ietekme uz tirdzniecibu
Konkurences izkropJojumi

(79) Ir pienémums, ka pastav konkurences izkroplojumi Liguma 107. panta 1. punkta izpratng, ja valsts pieskir
finansialu priek$rocibu uznémumam liberalizéta nozaré, kur pastav vai varétu pastavét konkurence ().

(80)  Saja saistiba Bulgarija 2002. gada atvéra dzelzcela kravu parvadajumu tirgu citiem Bulgarija dibinatiem iekszemes
uzpémumiem. Savienibas dzelzcela kravu parvadajumu tirgus tika pirmo reizi atvérts konkurencei Eiropas
dzelzcela kravu tikla 2003. gada 15. marta, pienemot pirmo dzelzcela tiesibu aktu paketi (). Ar otro dzelzcela
tiesibu aktu paketi 2006. gada 1. janvari liberalizgja visus starptautiskos kravu parvadajumus un no 2007. gada
1. janvara — valsts dzelzcela kravu parvadajumus (*). Tomér vairakas dalibvalstis vienpusgji liberalizéja savu valsts
tirgu pirms 33 datuma.

(81) BDZ Cargo tirgus dala Bulgarijas dzelzcela kravu parvadajumu tirgi 2016. gada bija 43 %. BDZ Cargo tiesi
konkuré ar citiem dzelzcela kravu parvadatajiem $aja tirgt, ka noradits 15. apsvéruma.

(82) Attieciba uz pasazieru transportu no 2010. gada 1. janvara ar tre$o dzelzcela tiesibu aktu paketi tika atverts
starptautisko pasazieru parvadajumu tirgus (). Ta ka tas attiecas tikai uz starptautiskiem pakalpojumiem, tas
neietver labuma guvéju darbibas $ajos marSrutos. Pie jebkuras likmes, ka noteikusi Tiesa Altmark Trans sprieduma,
tas, ka parvadajumu uznémums darbojas tikai viena dalibvalsti, neizsleédz iespéju, ka atbalsts varétu izkroplot

(*) Vispargjas tiesas 2000. gada 15. jinija spriedums, Alzetta un citi/Komisija, T-298/97, ECLLEU:T:2000:151, 141.-147. punkts.

(*)) Eiropas Parlamenta un Padomes 2001. gada 26. februara Direktiva 2001/12/EK, ar ko groza Padomes Direktivu 91/440/EEK par
Kopienas dzelzcela attistibu (OV L 75, 15.3.2001., 1. Ipp.), Eiropas Parlamenta un Padomes 2001. gada 26. februara Direktiva
2001/13EK, ar ko groza Padomes Direktivu 95/18/EK par dzelzcela parvadajumu uzpémumu licencéSanu (OV L 75, 15.3.2001.,
26. 1pp.), Eiropas Parlamenta un Padomes 2001. gada 26. februara Direktiva 2001/14/EK par dzelzcela infrastruktiiras jaudas iedalisanu
un maksas iekaséSanu par dzelzcela infrastruktiras lietosanu un drosibas sertifikaciju (OV L 75, 15.3.2001., 29. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 29. aprila Regula (EK) Nr. 881/2004, ar ko izveido Eiropas Dzelzcela agentiiru (OV L 164,
30.4.2004., 1. Ipp.), Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 29. aprila Direktiva 2004/49/EK par drosibu Kopienas dzelzcelos un
par Padomes Direktivas 95/18/EK par dzelzcela parvadajumu uznémumu licencé$anu un Direktivas 2001/14/EK par dzelzcela infras-
truktiiras jaudas sadali un maksas iekaséSanu par dzelzcela infrastruktiras izmantosanu un drosibas sertifikaciju grozijumiem
(OV L 164, 30.4.2004., 44. Ipp.), Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 29. aprila Direktiva 2004/50/EK, ar ko groza Padomes
Direktivu 96/48/EK par Eiropas atrgaitas dzelzcelu sistémas savstarp&ju izmantojamibu un Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu
2001/16/EK par Eiropas parasto dzelzcelu sistémas savstarp&u izmantojamibu (OV L 164, 30.4.2004., 114. Ipp.) un Eiropas
Parlamenta un Padomes 2004. gada 29. aprila Direktiva 2004/51/EK, ar ko groza Padomes Direktivu 91/440/EEK par Kopienas
dzelzcela attistibu (OV L 164, 30.4.2004., 164. 1pp.).

TreSo tiesibu aktu paketi pienéma 2007. gada, un to veido Eiropas Parlamenta un Padomes 2007. gada 23. oktobra Regula (EK)
Nr. 1370/2007 par sabiedriska pasazieru transporta pakalpojumiem, izmantojot dzelzcelu un autocelus, un ar ko atce] Padomes Regulu
(EEK) Nr. 1191/69 un Padomes Regulu (EEK) Nr. 1107/70 (OV L 315, 3.12.2007., 1. Ipp.), Eiropas Parlamenta un Padomes 2007. gada
23. oktobra Regula (EK) Nr. 1371/2007 par dzelzcela pasazieru tiesibam un pienakumiem (OV L 315, 3.12.2007., 14. Ipp.), Eiropas
Parlamenta un Padomes 2007. gada 23. oktobra Direktiva 2007/58[EK, ar ko groza Padomes Direktivu 91/440/EEK par Kopienas
dzelzcela attistibu un Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2001/14/EK par dzelzcela infrastruktiiras jaudas iedaliSanu un maksas
iekaséSanu par dzelzcela infrastruktiiras lietosanu (OV L 315, 3.12.2007., 44. Ipp.), un Eiropas Parlamenta un Padomes 2007. gada
23. oktobra Direktiva 2007/59/EK par to vilcienu vaditaju sertifikaciju, kuri vada lokomotives un vilcienus Kopienas dzelzcelu sistéma
(OVL315,3.12.2007., 51.Ipp.).

&
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tirdzniecibu Savieniba (*%). Saja saistiba ir janorada, ka kops 1995. gada vairakas dalibvalstis ir vienpuséji
atvéruSas savu dzelzcela pasazieru parvadajumu tirgu un ka dzelzcela parvadajumu uznémumam pieskirta
prieksrociba viena dalibvalsti var samazinat konkurenta no citas dalibvalsts iespéju tirgoties $aja geografiskaja
tirga.

(83) Tapéc Komisija secina, ka minétais pasakums radis vai draud radit konkurences izkroplojumus iekséja tirgi.

Ietekme uz tirdzniecibu starp dalibvalstim

(84) Ja dalibvalsts pieskirtais atbalsts nostiprina uznémuma stavokli salidzindjuma ar citiem uznémumiem, kas
konkuré Savienibas iek$€ja tirgd, ir jauzskata, ka $ads atbalsts ir ietekméjis tirdzniecibu (¥). Ir pietiekami, ka
atbalsta sanéméjs konkure ar citiem uznémumiem tirgos, kuri ir atvérti konkurencei (*¥).

(85) Saja gadijuma labuma guvéjs sniedz pakalpojumus, konkurgjot ar citiem uznémumiem, kuri sniedz parvadajumu
pakalpojumus iek3gja tirgli, un daZi no Siem pakalpojumiem ir parrobezu. Tapéc selektiva ekonomiska
prieksrociba, kas pieskirta BDZ Holding un ta meitasuznémumiem ar planoto paradu dzéSanu, nostiprina $o
uzpémumu ekonomisko stavokli, jo ta rezultdta dzelzcela operators atbrivosies no paradiem, kas bija radusies
pirms 2007. gada. Attiecigi BDZ Holding un ta meitasuznémumi sniegs dzelzcela parvadajumu pakalpojumus
ieksgja tirgti, neatlidzinot visas savas ieguldijumu un ekspluatacijas izmaksas.

(86) Tapéc Komisija secina, ka planota paradu dzéSana var ietekmét tirdzniecibu starp dalibvalstim.

6.1.1.6. Secinajums

(87) Nemot véra iepriek§ minéto, Komisija uzskata, ka paradu dz&Sana, ko plano istenot Bulgarija, ir valsts atbalsts
Liguma 107. panta 1. punkta izpratné.

6.1.2. ATBALSTA LIKUMIBA

(88)  Saskana ar Liguma 108. panta 3. punktu dalibvalstim ir japazino par planiem pieskirt vai grozit atbalstu un tas
nedrikst Istenot ierosinato pasakumu, kameér pazinosanas procediira nav piepemts galigais lémums.

(89) Ta ka parada dzeSana par labu BDZ Holding un ta meitasuznémumiem vél nav istenota, Komisija uzskata, ka
Bulgarija ir izpildijusi saistibas saskana ar Liguma 108. panta 3. punktu (*).

6.1.3. ATBALSTA SADERIBA

(90) Ta ka paradu dzéSana ir valsts atbalsts Liguma 107. panta 1. punkta izpratné, Komisijai ir janoverté, vai var
uzskatit, ka atbalsts ir saderigs ar ieksgjo tirgu.

(91) Liguma 107. panta 3. punkta ir noteikti dazi iznémumi no visparéja noteikuma Liguma 107. panta 1. punkta par
to, ka valsts atbalsts nav saderigs ar iek$€jo tirgu. Liguma 107. panta 3. punkta c) apakSpunkta ir noteikts, ka
“atbalstu, kas veicina konkrétu saimniecisko darbibu vai konkrétu tautsaimniecibas jomu attistibu, ja $adam
atbalstam nav tads nelabveligs iespaids uz tirdzniecibas apstakliem, kas ir pretruna kopigam interesem”, var
uzskatit par saderigu ar ieksgjo tirgu.

(92)  Saja saistiba Dzelzcela vadliniju 4. iedald ir noteikts ietvars, lai novértétu, vai Komisijai ir japazino, ka atbalsts
dzelzcela uzpémumiem paradu dzéSanai ir saderigs ar iek$€jo tirgu saskana ar Liguma 107. panta 3. punkta

¢) apakspunktu.

(*) Tiesas 2003. gada 24. julija spriedums, Altmark Trans un Regierungsprasidium Magdenburg, C-280/00, ECLLEU:C:2003:415,
77.~81. punkts.

(*) Jo ipasi I;k. Tiesas 1980. gada 17. septembra spriedumu, Philip Morris[Komisija, C-730/79, ECLLEU:C:1980:209, 11. punkts; Tiesas
2001. gada 22. novembra spriedumu, Ferring, C-53/00, ECLL: EU:C:2001:627, 21. punkts; Tiesas 2004. gada 29. aprila spriedumu,
Italija/Komisija, C-372/97, ECLLEU:C:2004:234, 44. punkts.

(**) Vispargjas tiesas 1998. gada 30. aprila spriedums, Het Vlaamse Gewest[Komisija, T-214/95, ECLLEU:T:1998:77.

(¥) Vispargjas tiesas 2004. gada 14. janvara spriedums, Fleuren Compost/Komisija, T-109/01, ECLLEU:T:2004:4.
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(93) Komisija piekrit Bulgarijai par Dzelzcela vadlinijju 4. iedalas piemérojamibu paradu dzeSanas saderibas
novértésanai. Patiesi, saskana ar Dzelzcela vadliniju 54. punktu, “ievérojot [Padomes] Direktivas 91/440/EEK (*°)
9. pantu, Komisija cita starpa uzskata, ka atseviskos gadjjumos $ads atbalsts ir jaatlauj, neveicot finan$u parstruk-
turéanu, ja dzésti tiek ieprieksgji paradi, kas radas, pirms stajas spéka Direktiva 2001/12[EK, ar kuru paredz
nosacfjumus nozares atvérSanai konkurencei”. Saskana ar Dzelzcela vadliniju 56. punktu tadu dalibvalstu
gadijuma, kuras iestajas Savieniba péc tam, kad stajas spéka Direktiva 2001/12[EK, par iestaSanas datumu uzskata
datumu, no kura 3o direktivu saka piemeérot $im dalibvalstim. Tapéc attiecigais datums, lai noteiktu, kuru
pirmsiestasanas paradu var dzést saskana ar Dzelzcela vadlinijam, ir 2007. gada 1. janvaris.

(94) Bulgarija apgalvo, ka planota paradu dzéSana atbilst visiem saderibas nosacijumiem, kas noteikti Dzelzcela
vadlinijas. Tadéjadi Komisijai ir janoverté §is prasijums. Patiesi, saskana ar Dzelzcela vadliniju 55.-61. punktu
atbalstu pirms Bulgarijas iestasanas Savieniba raduSos paradu dzéSanai var uzskatit par saderigu ar icksgjo tirgu
saskana ar Liguma 107. panta 3. punkta c) apak$punktu, ja ir izpilditi 3adi pieci kumulativi nosacijumi:

a) Pirmkart, $ads atbalsts ir jaizmanto, lai segtu skaidri formuletus un individualizétus paradus, kas radusies
pirms 2001. gada 15. marta, kad stajas speka Direktiva 2001/12/EK. Sads atbalsts nekada gadijuma nedsikst
parsniegt o paradu apjomu. Tam dalibvalstim, kas Eiropas Kopienai pievienojas péc 2001. gada 15. marta,
attiecigais datums ir to pievienoSanas datums. Direktivas 91/440/EEK 9. panta nolitks (kas ir iestradats ar
turpmakajas direktivas) bija risinat uzkrato paradu problému laika, kad lémums par Kopienas tirgus atvér§anu
vél nebija piepemts.

b) Otrkart, konkrétajiem paradiem ir jabat tiesi saistitiem ar dzelzcela transporta vai parvaldibas darbibam,
dzelzcela infrastruktiiras bavi vai izmantosanu. (...)

c) Treskart, dzést paradus var tiem dzelzcela uzpémumiem, kam ir parak daudz paradsaistibu, ka rezultata ir
apgrutinata to sekmiga finansu vadiba. Atbalsts ir saderigs, ja tas vajadzigs, lai novérstu 3adu situaciju
apstaklos, kad atbilstosi prognozém tuvakaja nakotné $a tirgus konkurences dé] uznémums nevarés finansiali
atveseloties. (...)

d) Ceturtkart, atbalsts nedrikst parsniegt apjomu, kas §im noltikam vajadzigs. (...)

e) Piektkart, paradu dzéSana uznémumam nevar radit prieksrocibas konkurences zina, kuru rezultata tirgd tiktu
traucéta faktiska konkurence, pieméram, dazos valsts vai regionu tirgos radot $kérslus aréjo uznémumu vai
jaunu tirgus dalibnieku ienaksanai tirg.

a) Atbalsts ir jaizmanto, lai segtu skaidri formulétus un individualizétus paradus, kas
radusies pirms Bulgarijas iestasanas Savieniba

(95) Dzelzcela vadlinijas ir noteikts, ka dzéSamajam(-iem) paradam(-iem) ir jabat skaidri noteiktam(-iem), individua-
lizé€tam(-iem) un Bulgarijas gadijuma tadam(-iem), kas radies(-usies) pirms tas iestaSanas ES. Saskana ar Dzelzcela
vadlinijam uzkratos vai nenoteiktos paradus nedrikst kompensét. Kompensacija nebiitu pielaujama, pieméram, ja
biitu planots dzést parada vispargjas vienibas, pieméram, “paradus visiem piegadatdjiem”. Lidzigi kompensacija
nebiitu pielaujama ari tad, ja ir planots dzést visas kreditora parada uzkratas vienibas, pieméram, “visas saistibas
vis-a-vis konkrétu banku”, kas radusas no dazadiem komponentiem, pieméram, virslimita kreditiem, garantijam
vai ilgtermina aizdevumiem.

(96) Bulgarija plano dzést BDZ Holding paradu BGN 223,45 miljonu (EUR 114,25 miljonu) apmera. Ka paskaidrots
35. apsvéruma un 2. tabula, summa BGN 223,45 miljonu apmeéra, uz ko attiecas dzé$ana, ir finan3u saistibas, kas
tika uzpemtas pirms Bulgarijas iestaSanas Savieniba un kas nebija samaksatas lidz iesta§anas dienai, vai
turpmakais parads, kas radas BDZ Holding, aizstajot vai parfinans€jot paradu, kas bija radies pirms Bulgarijas
iestasanas Savieniba, ka dokumentéts BDZ Holding 2006. gada konsolidétaja finan$u parskata un/vai informacija
par attiecigajiem aizdevuma maksajumiem. Katru paradu, ko plano dzést, var individualizét ka izrietoSu no
aizdevuma ligumiem (finansu kreditori KfW IPEX Bank, ERAB, IBRD) vai no parastam ligumattiecibam ar
konkrétiem dzelzcela infrastruktfiras pakalpojumu sniedzgjiem (VDIU) vai elektroenergijas pakalpojumu
sniedz&jiem (NEC AD) pirms iestasanas.

(*") Padomes 1991. gada 29. julija Direktiva 91/440/EEK par Kopienas dzelzcela attistibu (OV L 237, 24.8.1991., 25. Ipp.).



19.12.2017. Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis L 337/49

(97) Tas pats attiecas uz BDZ Holding individualizétam paradsaistibam pret to obligaciju Ipasniekiem, kuras emitéja
2007. gada 19. novembra obligaciju emisija ISIN BG2100032072, un Finan$u ministriju, kad ta kluva par BDZ
Holding kreditoru (sk. 35. un 36. apsvérumu un 2. tabulu). Abi paradi ir labi individualizéti, un arT iepémumi tika
izmantoti, lai parfinansétu konkréti noteiktu pirmsiestasanas paradu, ko BDZ Holding nevarétu atmaksat un
nokartot no saviem lidzekliem. Tas nozimé, ka paslaik nesamaksatas summas ekonomiska zina ir tikai uzkratais
mantotais parads.

(98)  Visbeidzot, ta ka parads BGN 223,45 miljonu apméra, ko ir planots dzést, izriet no skaidri noteiktiem un indivi-
dualizétiem paradiem, kas radusies pirms Bulgarijas iestaSanas ES, nav japauZ nostaja par to, vai saskana ar
Dzelzcela vadlinijam var likumigi dzést citus paradus, kas ietver BDZ Holding nodro$inajumus un tirdzniecibas
saistibas, kurus Bulgarija arT noteica ka pirmsiestaanas paradu (1. tabula un 35. un 20. apsvérums) un kuru
apmérs ir starpiba starp BGN 806,7 miljoniem un BGN 223,45 miljoniem. Parads §is starpibas apmeéra ir izslégts
no §a lémuma darbibas jomas.

(99) Tapéc ir secinats, ka attieciga pasakuma merkis ir dzést skaidri noteiktus un individualizétus paradus BGN
223,45 miljonu apméra, kas radusies pirms Bulgarijas iestasanas Savieniba.

b) Konkrétajiem paradiem ir jabiat tieSi saistitiem ar dzelzcela transporta vai parvaldibas
darbibam, dzelzcela infrastruktiiras bavi vai izmantosanu

(100) Bulgarija noradija, ka visi BDZ Holding paradi bija tiesi saistiti ar pasazieru un kravu dzelzcela parvadajumiem
(sk. 39. apsvérumu).

(101) Komisija secina, ka dzéSamie paradi patiesam radas, lai finansétu rito$a sastava atjauno$anu un remontu,
pieméram, iegadatos dizela un elektriskas iekartas vai modernizétu uznémumam piederosos kravas vagonus.
Alternativi tadi paradi ka uzpémumam VDIU nesamaksatas saistibas ari finanséja BDZ Holding dzelzcela
pakalpojumu sniegganu. Sis darbibas ir BDZ Holding un ta meitasuznémumu pamatdarbiba un ir tiesi saistitas ar
dzelzcela parvadajumiem.

(102) Tapéc Komisija uzskata, ka attiecigie paradi ir tiesi saistiti ar dzelzcela parvadajumiem.

¢) Dzést paradus var tiem dzelzcela uzpémumiem, kam ir parak daudz paradsaistibu, ka

rezultata ir apgriitinata to sekmiga finansu vadiba. Atbalsts ir saderigs, ja tas vajadzigs, lai

novérstu $adu situaciju apstaklos, kad atbilsto$i prognozém tuvikaja nakotné $a tirgus
konkurences dél uznémums nevarés finansiali atveseloties

Parak daudz BDZ Holding paradsaistibu, kas apgriitina ta sapratigu finansu vadibu

(103) Bulgarija apgalvoja, ka BDZ Holding bija maksatnespgjigs un ar parmeérigam paradsaistibam saskana ar attieci-
gajiem Bulgarijas tiesibu aktiem un atbilda visiem Bulgarijas tiesibu aktos noteiktajiem kritérijiem, lai pret to
varétu sakt maksatnespéjas procesu. Ta ir pamatota norade par parmérigam paradsaistibam. Turklat Bulgarija
apgalvoja, ka uznémums nespgja izpildit savas finansu saistibas paradsaistibu del.

(104) BDZ Holding kopgjais paradsaistibu apmeérs 2006. gada 31. decembri bija BGN 806,7 miljoni un veidoja 78 % no
BDZ Holding kopégja kapitala (pasu kapitals un paradi) ar parada—aktivu attiecibu Cetri. BDZ Holding finansu
stavoklis biitiski pasliktinajas kop$ 2007. gada. BDZ Holding parada—aktivu attieciba no 2011. gada palielinajas
virs 7,5 (9) un sasniedza 14 (2012. gada), 15 (2013. gadd), -209 (2014. gada) un —33 (2015. gada oktobri) (*!).
Turklat 2015. gada oktobri BDZ Holding nesamaksatas saistibas, proti, BGN 499,1 miljona (EUR 255 miljonu)
apmera, veidoja 86 % no aktivu bilances vértibas, kas bija BGN 582,4 miljoni (EUR 298 miljoni).

(*) Saskana ar Kopienas Pamatnostadnu par valsts atbalstu graitibas nonakusu uzpémumu glabsanai un parstrukturésanai 20. punkta
d) apakspunktu parada-aktivu attieciba, kas lielaka par 7,5 divus gadus péc kartas, ir viens no raditajiem, ka uzpémums ir nonacis
gritibas.
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(105) Komisija ari secina, ka, lai gan BDZ Holding atmaksdja nesamaksato paradus BGN 724 miljonu
(EUR 370 miljonu) apméra laikposma no 2007. gada 1. janvara lidz 2016. gada 28. septembrim, uznémums nav
vargjis pilniba izpildit savas finansu saistibas. Uznémuma nesamaksato saistibu pret starptautiskajiem kreditoriem
dél 2015. gada 20. julija Londonas Augsta tiesa noteica, ka BDZ ir jasamaksa EUR 66,7 miljoni (BGN
130,4 miljoni), piemérojot kavéjuma procentus gada 8 % apmeéra (*?).

(106) Turklat, npemot véra BDZ Holding parmeérigas paradsaistibas, bez paradu dzéSanas uznémumam bitu Joti grati
izpildit savas saistibas un galu gala tas varétu tikt likvidéts.

(107) Pamatojoties uz iepriek§ minéto, Komisija uzskata, ka BDZ Holding ir parmérigas paradsaistibas, kas apgriitina ta
sapratigu finan$u vadibu.

Atbalsta nepiecieSamiba

(108) Turklat minétais atbalsts ir vajadzigs, lai novérstu $adu parmeérigu paradsaistibu situaciju, kad atbilstosi
prognozém tuvakaja nakotné 3a tirgus konkurences dé] BDZ Holding un ta meitasuznémumi nevarés finansiali
atveseloties sapratiga laikposma.

(109) Savu paradsaistibu dé] BDZ Holding nespgja izpildit visas savas finan$u saistibas un neveica ieguldijumus sava
rito§a sastava modernizacija. Ta ka netika veikti ieguldijumi rito$a sastava modernizacija un uzturé$ana,
uznémuma parks ir kluvis parak vecs un dalgji novecojis. Saja saistiba Komisija secina, ka 82 % no BDZ Passenger
pasazieru vagoniem ir vecaki par 20 gadiem, bet 74 % no ta lokomotivém ir vecakas par 25 gadiem. 2015. gada
aptuveni 50 % no BDZ Cargo lokomotivém bija vai nu remonta, vai nebija lietojamas. Lidzigi 2015. gada
aptuveni 51 % no BDZ Cargo kravas vagoniem nebija lietojami un bija jaremonte.

(110) Bez atbalsta BDZ Holding nespétu samaksat joprojam nesamaksatos paradus, kas bija radusies pirms Bulgarijas
iestasanas Savieniba, ka ari tas nespétu izmantot savus lidzeklus, lai veiktu ieguldjjumus sava rito3a sastava
modernizacija.

(111) Iustrativi, pamatojoties uz uznémuma deklarétajiem ienémumiem 2016. gada (BGN 336,2 miljoni), ja nemainitos
pargjie apstakli, biitu vajadziga vienreizéja cenu un/vai tarifu palielinasana vidéji par 66 %, lai isa termina gutu
ekspluatacijas iepémumus BGN 223,45 miljonu apmeéra, kas ir vajadzigi, lai atmaksatu paradus, kurus ir planots
dzést. Tomér BDZ Holding meitasuznémumi darbojas tikai tada geografiskaja zona, kas pilniba atbilst regionala
atbalsta sanemsanas nosacijumiem saskana ar Liguma 107. panta 3. punkta a) apak$punktu. Lielam tarifu palieli-
najumam 3adas geografiskajas zonas varétu bt lielaka negativa sociala ietekme neka bagatakas Savienibas zonas.
Attiecigi hipotétiskam cenu palielindgjumam, kura mérkis ir palielinat BDZ Holding ienémumus un mazinat ta
paradus lidz vajadzigajam apméram, ja vien tas vispar ir juridiski iesp&jams attieciba uz pasazieru pakalpojumiem,
uz kuriem attiecas SPS, un komerciali ilgtspéjigi konkurétspéjiga vidé attieciba uz kravu pakalpojumiem, varétu
biit nesamériga sociala ietekme attieciba uz Bulgarijas dzelzcela pasazieriem vai uznémumiem, kuri izmanto BDZ
kravu parvadajumu pakalpojumus.

(112) Attiecigi neviens cits ticams hipotétisks politikas pasakums, izpemot planoto parddu dzeSanu, nelautu
uzpémumam turpinat savu darbibu. Tadgjadi attiecigais pasakums ir vajadzigs, lai novérstu BDZ Holding
parmérigu paradsaistibu situaciju, kad atbilstosi prognozém tuvakaja nakotné 3a tirgus konkurences de] BDZ
Holding un ta meitasuznémumi nevarés finansiali atvese]oties.

d) Atbalsts nedrikst parsniegt apjomu, kas $im nolikam vajadzigs

(113) Komisija norada, ka, nemot véra BDZ Holding finansu stavokli, paradu dzé$anas apjoms ir tik minimals, cik
nepiecieSams, lai nodrosinatu uzpémuma izdzivosanu, un ir priek$noteikums uzpémuma finansialai ilgtspéjai.
Minétais apjoms ir noteikti nepiecieSams, lai veiktu nesamaksatos maksdjumus kreditoriem - starptautiskajam
finan$u iestadém un VDIU. BDZ Holding un ta meitasuznémumi joprojam nav samaksajusi saistibas, kuras radas
pirms 2007. gada 1. janvara un kuras, ja netiks samaksatas, radis labuma guvéjam likvidacijas risku. Finansu
raditaji liecina, ka maksajumus nevar veikt no pasreizéjiem pasu lidzekliem un biitu nereali domat, ka uzpémums
varétu batiski palielinat savus tarifus vai cenas, lai giitu lielakus ienémumus 1sa termina.

(*» 2015. gada 20. julija rikojumi, CL-2015-000309 FMS Wertmanagement AR pret BDZ Holding; CL-2015-000214 Dexia Credit Local pret
BDZ Holding; CL-2015-000090 KA Finanz AG pret BDZ Holding.
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(114) Turklat Komisija norada, ka laikposma kops iestasanas BDZ Holding no saviem lidzekliem, kuri iegati galvenokart
no aktivu pardosanas, ir atmaksajis saistibas, kas radusas pirms 2007. gada 1. janvara, BGN 166 miljonu apmeéra.
Ta ka §is summas, iesp&jams, varétu dzést, ir sapratigi uzskatit, ka BDZ Holding varétu izmantot Sos lidzeklus
rito$a sastava un sniegto pakalpojumu attistifanai un modernizéSanai. Uzpémums bija atpalicis no attistibas
dzelzcela nozaré tehnisko raksturlielumu un informacijas sistému zina. Tapéc, ciktal BDZ Holding ir palavies ari
uz pau lidzekliem, lai atmaksatu dalu no pirmsiestasanas parada, paradu dzéSana nav uzskatama par tadu, kas
parsniegtu vajadzigo apjomu, pat ja tas atbrivo uznémumu no atmaksas saistibam un dod finansialas iespéjas
ieguldit turpmaka modernizacija vai remonta pasakumos.

(115) Nemot véra $os apsvérumus, Komisija secina, ka paradu dzéSanu nevar uzskatit par tadu pasakumu, kas nostaditu
BDZ Holding labvéligaka stavokli neka vidgja, pienacigi parvaldita uznémuma stavoklis, kuram ir tads pats
darbibas profils.

) Paradu dzésana uzpémumam nevar radit prieksrocibas konkurences zina, kuru rezultata
tirgnn tiktu traucéta faktiska konkurence, pieméram, dazZos valsts vai regionu tirgos radot
skerslus aréjo uznémumu vai jaunu tirgus dalibnieku ienaksanai tirgi

(116) Piedavata paradu dzéSana laus BDZ Holding tikai normalizét uznémuma ekspluatacijas darbibu finanséSanu un
nelaus BDZ Holding vai ta meitasuznémumiem paplasinaties vai ieiet jaunos tirgos. Saja zina atbalsts netraucés
attistit efektivu konkurenci tirghi. Tas neietekmés konkurentu poziciju tirgdi, un tie spés turpinat konkurét ar BDZ
Holding uz tadiem pasiem nosacijumiem.

(117) Komisija ari uzskata, ka paradu dzéSana neradis parmérigus konkurences un tirdzniecibas izkroplojumus starp
dalibvalstim, jo tas tikai laus BDZ Holding stabilizét savu finansu stavokli, ko izdarit traucgja saistibas, kuras tika
uzpemtas pirms tirgus liberalizacijas. Turklat Komisija secina, ka jauniem tirgus dalibniekiem nav traucéta
iekliiSana Bulgarijas parvadajumu tirg@i. Ka paskaidrots 15. un 42. apsvéruma, papildus BDZ Cargo Bulgarijas
dzelzcela parvadajumu tirgt paslaik darbojas vél astoni kravu operatori. Nav pieradjjumu, ka paradu dzéSana
mainis $o konkurences situaciju.

Secinajums

(118) Nemot véra ieprieck§ minéto, Komisija secina, ka valsts atbalsts paradu dzéSanas veida (2. pasikums) BGN
223,45 miljonu (EUR 114,25 miljonu) apméra, ko Bulgarija plano istenot, atbilst nosacfjumiem par atbilstibu
ieksgjam tirgum, kas noteikti Dzelzcela vadliniju IV nodala.

6.2. 3. PASAKUMS: BDZ HOLDING UN TA MEITASUZNEMUMU ATBRIVOSANA NO NESAMAKSATO
PARADU NOMAKSAS INFRASTRUKTURAS PARVALDNIEKAM (VDIU)

(119) Ta ka Bulgarija nepaskaidroja BDZ Holding nesamaksato saistibu pret VDIU izcelsmi un attistibu pirms lemuma
sakt procediru pienemsanas, So nokavéto saistibu nepiedziSanu varétu uzskatit par iesp&amu valsts atbalstu
saskana ar Liguma 107. panta 1. punktu.

(120) Saskana ar Bulgarijas iesniegto informaciju (sk. 4.3. iedalu) dala no BDZ Holding saistibam, kas nav samaksatas
uzpémumam VDIU, ir saistibas, kuras uznémums uznémas pirms Bulgarijas iestasands Savieniba. Sis pirmsies-
tadanas parads dalgji (lidz BGN 26,3 miljoniem) péc tam tika parfinanséts ar ienémumiem no obligaciju emisijas
2007. gada 19. novembri, un tas joprojam ir nesamaksats parads, un tapéc uz to attiecas noveértéjums saistiba ar
“2. pasakumu: to paradu dz&$ana, kas radusies pirms 2007. gada” 6.1. iedala. Citiem vardiem sakot, uznémumam
VDIU tika maksats.

(121) Turklat, lai paskaidrotu situaciju saistiba ar atlikusajam nesamaksatajam saistibam, Bulgarija iesniedza papildu
informaciju par maksasanas kartibu un VDIU veiktajiem pasakumiem (sk. 4.3. ieda]u). Ka apgalvo Bulgarija, VDIU
ir veicis visus vajadzigos pasakumus, lai piedzitu no BDZ Holding un ta meitasuznémumiem laika nesamaksatas
saistibas un lai maksimali palielinatu nesamaksato summu atgi$anu, nesakot tiesvedibu.
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(122) Lai parliecinatos, vai VDIU nebija parmérigi labveligs pret BDZ Holding attieciba uz kavéSanos un laika
nesamaksato saistibu maksajumu kartibu, Komisijai ir janoveérte, vai tas gatu labumu no $adas kartibas parastos
tirgus apstaklos (). Saja saistiba Komisijai ir janovertd, vai hipotétisks tirgus ekonomikas kreditors VDIU
situacijai lidziga situacija, lai sanemtu maksimalo maksagjumu par summam, kas tam pienakas, piekristu
kavéjumam un piedalitos atkartotds sarunas par laika nesamaksato saistibu samaksu uz lidzigiem
nosacjumiem (**). Citiem vardiem sakot, Komisijai ir janovérté, vai VDIU rikojas tikpat ripigi ka tirgus
ekonomikas kreditors, pirms izvéléties starp savu prasjumu individudlu izpildi uz vienosanas pamata un
kolektivas atg@iSanas procediiras uzsikSanu, kas, iesp&jams, izraisitu BDZ Holding un ta meitasuznémumu
bankrotu.

(123) Komisija norada, ka, lai noteiktu labveligako alternativu, riipigs tirgus ekonomikas kreditors izvértétu katras
alternativas prieksrocibas un trikumus, nemot véra cita starpa atgiistamas summas, iepriek$éjo ekonomisko
ietekmi, atg@i§anas procesa ilgumu un izmaksas (*).

(124) Vispirms Komisija secina, ka paradi uznémumam VDIU radas saistiba ar parastam un ilgtermina komercialam
attiecibam starp (valstij piederosiem) uznémumiem: BDZ Holding un ta meitasuzpémumi bija VDIU galvenie
klienti un radija vairak neka 70 % no ta darbibas ienémumiem. Papildu pieradijumus tam, ka VDIU un BDZ
Holding pastavigi mijiedarbojas un ir savstarpéji atkarigi, sniedz ari BDZ Holding parada izcelsme — uzpémuma
parads VDIU bija BGN 46,5 miljoni, kas uzkrajas laikposma no 2008. lidz 2011. gadam par dazadiem VDIU
sniegtajiem pakalpojumiem (sk. 3. tabulu). Tapéc BDZ Holding un ta meitasuznémumu iespéjama izsta§anas no
tirgus kolektiva maksatnespéjas procesa rezultata nekavéjoties batiski negativi ietekmétu VDIU finansu stavokli.
Savukart BDZ Holding bankrots samazinatu VDIU pelnu un spé&ju pienacigi uzturét valsts dzelzcela tiklu, tadéjadi
riskéjot vél vairak samazinat komercialos ienémumus, kurus rada citi klienti papildus BDZ Holding meitasuzné-
mumiem.

(125) Tadgjadi tirgus kreditors, kas tapat ka VDIU batu lidzigas komercialas attiecibas ar tadu savu debitoru ka BDZ
Holding, piesardzigi izturétos pret jebkadu hipotétisku piedziSanas darbibu, kas izraisitu ta galvena klienta
izstaSanos no tirgus, pretéji kreditoram, kuram ir vienreizgji parada prasijumi un kur§ komerciali un finansiali nav
atkarigs no t3, vai ta debitors turpina darboties tirgli péc ta prasijjumu piedziSanas.

(126) Otrkart, VDIU prasijumus pret BDZ Holding un ta meitasuzpémumiem nevarétu piedzit ka preferencialus
prasjumus hipotétiska kolektiva maksatnespéjas procesa, kur attieciba uz maksadjumiem uzpémumam VDIU
nevarétu dot prieksroku salidzinajuma ar citiem kreditoriem (sk. 49. apsvérumu). Turklat 1émuma sakt procedaru
noteiktais parads uznémumam VDIU (BGN 45 miljonu apmera) bija mazaks neka parads citiem kreditoriem (sk.
1. tabulu). Pie tam BDZ Holding aktivu bilances vertiba biitu jasamazina par likvidacijas diskontu, ja notiktu
piespiedu pardosana kolektiva maksatnespéjas procesa ietvaros. Atkariba no aktivu veida likvidacijas diskonts var
bat lidz pat 75 % no aktiva vértibas. Tapéc ir loti iesp&jams, ka BDZ Holding aktivu likvidésanas vértiba nebatu
pietickama, lai segtu likvidacijas izmaksas, algas uzpémuma darbiniekiem un visas nesamaksatas saistibas,
pienemot, ka, pieméram, 2011. gada likvidacijas izmaksas, algas darbiniekiem un visas nesamaksatas saistibas bija
BGN 778 miljoni, savukart BDZ Holding aktivu bilances vértiba bija BGN 933 miljoni. Attiecigi VDIU varétu reali
sagaidit, ka tiek atmaksata tikai maza dala no tam nesamaksatajiem prasijumiem, ja baitu sakts kolektivais maksat-
nespéjas process.

(127) Turklat Komisija saskana ar iedibinato judikatiru uzskata. ka izmaksas kopa ar tiesas procesu ilgumu var
ietekmét kreditora lémumu par to, vai turpinat uznémuma likvidaciju (*%). Saja saistiba Komisija piekrit, ka VDIU
bija ipasi ieintereséts nevis sakt uznémuma likvidaciju, bet gan turpinat sadarbibu ar BDZ Holding un ta meitasuz-
némumiem, ne tikai tapéc, ka péma véra turpmakos komercialos ienémumus, kurus raditu uzpémums BDZ
Holding, bet arl tapéc, lai maksimali palielinatu iespéjas atgiit nesamaksatas nepreferencialas saistibas, kas bija

(**) Tiesas 1996. gada 11. jalija spriedums, SFEI un citi, C-39/94, ECLLEU:C:1996:285, 60. punkts; Tiesas 1999. gada 29. aprila spriedums,
Spanija/Komisija, C-342/96, ECLLEU:C:1999:210, 41. punkts.

(**) Komisijas pazinojums par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. panta 1. punktd minéto valsts atbalsta jédzienu (2016/C
262/01), 74. punkts; Tiesas 2007. gada 22. novembra spriedums, Spanija/Komisija, C-525/04 P, ECLL:EU:C:2007:698; Tiesas
2013. gada 24. janvara spriedums, Frucona/Komisija, C-73/11 P, ECLLEU:C:2013:32, 78. punkts; Tiesas 1999. gada 29. jiinija
spriedums, DMTransport, C-256/97,ECLLEU:C:1999:332; Tiesas 1998. gada 30. aprila spriedums, Cityflyer, T-16/96, ECLLEU:
T:1998:78, 51. punkts; Tiesas 2013. gada 21. marta spriedums, Komisija/Buczek Automotive un Polija, C-405/2011, ECLLEU:
(:2013:186, 54.-60. punkts.

(**) Spriedums, Frucona/Komisiju, C-73/11 P, ECLLEU:C:2013:32, 78. punkts; spriedums, Komisija/Buczek Automotive un Polija,
C-405/2011, ECLLEU:C:2013:186, 54.-60. punkts; spriedums, Eiropas Komisija/Electricité de France (EDF), C-124/10P, ECLLEU:
(:2012:318, 85. punkts.

(*) Tiesas 2013. gada 21. marta spriedums, Komisija/Buczek Automotive, C-405/11 P, ECLLEU:C:2013:186, 59. punkts.
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uzkrajusas lidz 2011. gada novembrim. Komisija secina, ka ilgstosa kolektiva maksatnesp&jas procesa saksana
izraisa grupas piespiedu likvidaciju un neskaidrs un zems atgtsanas koeficients nebiitu deriga un reala VDIU
iesp€ja, lai maksimali palielinatu ta parada prasijumu atmaksu.

(128) Patiesam, Komisija secindja, ka BDZ Holding un ta meitasuzpémumi ir regulari apkalpojusi savus paradus
uzpémumam VDIU un attieksme pret VDIU nav bijusi atskiriga no attieksmes pret citiem grupas privatajiem
kreditoriem. Kad radas maksajumu kavéjumi, BDZ Holding neguva labumu no atmaksas atliksanas, jo nokavétie
maksajumi uznémumam VDIU bija batiski parsniegti par 1 000 bazes punktiem papildus Bulgarijas valsts bankas
pamata procentu likmei (sk. 48. apsvérumu). Ilustrativi Komisija uzskata, ka 1 000 bazes punkti ir tirgum
atbilstoSa aizdevuma ar sliktas kvalitates garantiju bazes procentu starpiba uzpémumam, kas nonacis finansu
gritibas, pieméram, BDZ Holding (/). Nesamaksatas saistibas tika atmaksatas ar regulariem tieSiem bankas
parskaitijumiem, kompensgjot VDIU saistibas pret BDZ Holding un ta meitasuznémumiem, ka ari ar parada—
aktivu mijmainas darfjumiem. Pieméram, laikposma no 2011. lidz 2016. gadam BDZ Holding un ta meitasuz-
némumi par VDIU sniegtajiem pakalpojumiem samaksaja BGN 503 miljonus (EUR 257 miljonus). Salidzindjuma
ar mazo varbatibu, ka tiks atgiita vismaz neliela dala no VDIU prasjjumiem, ja uzpémums BDZ Holding tiktu
likvidets, tas parada summas, kas tika atmaksatas VDIU lidz 2011. gadam, apstiprina a posteriori, ka VDIU
lémums nepiedzit savus prasijumus bija vissapratigakais.

(129) Turklat, lai gan informacija nav attiecinama tie$i uz pirmsiestasanas paradu, kas minéts lémuma sakt procediru,
Komisija norada, pieméram, attieciba uz saistibu maksajumu ar parada—aktivu mijmainas darjjumiem, kas tika
veikti péc lemuma sakt procediiru pienemsanas, ka VDIU nosledza noligumus ar BDZ Holding un ta meitasuzpe-
mumiem ar nesaistitu pusu darjjuma nosacjjumiem, ka paskaidrots 51., 52. un 53. apsvéruma, kuros bija atziti
nesamaksatie paradi, un tadgjadi veicinaja to atmaksu.

(130) Pamatojoties uz papildu informaciju un pieradjjumiem, ko iesniedz Bulgarija, un nemot véra iepriek§ mingto,
Komisija uzskata, ka VDIU ir rikojies ka tirgus ekonomikas kreditors, un tapéc paradu atmaksas atlik$ana un
noligumi starp VDIU un BDZ Holding un ta meitasuzpémumiem nav pédéjiem minétajiem devusi nekadu
nepamatotu ekonomisku prieksrocibu, ko tie nebatu ieguvusi parastos tirgus apstaklos.

(131) Attiecigi Komisija secina, ka veids, kada BDZ Holding un ta meitasuznémumi risinaja situaciju ar saviem nesamak-
satajiem paradiem infrastruktiras parvaldniekam (VDIU) lidz 2011. gada novembrim, neietvéra valsts atbalstu
Liguma 107. panta 1. punkta izpratné.

(132) Ta ka nosacijumi, atbilstosi kuriem tiek noteikta valsts atbalsta esiba Liguma 107. panta 1. punkta izpratné, ir
kumulativi, ta noteikumi nav attiecinami, ja kads no tiem nav izpildits. Tapéc nav javerté, vai BDZ Holding un ta
meitasuznémumu iepriek§ nesamaksato paradu uzpémumam VDIU nemaksasana atbilst citiem Liguma
107. panta 1. punkta nosacijumiem.

6.3. 4. PASAKUMS: PVN ATLIDZINASANA BDZ HOLDING, KO VEIC VALSTS

(133) Komisija saka izmekléSanu par 4. pasakumu, jo Bulgarija nepaskaidroja PVN atmaksas iemeslus un to, vai tas
atbilda Direktivai 2006/112/EK. Tapéc Komisija uzskatija, ka PVN atmaksa varétu bat iespéjams valsts atbalsts
saskand ar Liguma 107. panta 1. punktu. Tapéc Komisija aicindja Bulgariju sniegt papildu informaciju par
iemesliem, kapéc uznémumam BDZ Holding tika veikta PVN atmaksa.

(134) Péc lemuma sakt procediiru pienemsanas Bulgarija paskaidroja, ka 4. pasakums attiecas uz nepareizi piemérota
un samaksata PVN atmaksu, jo PVN BGN 72 miljonu (EUR 36,7 miljonu) apmera bija nepareizi samaksats no
kompensacijas par SPS, kas sanemta no Transporta ministrijas par laikposmu no 2004. gada 1. decembra lidz
2008. gada 29. februarim (sk. 55.-59. apsveérumu). Bulgarija precizéja, ka administrativo kliidu kompetenta valsts
nodoklu iestade atklaja parbaudg, ko veica saskana ar valsts tiesibu aktu piemérojamajiem noteikumiem. Minéta
klada tika izlabota ar 2009. gada 14. janvara Lémumu Nr. 2900180, 2009. gada 8. jalija Leémumu
Nr. 290900153, 2010. gada 12. augusta Lémumu Nr. 100337 un 2011. gada februara Lemumu Nr. 290100380
par nodoklu atmaksu.

(*) Komisijas pazinojums par atsauces likmes un diskonta likmes noteiksanas metodes parskatisanu (OV C 14, 19.1.2008., 6. Ipp.).
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(135) Komisija norada, ka saistiba ar valsts atbalsta jédzienu ir svariga ne tikai pozitivu ekonomikas prieksrocibu
pieskirsana. Prieksrociba var biit arT ekonomiska sloga samazinasana, pieméram, nodoklu prieksrocibas. Tapéc ir
japarbauda, vai PVN atmaksa no kompensacijas par SPS, kas sanemta no Transporta ministrijas, deva ekonomisku
prieksrocibu BDZ Holding, mazinot maksajumus, kas parasti ir ieklauti uznémuma budzeta (*)), un vai PYN no
kompensacijas par SPS tie$am bija nepareizi iekaséts. Nelikumigi iekasétu nodoklu atmaksas gadijuma prieks-
rocibas nav (*°).

(136) Saskana ar Direktivas 2006/112/EK 73. pantu attieciba uz pakalpojumu sniegdanu, tostarp pasaZieru
parvaddjumu pakalpojumu snieg§anu, summa, kurai uzliek nodokli, ir visa summa, kas veido atlidzibu, kuru
pakalpojumu sniedzéjs par Siem pakalpojumiem ir sanémis vai sapems no pircgja, pakalpojumu sanéméja vai
tre§as personas, tostarp subsidijas, kas tiei saistitas ar $o pakalpojumu sniegSanas cenam. Turklat saskana ar
minétas direktivas 132. pantu uzpémumiem, kuriem ir uzticétas SPS, nepieméro PVN atbrivojumus.

(137) Tapéc ir janovérté, vai kompensacija par SPS, ko sanéma BDZ Holding, bija tie$i saistita ar sniegto pakalpojumu
cenu. Kompensacija par SPS bija paredzéta tam, lai kompensétu zaud&jumus, ko radija pasazieru parvadajumu
pakalpojumu sniegSana konkrétos apstaklos, pieméram, atbilstosi vilcienkilometriem, sédvietam, bieZumam un
citiem kvalitativiem kritérijiem. Jo Ipasi kompensacija par SPS tiktu samazinata, ja biitu novirzes cita starpa no
kilometru, sédvietu, stundu un citiem kvalitativiem kritérijiem, kas bija noteikti attieciba uz sniegtajiem pakalpo-
jumiem. Tapéc nevar uzskatit, ka kompensacija par SPS ir tie$i saistita ar cenu par sniegtajiem parvadajumu
pakalpojumiem, bet drizak ta ir kompensacija par zaud&umiem, kas radusies, pildot SPS.

(138) Turklat Bulgarijas PVN tiesibu aktos nav noteikta kompensacija par SPS tadu zaud&umu atlidzinaganai, kuriem
pieméro PVN. Kliadu atklaja attiecigas nodoklu iestades parbaudé, un tas piepéma vairakus lemumus (sk.
59. apsverumu), kas atbilst Bulgarijas Nodoklu apdro$inasanas procediiras kodeksam.

(139) Attiecigi PVN bija nepamatoti piemérots BDZ Holding izmaksatajai kompensacijai par SPS laikposma no
2004. gada 1. decembra lidz 2008. gada 29. februarim. Tapéc Komisija uzskata, ka nepamatoti iekaséta PVN
atmaksa nesniedz ekonomisku prieksrocibu BDZ Holding.

(140) Nemot veéra to, ka nosacfjumi, atbilstosi kuriem nosaka valsts atbalsta esibu Liguma 107. panta 1. punkta
izpratng, ir kumulativi, neatbilstiba kadam no $iem noteikumiem ir izskiro$a. Tapéc nav javeérte, vai 4. pasakums
atbilst citiem Liguma 107. panta 1. punkta nosacijumiem.

(141) Tapéc Komisija secina, ka 4. pasakums nav valsts atbalsts Liguma 107. panta 1. punkta izpratné.

7. SECINAJUMS

(142) Nemot véra to, ka tika atsaukts pazinojums par parstrukturéSanas atbalstu BDZ Holding (sk. 1. pasakumu
5. iedala), oficialas izmekléSanas procediira saskapa ar Liguma 108. panta 2. punktu attieciba uz pazinoto
parstrukturéSanas atbalsta pasakumu ir jaizbeidz.

(143) Attieciba uz BDZ Holding un ta meitasuznémumu paradu dzé$anu BGN 223,45 miljonu (EUR 114,25 miljonu)
apmeéra (2. pasakums 6.1. iedala) — tas ir valsts atbalsts Liguma 107. panta 1. punkta izpratné un atbilst Dzelzcela
vadlinijju saderibas nosacfjumiem. Tapéc ir jaatzist, 2. pasakums ir saderigs ar iek$gjo tirgu, pamatojoties uz
Liguma 107. panta 3. punkta c) apak$punktu.

(**) Tiesas 1994. gada 15. marta spriedums, Banco Exterior de Espafia, C-387/92, ECLLEU:C:1994:100, 13. punkts; Tiesas 2000. gada
19. septembra spriedums, Vacija/Komisija, C-156/98, ECLLEU:C:2000:467, 25. punkts; Tiesas 1999. gada 19. maija spriedums,
Italija/Komisija, C-6/97, ECLLEU:C:1999:251, 15. punkts; Tiesas 2005. gada 3. marta spriedums, Heiser, C-172/03, ECLLEU:
(:2005:130, 36. punkts.

(*) Tiesas 1980. gada 27. marta spriedums, Amministrazione delle finanze dello Stato, 61/79, ECLIEU:C:1980:100, 29.-32. punkts.
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(144) Attieciba uz uzpémumam VDIU nesamaksato paradu BGN 45 miljonu apméra (3. pasakums 6.2. iedald)
nemaksasanu VDIU rikojas ka tirgus ekonomikas kreditors. Tapéc 3. pasakums nav valsts atbalsts.

(145) Attieciba uz nepareizi samaksata PVN atmaksu (4. pasakums 6.3. iedala) — ta ka PVN bija iekaséts nepamatoti, ta

atmaksa nav valsts atbalsts,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants
Péc tam, kad Bulgarija atsauca savu pazinojumu par parstrukturéSanas atbalstu, oficidlajai izmekléSanas procedarai

saskana ar Liguma 108. panta 2. punktu, kas tika sakta attieciba uz pazinoto planoto parstrukturésanas atbalstu par labu
BDZ Holding EAD SA, vairs nav priek§meta, un tapéc ta ir jaizbeidz.

2. pants
1. Valsts atbalsts par labu BDZ Holding EAD SA, kas tiek istenots ka paradu dzéSana BGN 223 448 801 apmera, ko
Bulgarija plano istenot, ir saderigs ar ieksgjo tirgu, pamatojoties uz Liguma 107. panta 3. punkta c) apakSpunktu. Tapéc
paradu dzésana ir atauta.
2. Veids, kada Valsts dzelzcela infrastruktiiras uznémums lidz 2011. gada novembrim rikojas attieciba uz BGN
45 miljonu veértiem paradiem, kurus nebija samaksajusi uznémumi BDZ Holding EAD SA, BDZ Passenger EOOD un
BDZ Cargo EOOD, nav valsts atbalsts Liguma 107. panta 1. punkta izpratné.

3. Kladaini samaksata pievienotas vértibas nodokla atmaksa BGN 72 miljonu apmera nav valsts atbalsts Liguma
107. panta 1. punkta izpratné.

3. pants

Sis lémums ir adreséts Bulgarijas Republikai.

Brisele, 2017. gada 16. junija

Komisijas varda —
Komisijas locekle
Margrethe VESTAGER



	KOMISIJAS LĒMUMS (ES) 2017/2372 (2017. gada 16. jūnijs) par valsts atbalstu SA.31250 – 2011/C (ex 2011/N), ko Bulgārija plāno īstenot par labu BDZ Holding EAD SA, BDZ Passenger EOOD un BDZ Cargo EOOD, un citiem pasākumiem (izziņots ar dokumenta numuru C(2017) 4051) (Autentisks ir tikai teksts angļu valodā) (Dokuments attiecas uz EEZ) 

