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A BIZOTTSAG (EU) 2017/2372 HATAROZATA
(2017. junius 16.)

a Bulgdria dltal a BDZ Holding EAD SA, a BDZ Passenger EOOD és a BDZ Cargo EOOD javira
nydjtani tervezett SA.31250 (2011/C, kordbbi 2011/N) szdmi édllami tidmogatisrél és egyéb
intézkedésekr6l

(az értesités a C(2017) 4051. szdmii dokumentummal tortént)

(Csak az angol nyelvii szoveg hiteles)

(EGT-vonatkozésii szoveg)

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,

tekintettel az Eur6pai Unié miikodésérdl szo16 szerzédésre és killonosen annak 108. cikke (2) bekezdésének elsd albekez-
désére,

tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi Térségrél szol6 megillapoddsra és killonosen annak 62. cikke (1) bekezdésének
a) pontjara,

miutdn az emlitett rendelkezéseknek megfelelSen felkérte az érdekelt feleket észrevételeik megtételére ('), és ezen
észrevételek figyelembevételével,

mivel:

1. ELJARAS

(1)  Bulgdria 2011. mdjus 18-i levelében bejelentett a Bizottsdgnak bizonyos, a BDZ Holding EAD SA ()
(a tovabbiakban: BDZ Holding) és annak lednyviéllalatai a BDZ Passenger EOOD (a tovabbiakban: BDZ Passenger)
és a BDZ Cargo EOOD (a tovabbiakban: BDZ Cargo) javdra végrehajtand6 intézkedéseket.

(2)  2011. mdjus 20-i levelével Bulgdria bdvebb tdjékoztatast killdott a Bizottsignak. 2011. julius 15-i és 2011.
szeptember 28-i levelében a Bizottsdg tovabbi informdcidkat kért. Bulgdria 2011. szeptember 5-i és 2011.
oktéber 7-i levelében tovabbi informdcidkat kozolt.

(3)  2011. november 9-i levelében a Bizottsdg tdjékoztatta Bulgdridt arrél a hatdrozatdrdl, amely szerint az
intézkedések tekintetében meginditja a Szerz6dés 108. cikkének (2) bekezdése szerinti eljdrdst (a tovabbiakban: az
eljards meginditdsardl sz6l6 hatdrozat). 2012. janudr 12-i levelében Bulgdria észrevételeket nydjtott be az eljards
meginditdsar6l sz616 hatdrozattal kapcsolatban.

(4) Az eljards meginditdsardl sz616 hatdrozatot kozzétették az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban (). A Bizottsdg felkérte
az érdekelt feleket, hogy az intézkedéssel kapcsolatban nytjtsdk be észrevételeiket.

(5) A Bizottsdg egy érdekelt félt6] kapott észrevételeket. A Bizottsdg 2012. mdjus 16-i levelével tovdbbitotta ezeket
Bulgdridnak, és lehet@séget adott arra, hogy Bulgdria valaszoljon rdjuk. Bulgdria észrevételeit 2012. junius 13-i
levelében kapta meg a Bizottsdg. 2012. december 10-i levelében a Bizottsdg tdjékoztatta az érdekelt felet, hogy
észrevételeinek betekinthet8 véltozatdt tovabbitotta Bulgdridnak.

(6)  2012. éprilis 12-i, 2012. julius 24-i, 2012. december 10-i, 2013. mdjus 7-i, 2013. november 5-i, 2014.
maéjus 6-i, 2014. janius 6-i, 2014. jilius 29-i, 2015. dprilis 29-i, 2015. december 14-i, 2016. dprilis 26-i, 2016.
szeptember 15-i, 2016. okt6ber 20-i és 2017. dprilis 3-i levelében a Bizottsdg tovabbi tdjékoztatdst kért.

(7)  Bulgdria a kért tovdbbi tdjékoztatdst 2012. junius 7-i, 2012. szeptember 28-i, 2013. janudr 31-i, 2013.
februar 1-jei, 2013. majus 30-i, 2013. okt6ber 2-i, 2013. oktéber 15-i, 2013. december 2-i, 2014. janudr 3-,
2014. februdr 6-i, 2014. dprilis 22-i, 2014. mdjus 14-i, 2014. janius 23-i, 2014. augusztus 4-i, 2014.
augusztus 20-i, 2014. szeptember 1-jei, 2014. szeptember 13-i, 2014. szeptember 23-i, 2015. jinius 1-jei, 2015.
december 9-i, 2016. janudr 20-i, 2016. mdjus 31-i, 2016. oktéber 12-i és 2016. november 7-i levelében adta
meg a Bizottsagnak.

() HLC 10.,2012.1.12,,9. 0.

(*) A tovabbiakban e hatdrozat alkalmazdsdban a ,BDZ Holding” kifejezés alatt mind az iizleti név 2011. oktSber 22-i megvaltoztatdsa el6tti
,BDZ EAD”, mind az az utdni ,BDZ Holding EAD SA” is értendd. Ldsd a 4. 1dbjegyzetet.

(’) Lasd a 2.ldbjegyzetet.
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(8)  2014. aprilis 22-i és 2016. oktSber 12-i levelével Bulgdria visszavonta az (1) preambulumbekezdésben emlitett
intézkedések részeként a BDZ Holding részére nytjtand6 szerkezetdtalakitdsi tdmogatdsrol szolé bejelentését.
2017. éprilis 5-i levelével Bulgdria modositotta bejelentését azzal, hogy csokkentette az (1) preambulumbekez-
désben emlitett intézkedések részeként tervezett adossdgelengedéssel érintett addssdg Osszegét.

(9)  2016. november 7-i levelével Bulgdria kivételesen beleegyezett, hogy a Bizottsdg kizdr6lag angol nyelven fogadja
el és jelentse be ezt a hatdrozatot.

2. AZ INTEZKEDESEK ISMERTETESE
2.1. A KEDVEZMENYEZETT

(10) Az intézkedések kedvezményezettje a BDZ Holding és annak két lednyvallalata, a BDZ Passenger és a BDZ Cargo.
Ezek a 100 %-ban dllami tulajdond trsasdgok dijazds ellenében vasiti személy- és druszdllitdsi szolgdltatdsokat
nytjtanak Bulgdridban.

(11) A BDZ Holding () részvénytrsasig 2001-ben jott létre, amikor a Bolgir Allamvasutakat felosztottdk vasiti
palyahdlozat-midkodtetS tirsasagra (Nemzeti Vasiti Infrastruktira Tarsasag), valamint széllitdsi szolgaltatd
tarsasdgra (BDZ Holding).

(12) 2007-ben a BDZ Holdingot szerkezetdtalakitds keretében holdingtdrsasdggd szervezték at, és létrehoztdk harom,
aruszéllitassal, személyszallitassal, illetve vontatdssal foglalkozé lednyvillalatit. A BDZ Holding anyavallalat
tulajdondba keriiltek a személy- és teherkocsik, valamint a mozdonyok, amelyeket bérbe adott lednyvillalatainak.
Ez utdbbiak feleltek a vasuti jarmtvek karbantartdsaért. A BDZ Holding feladata volt tovabba az atszervezés el6tt
keletkezett addssagok torlesztése. Mivel az igy kialakitott szerkezet nem bizonyult hatékonynak, ezért a vontatési
szolgdltaté 2010-ben egyesiilt a BDZ Holdinggal.

(13) 2011-ben a személy- és teherkocsik, valamint a mozdonyok tulajdonjoga étkeriilt a BDZ Holdingtdl a BDZ
Passenger és a BDZ Cargo lednyvallalathoz. A mtikodéshez nem sziikséges eszkozok a BDZ Holding tulajdondban
maradtak.

(14) A BDZ Holding Széfidban (Bulgdridban) rendelkezik létesitS okirat szerinti székhellyel, Bulgdria teriiletén végez
aru- és személyszallitdst, igy a Szerz8dés 107. cikke (3) bekezdésének a) pontja szerint teljes mértékben jogosult
regiondlis timogatdsra.

(15) A BDZ Cargo korlatolt felelGsségli tarsasdg a nemzetkozi és a belfoldi vasiti druszallitdsi piacon egyardnt jelen
van. Bulgdria 2007-ben liberalizdlta vasiti druszallitdsi piacdt. Azéta tobb magdnszerepld is megjelent a piacon.
A BDZ Cargo (netté tonnakilométerben kifejezett) piaci részesedése 2016-ban 43 % volt, 6 versenytdrsai pedig
a Bolgar Vasuttarsasag (25 %), a DB Schenker Rail Bulgaria (18 %), a Bulmarket (6 %) és a Rail Cargo (4 %)
voltak.

(16) A BDZ Passenger korlatolt felel@sségii tarsasdg Bulgdridban egyediiliként nyujt belfoldi személyszallitasi szolgdlta-
tdsokat. A BDZ Passenger kozszolgaltatdsi kotelezettséget teljesit, amellyel lefedi a vasiti személyszallitdsi piac
hozzdvetSlegesen 90 %-it. A BDZ Passenger 2009-ben kotott kozszolgdltatdsi szerz8dést 15 év idGtartamra
(2010-2025).

2.2. AZ INTEZKEDESEK ISMERTETESE ES AZ ELJARAS MEGINDITASANAK INDOKOLASA

(17) Az eljdrds meginditdsardl szol6 hatdrozatdban a Bizottsdg négy intézkedést jelolt meg, amely a BDZ Holding és
leanyvallalatai, a BDZ Passenger és a BDZ Cargo részére nytjtandé allami tdmogatdsnak mindsiilhet:

a) 1. intézkedés: a BDZ Holdingndl végrehajtandé hat, osszesen 550 milli6 BGN (281 milli6 EUR () értékd
t6keemelésbdl all6 szerkezetatalakitdsi tdimogatds;

b) 2. intézkedés: a 2007 el6tt keletkezett addssdgok elengedése;

¢) 3. intézkedés: a BDZ Holding részérdl palyahdlézat-miikodtetS (Nemzeti Vastti Infrastruktiira Tarsasdg) felé
fennall6 késedelmes addssagok fizetésének nemteljesitése;

d) 4. intézkedés: a hozzdadottérték-add (a tovabbiakban: héa) visszatéritése az dllam részér6l a BDZ Holdingnak.

() A bolgdr kézlekedési, informacidtechnologiai és hirkozlési miniszter 2011. oktober 22-én kiadott 151. szdmd hatdrozatdval a tdrsasdg
nevét BDZ EAD-rdl Bolgdr Allamvasutak (BDZ) Holding EAD-ra (BDZ Holding) médositotta.
(*) Az ebben a hatdrozatban haszndlt dtvéltdsi drfolyam: 1 EUR = 1,9558 BGN (HL C 304.,2016.8.20., 2. 0.).
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2.2.1. 1. INTEZKEDES: SZERKEZETATALAKITASI TAMOGATAS

(18) Bulgaria azt tervezte, hogy szerkezetdtalakitdsi tdimogatast nydjt a BDZ Holding részére hat, dsszesen 550 millio
BGN (281 milli6 EUR) értékii t8keemelés formdjiban 2011 és 2016 kozott, és ezt a szerkezetdtalakitdsi
tdmogatast 2011-ben bejelentette a Bizottsignak. Ugyanakkor az illetékes hatésigok ez iddig nem hoztak jogerds
hatdrozatot a timogatds odaitélésérdl, és Bulgaria sem folydsitotta a pénzeszkozoket.

(19) Az eljards meginditdsdrdl sz6l6 hatdrozatdban a Bizottsdg tgy {télte meg, hogy a szerkezetdtalakitdsi tdmogatds
a Szerz6dés 107. cikkének (1) bekezdése értelmében allami tdmogatdsnak mindsiilne, és kétségbe vonta, hogy
a tdmogatds Osszeegyeztethetd lenne a bels§ piaccal.

2.2.2. 2. INTEZKEDES: A 2007 ELOTT KELETKEZETT ADOSSAGOK ELENGEDESE

(20) A Bulgdria altal kozolt adatok szerint Bulgdria 2007. janudr 1-jei uni6s csatlakozdsdt megel6z8en a BDZ Holding
és lednyvillalatai 2006. december 31-én 806 729 558 BGN (412 millié EUR) 6sszegti fenndllé kotelezettséggel és
tartalékkal rendelkeztek.

(21) A BDZ Holding kotelezettségeit és tartalékait egyrészt pénziigyi intézmények, példdul a Kreditanstalt fir
Wiederaufbau (a tovébbiakban: KfW), az Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (a tovdbbiakban: EBRD) és
a Nemzetkozi Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (a tovdbbiakban: IBRD) éltal elsésorban jarmiifeldjitdsra nydjtott
kolcsonok, mdsrészt kereskedelmi vonatkozdst, tobbek kozott a bolgdr vasiti péalyahdlozat-iizemeltetd Nemzeti
Vastti Infrastruktira Tdrsasdg felé fenndllo kotelezettségek, az alkalmazottak és a biztositok felé fenndllo
tartalékok és kotelezettségek, koztiik a BDZ Holding, a Siemens és a KfW kozott 2005-ben létrejott jarmivasarldsi
szerz6désbdl eredd kotelezettségek tették ki. A kotelezettségeket és a tartalékokat az aldbbi 1. tdbldzat ismerteti
osszegszer( bontdsban.

1. tdbldzat

A BDZ Holding és lednyvillalatai kotelezettségeinek és tartalékainak dttekintése a 2006.
december 314 dllapot szerint

(Osszegek millié BGN-ben)

A BDZ Holding és lednyvillalatai 6sszes
kotelezettsége 2006. december 31-én
Pénziigyi intézmények felé fennallé kotelezettségek 201,1
A Siemensszel és a KfW-vel kotott szerz6dés 307,5
Kereskedelmi kotelezettségek 2445
Az alkalmazottak és biztositdk felé fenndlld kotelezettségek 26,4
Egyéb kotelezettségek, ideértve az addkat és a tartalékokat 27,2
Kotelezettségek osszesen 806,7

(22)  Bulgdria azt tervezte, hogy a BDZ Holdingnal és lednyvallalataindl 2007. janudr 1. el6tt keletkezett kotelezettségek
egy részét vagy egészét atvillalja.

(23) Az eljards meginditdsdrdl sz6lo hatdrozatdban a Bizottsdg tgy itélte meg, hogy a kotelezettségek elengedése
a Szerz6dés 107. cikkének (1) bekezdése értelmében allami tdmogatdsnak mindsiilne, és kétségbe vonta, hogy
a tdmogatds Osszeegyeztethet§ lenne a belsé piaccal. Bulgdria nem hivatkozott a vasiti irdnymutatds alkalma-
zdsdra, és nem indokolta, hogy az intézkedés 6sszhangban van az irdnymutatds vonatkozé kovetelményeivel (°).
A Bizottsdg ezért nem tudott a rendelkezésre dll6 informacidk alapjan nem tudott dlldst foglalni e tdmogatds
belsd piaccal valé osszeegyeztethetGségérdl.

(°) Kozosségi iranymutatds a vasti véllalkozasoknak nyjtott dllami tdimogatdsokrdl (HL C 184., 2008.7.22.,13. 0.).
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2.2.3. 3. INTEZKEDES: A BDZ HOLDING ES LEANYVALLALATAI RESZEROL A PALYAHALOZAT-
MUKODTETG  (NEMZETI VASUTI INFRASTRUKTURA TARSASAG) FELE FENNALLO KESEDELMES
ADOSSAGOK FIZETESENEK NEMTELJESITESE

(24) A Bulgdria altal nyujtott tdjékoztatds szerint a BDZ Holding és lednyvillalatai nem fizették a Nemzeti Vasiti
Infrastruktira Tdrsasdgot megilletd osszes palyahaszndlati dijat. Kovetkezésképpen az eljdrds meginditdsardl sz6l6
hatdrozat rogzitette, hogy 45 milli6 BGN 0Osszegli kereskedelmi kotelezettség dll fenn a Nemzeti Vasuti
Infrastruktira Térsasag felé.

(25)  mivel Bulgdria nem ismertette e kereskedelmi kotelezettségek eredetét és alakuldsat, a Bizottsag az eljards megindi-
tasdrol sz6lo hatdrozatdban agy itélte meg, hogy az emlitett addssdgok érvényesitésének mell6zése a Szerz8dés
107. cikkének (1) bekezdése értelmében allami tdmogatdsnak mindsiilhet. Ezzel Osszefiiggésben a Bizottsdg
ramutatott arra, hogy az itélkezési gyakorlat szerint a kotelezettségek érvényesitésének kozvallalkozdsok éltali
mell6zése () allami tdmogatdsnak mindsiilhet, ha egy feltételezett piacgazdasigi szereplé ugyanebben
a helyzetben nem ugy jart volna el, ahogy a kozvallalkozasok, és érvényesitette volna a kotelezettségeket (¥). Mind-
azondltal a Bizottsdg el6tt nem voltak ismertek olyan pontos, tényszer( jelek, amelyek arra utaltak volna, hogy
a Nemzeti Vasuti Infrastruktira Térsasdg nem tette meg azokat az intézkedéseket, amelyeket egy gondos hitelezd
ugyanabban a helyzetben végrehajtott volna. A Bizottsdg ezért felkérte Bulgdridt, hogy nydjtson tdjékoztatdst
arr6l, hogy a Nemzeti Vasuti Infrastruktira Tarsasdg megprobélta-e érvényesiteni a kotelezettségeket, és ha igen,
hogyan.

(26) Amennyiben megallapitist nyert, hogy az intézkedés édllami tdmogatdsnak mindsiil, a Bizottsig az akkor
bejelentett szerkezetatalakitdsi timogatasra és az azt kisér§ szerkezetdtalakitdsi tervre tekintettel az intézkedés
belsd piaccal vald OsszeegyeztethetGségét is kétségbe vonta. Ezzel Osszefiiggésben a Bizottsdg felkérte Bulgdridt,
hogy egészitse ki a szerkezetdtalakitdsi tervet az emlitett, Nemzeti Vasuti Infrastruktira Tarsasdg felé fenndlld
ado6ssdgok rendezésének maédjdra vonatkozé informacidkkal.

2.2.4. 4. INTEZKEDES: A TEVESEN FELSZAMITOTT HEA VISSZATERITESE AZ ALLAM RESZEROL A BDZ
HOLDINGNAK

(27)  Bulgdria az dltala nydjtott tdjékoztatds szerint kordbban 72 millié BGN (36,7 millié EUR) osszegben téritett vissza
hozzdadottérték-adot (héa) a BDZ Holding részére.

(28) mivel az eljdrds meginditdsardl sz6lé hatdrozat meghozatala idején Bulgdria nem tisztdzta, milyen okokbol
hajtotta végre a héa-visszatéritést, és hogy ez az intézkedés Osszhangban volt-e a 2006/112/EK tandcsi
iranyelvvel (°), a Bizottsdg tgy itélte meg, hogy a héa-visszatérités a Szerz6dés 107. cikkének (1) bekezdése
értelmében dllami tdmogatdsnak mindsiilhet. Ezzel 9sszefiiggésben a Bizottsdg megjegyezte, hogy az itélkezési
gyakorlat szerint a tdmogatds fogalma nemcsak a pozitiv juttatdsokat foglalja magdban, hanem azokat az intézke-
déseket is, amelyek kiilonb6z6 formédban enyhitik a rendes koriilmények kozott a vallalkozasok koltségvetésében
megjelend terheket. Ezért a Bizottsdg felkérte Bulgdriat, hogy nydjtson bdvebb tdjékoztatast a héa BDZ Holding
részére torténd visszatéritésének okairdl.

3. AZ ERDEKELT FEL ESZREVETELEI

(29) A BDZ Cargo egyik, vasuti drufuvarozassal foglalkoz6 versenytdrsa, aki nem kivdnta felfedni kilétét, észrevételeket
nyujtott be az eljards meginditdsdrol sz6l6 hatdrozatban megjelolt két intézkedéssel kapcsolatosan.

(30) A tervezett szerkezetatalakitdsi tdmogatdst (az 1. intézkedést) illetéen a versenytdrs azt javasolta, hogy
kompenzicids intézkedésként értékesiteni kellene a BDZ Holding és lednyvéllalatai, a BDZ Passenger és a BDZ
Cargo hasznélaton kivilli mozdonyait. A versenytdrs el6adta, hogy a BDZ Holding nem bocsétotta haszndlaton
kiviilli jarmGéllomdnydt a versenytdrsak rendelkezésére, akik igy semmilyen egyéb forrdsb6l nem tudtak
mozdonyokat beszerezni vagy bérelni.

(31) A BDZ Holding és lednyvéllalatai részér6l a Nemzeti Vasati Infrastruktira Tarsasdg felé fennallo késedelmes
adodssagok fizetésének nemteljesitését (a 3. intézkedést) illetSen a versenytdrs kifejtette, hogy minden aruszallité
ugyanazokat a dijakat koteles fizetni, a Nemzeti Vasuti Infrastruktiira Tarsasdg felé felhalmozddott kotelezettségek
érvényesitésének mell6zése azonban versenyel6nyhoz juttatja a BDZ Holdingot és lednyvallalatait. Ezenkiviil
a versenytars kérte, hogy a BDZ-re a nehéz helyzetben 1év6, nem pénziigyi vallalkozdsoknak nydjtott megmentési
és szerkezetdtalakitdsi dllami tdmogatasrdl sz0l6 irdnymutatdst alkalmazzak, a BDZ Cargdt pedig piaci feltételek
mellett privatizaljdk.

() A Bizottsdg 2006/111EK irdnyelve (2006. november 16.) a tagdllamok és a kozvéllalkozdsok kozotti pénziigyi kapcsolatok 4tldthato-
sagarol, illetve egyes vallalkozdsok pénziigyi atlathatdsagardl (HLL 318.,2006.11.17.,17. 0.).

(*) A Birésag C-256/97. sz., Déménagements-Manutention Transport SA (DMT) tigyben 1999. jtnius 29-én hozott itéletének (EU:C:1999:332)
25-28. pontja.

(°) ATandcs 2006/112/EK irdnyelve (2006. november 28.) a kozos hozzdadottértékad6-rendszerrdl (HLL 347.,2006.12.11., 1. 0.).
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4. BULGARIA ESZREVETELEI
(32) Bulgdria az eljdrds meginditdsdrdl sz6l6 hatdrozatra adott valaszdban és azt kovetGen nyujtott tdjékoztatdsokban

észrevételeket és pontositdsokat fogalmazott meg az eljdrds meginditdsdrdl sz616 hatdrozatban emlitett tényekkel
kapcsolatosan.

4.1. 1. INTEZKEDES: SZERKEZETATALAKITASI TAMOGATAS — A BEJELENTES VISSZAVONASA

2014. dprilis 22-i levelében Bulgdria visszavonta a szerkezetdtalakitdsi tdmogatds bejelentését. Ugyanakkor
kés6bbi beadvanyaiban is emlitést tett a szerkezetdtalakitdsi tdmogatdsrdl, és csak 2016. november 7-i levelében

Bulgdria jelezte, hogy a BDZ Holdingnak nytjtani tervezett szerkezetdtalakitdsi timogatds helyett refinanszirozni
kivinja a BDZ Holding kotelezettségeit oly mddon, hogy elengedi az ad6ssdgok Bulgaria unids csatlakozdsa el6tt

4.2. 2. INTEZKEDES: A 2007 ELOTT KELETKEZETT ADOSSAGOK ELENGEDESE

(33)

vonta vissza jogerdsen.
(34)

keletkezett és még fennall6 részét.
(35)

Bulgdria elGadta, hogy unis csatlakozdsa el6tt egy nappal, azaz 2006. december 31-én a BDZ Holding kotelezett-
ségeinek és tartalékainak teljes 0sszege 806,7 milli6 BGN (412 millié EUR) volt, ahogy azt az 1. tdblazat is
mutatja. A BDZ Holding pénziigyi sziikségleteire és az dltala visszafizetett kotelezettségekre figyelemmel Bulgdria
osszesen 601,9 milli6 BGN-t (307,1 millié EUR-t) tervezett elengedni a BDZ Holding kotelezettségeibdl. Bulgaria
azonban 2017. 4prilis 5-i levelével médositotta bejelentését, és arra kérte a Bizottsdgot, hogy 223,45 milli6 BGN
(114,25 milli6 EUR) 6sszegli addssagelengedést hagyjon jovd. A bejelentés modositdsit kovetGen a késedelmi
kamatokkal egyiitt elengedni tervezett addssagok kozé egyrészt az unids csatlakozds el6tt keletkezett, a KfW IPEX
Bank felé még fenndlld addssdg, mdsrészt a 2007. november 19-i, BG2100032072 ISIN azonosité szdmd
kotvénykibocsatds keretében kotvényt vésarld kotvénytulajdonosok, valamint az unibs csatlakozds eldtt a KfW
IPEX Bank, az EBRD, az IBRD, a Nemzeti Vastti Infrastruktiira Tdrsasdg és a NEC AD felé fennallt addssigok
refinanszirozdsdval Osszefuggésben a Pénziigyminisztérium felé keletkezett addssdgok tartoztak. Bulgdria az
alabbiak szerint kozolte a Bizottsiggal a még kint lev6 Osszegeket, és magyardzatokkal szolgdlt (ldsd
a 2. téblazatot).

2. tdbldzat

A BDZ Holding 2006. december 31-én fenndlld, elengedni tervezett kotelezettségei

Hirelez6i kate- Az unids csatlakozds el6tti adéssdgok refinansziroza-
goria/[BGN-ben kifejezett A BDZ 2006. december 31-én fenndllé adéssdgainak (az I R gOX reinans
- 9 o A Ak N sahoz igénybe vett kolcson vagy egyéb, hitelviszonyt
oOsszegek a 2017. unios csatlakozds el6tti adéssdgok) Gsszege S
mércius 31-i dllapot szerint megtestesito Instrumentum
A BDZ uni6s csat-
Még fenndlld, lakozds el6tti adds-
unids csatla- | sgainak refinanszi- Késedelmi kamat
kozés el6tti rozasakor keletke- esede ama
addssdgok zett, még fenndlld
adossdgok
a) Nemzetkozi 30 967 919 105 642 950 24 901 981
pénziigyi hitelez8k
KfW IPEX Bank, 80 %, 0 76 529 380 A BG2100032072 ISIN azonosité szdmu, mdso-
dizel motorvonatok dik kotvénykibocsdtds a 2007. oktoberi kotvény-
visszavésarlasi ajdnlat szerint
EBRD 0 20 980 115 Adoéssdgtorlesztésre aktivalt allami kezességvalla-
las, amelynek kovetkeztében addssdg keletkezett
a BDZ-nél a Pénziigyminisztérium felé.
[BRD 0 8 133 455 Adéssdgtorlesztésre aktivélt dllami kezességvalla-
lds, amelynek kovetkeztében addssdg keletkezett
a BDZ-nél a Pénziigyminisztérium felé.
KfW IPEX Bank, 85 %, 30 967 919 0
villamos motorvonatok
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Hitelez6i kate- Az unids csatlakozds el6tti addssagok refinansziroza
g6ria/BGN-ben kifejezett A BDZ 2006. december 31-én fennallé adéssdgainak (az % unios ot 8O relnansziroza-
- 9 ks 14 N sahoz igénybe vett kolcson vagy egyéb, hitelviszonyt
osszegek a 2017. unids csatlakozds el6tti addssagok) osszege testesitd inst :
marcius 31-i dllapot szerint fmegrestesito mstrumentut
A BDZ unids csat-
Még fennillé, | lakozds el6tti adds-
unids csatla- | sdgainak refinanszi- Késedelmi kamat
kozds el6tti rozasakor keletke- esedeimi kama
addssdgok zett, még fenndlld
adossagok
b) Beszillitok 0 53 884 257 8 051 694
Nemzeti Vasuti 0 26 292 761 3 928 815 A BG2100032072 ISIN azonosité szdmd, mdso-
Infrastruktdra Tarsasdg dik kotvénykibocsdtds a 2007. oktoberi kotvény-
visszavésarlasi ajinlat szerint
NEC AD 0 27 591 496 4122 879 A BG2100032072 ISIN azonosité szamd, mdso-
dik kotvénykibocsdtds a 2007. oktdberi kotvény-
visszavésarlasi ajdnlat szerint
Osszesen | 30 967 919 159 527 207 32 953 675

Forrds: Bulgdria 2017. dprilis 5-i beadvinya

(36)

(37)

(39)

Az IBRD és az EBRD felé fenndll6 kotelezettségeket illetGen Bulgaria elGadta, hogy ezeket az 1995-ben felvett
kolesonoket 100 %-os dllami kezességvallalassal fedezték. Mivel a BDZ Holding nem tudta teljesiteni az esedékes
kifizetéseket, aktivaltdk az dllami kezességvéllalast, és a Pénziigyminisztériumnak kellett torlesztenie az
addssdgokat. Kovetkezésképpen az dllamaddssagrol szolo torvény (') értelmében az allami kezességvallalds
alapjdn teljesitett kifizetések id6pontjatdl az dllam a kifizetések 9sszegének mértékéig megszerezte a hitelmegalla-
podasokban rogzitett hitelez8i jogokat a BDZ Holdinggal szemben. A BDZ Holding koteles az dllam dltal az
IBRD és az EBRD részére kifizetett Osszegeket késedelmi kamattal egyiitt visszatériteni. A 2007. november 19-,
BG2100032072 ISIN azonosité szdmd kotvénykibocsatassal refinanszirozott tobbi adéssdgot illetSen Bulgaria
bizonyitékokat szolgéltatott a KfW IPEX Bank, a Nemzeti Vasiti Infrastruktdra Tdrsasig és a NEC AD felé
teljesitett adossagtorlesztésre.

Bulgdria nem vitatja, hogy az addssdgelengedés a BDZ Holding javédra nyujtott dllami tdmogatdsnak mindsilne.
Azonban Bulgdria gy véli, hogy az addssdgok elengedése a vasiti irdnymutatds 56-60. pontja értelmében
osszeegyeztethetd lenne a belsd piaccal, ennek aldtdmasztdsira pedig az aldbbi indokokat hozta fel.

Elgszor is, mindegyik kotelezettséget egyértelmtien és egyedileg meghatdroztdk, és azok Bulgdria unids
csatlakozdsa el6tt keletkeztek. A kotelezettségek az unids csatlakozds el6tt szerepeltek a BDZ Holding dsszevont
pénziigyi beszdmol6jdban, illetve azt megel6z8en visszavonhatatlanul kotott szerz6désekbdl eredtek.

Mésodszor, az Osszes elengedni tervezett kotelezettség kozvetleniil kapcsolddott a vastiti személy- és druszallitdsi
tevékenységhez, és f6ként dizel és villamos motorvonatok beszerzésére és a tdrsasdg tulajdondban 1évé
teherkocsik javitdsdra és korszertisitésére, valamint a vastti szolgdltatdsok nyujtdsdval osszefiiggésben — példaul
a Nemzeti Vastti Infrastruktiira Térsasdg felé — fenndll6 kotelezettségek fedezésére forditott kolcsonok formdjdban
keletkeztek.

Harmadszor, a BDZ Holding 2016-ban tdlzott mértékben eladésodott, és emiatt megfelelt minden olyan, a bolgar
jogszabalyokban rogzitett feltételnek, amely alapjén fizetésképtelenségi eljardst lehetett inditani ellene. A tdlzott
eladésodottsdg kovetkeztében a tdrsasdg nem rendelkezett a mikodéshez sziikséges szilird pénziigyi alapokkal.
A tdrsasdg felhalmozddott lejart kotelezettségei miatt sajit tevékenységeib6l nem tudta kielégiteni tdkesziik-
ségletét. A tdrsasdg nemzetkozi hitelezGi visszautasitottdk az addssdgok dtiitemezését dllami kezességvallalds
nélkiil, amely Bulgdria dllispontja szerint valdszintleg dllami tdmogatdssal kapcsolatos aggalyokat vetett volna fel.
A BDZ Holding iizleti tervébdl kideriil, hogy az unids csatlakozds el6tt keletkezett addssigok elengedésére
a tarsasdg pénziigyi mutatoinak javitdsa céljdbol lenne sziikség.

Negyedszer, az addssdgelengedésnek kizdrdlag az a célja, hogy megsziintesse a BDZ Holdingnal Bulgdria unids
csatlakozdsa el6tt keletkezett addssagokat, és rendezze a tdrsasdg pénziigyi helyzetét. Az addssigok elengedése
nem lépheti tdl a tirsasdg pénziigyi életképességének helyredllitisahoz észszertien sziikséges mértéket.

(") A Bolgér Kozlony 2002. évi 93. szdma.
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(42)  Otodszor, a kotelezettségek elengedése nem juttatnd a BDZ Holdingot olyan versenyel6nyhoz, amely meggatolnd
a hatékony verseny kialakuldsit a piacon. Nem no6velné BDZ Holding kapacitdsit, nem véltoztatna a piaci
helyzetén, és nem tenné lehet6vé, hogy a tdrsasdg Uj piacokat szerezzen mds tagdllamokban. Emellett o
szerepléket sem tartana vissza a piacra lépéstdl, tekintettel arra, hogy a BDZ Cargo mellett jelenleg nyolc szerepld
tevékenykedik a bolgdr vasuti szdllitdsi piacon (1Y)

(43) Bulgaria ezenkiviill kifejtette, hogy a tdrsasdg nehéz pénziigyi helyzete korldtozta a beruhdzési lehet8ségeit.
Forrashidny miatt csak az elengedhetetlen (rendszeres vagy siirgds) javitdsokat végezték el, a nagyjavitdsokat
elhalasztottdk. A személykocsik 94 %-a 15 évnél, a teherkocsik 90 %-a pedig 29 évnél oGregebb. A dizel
motorvonatok 90 %-a és a villamos motorvonat 45 %-a 30 évnél Gregebb. A tdrsasdg tulajdondban 1év§ vasiti
jarmivek és mozdonyok miikodési hatékonysdga jelent@sen elmarad az uniés dtlagt6l. A korldtozott mértékben
elvégzett javitdsok miatt folyamatos romlik a vasuti szolgdltatdsok szinvonala és jératok sziinnek meg.

(44) Bulgdria arra is felhivta a figyelmet, hogy a BDZ Holdingot kényszerit8 erejii behajtdsi intézkedések fenyegették
példdul aziltal, hogy nemzetkozi hitelezi értékesithették volna eszkozeit, és befagyaszthattdk volna
bankszdmlajat, miutdn a londoni High Court of Justice elrendelte koveteléseik kifizetését.

4.3. 3. INTEZKEDES: A BDZ HOLDING ES LEANYVALLALATAI RESZEROL A PALYAHALOZAT-
MUKODTETG  (NEMZETI VASUTI INFRASTRUKTURA TARSASAG) FELE FENNALLO KESEDELMES
ADOSSAGOK FIZETESENEK NEMTELJESITESE

A BDZ Holding Nemzeti Vastti Infrastruktira Tdrsasdg felé fenndllg tartozdsainak dttekintése

(45) Miutdn a Bizottsdg az eljdrds meginditdsardl sz6l6 hatdrozatdban felkérte, nydjtson tdjékoztatdst arrdl, hogy
a Nemzeti Vasuti Infrastruktiira Tarsasdg érvényesitette-e a kordbbi addssdgokat, illetve szdndékozik-e behajtani
vagy érvényesiteni a még fenndll6 addssigokat, és ha igen, hogyan, Bulgdria vdlaszul elSadta, hogy a BDZ
Holding és lednyvéllalatai a kordbbiakhoz hasonléan tovdbbra is rendszeresen torlesztik a Nemzeti Vasuti
Infrastruktira Tarsasdg felé fenndllé addssagaikat. Allitasinak aldtimasztdsaképpen Bulgdria ismertette a BDZ
Holding és lednyvallalatai dltal a Nemzeti Vasuti Infrastruktira Tdrsasignak pélyahaszndlati dijként, villamos-
energia-szolgaltatdsért és egyéb kiséré szolgéltatdsokért fizetends Gsszegek alakuldsdrél, amelyet a Nemzeti Vastti
Infrastruktira Tarsasdg sszes vasuti szolgdltatora alkalmazott dijszabdsa alapjan szdmitottak ki.

(46) Bulgaria megjegyezte, hogy az eljards meginditdsardl sz6l6 hatdrozat utdn, 2011 novembere és 2016 augusztusa
kozott a BDZ Holding 6sszesen 503,2 milli6 BGN-t (257 millié EUR-t) fizetett a Nemzeti Vasiti Infrastruktira
Tarsasignak. A fizetést banki dtutaldssal, a Nemzeti Vasuti Infrastruktira Tarsasig BDZ Holding felé fenndllo
addssdgainak beszdmitdsdval és addssag-eszkoz cserékkel teljesitette.

A Nemzeti Vasiti Infrastruktira Tdrsasdg dltal a BDZ Holding addssdgainak érvényesitésére, illetve behajtdsdra tett
intézkedések

(47) Bulgdria éllitdsa szerint a Nemzeti Vasiti Infrastruktira Tdrsasdg minden szitkséges intézkedést megtett, hogy
a BDZ Holding és lednyvallalatai lejart kotelezettségeit birdsdgi eljards inditdsa nélkiil behajtsa. Bulgaria
megjegyezte, hogy a Nemzeti Vasuti Infrastruktira Tarsasdg és a BDZ Holding rendszeresen tartott megbeszé-
léseket, hogy a lejart kotelezettségek torlesztésérdl egyeztessen. Hasonloképpen a Nemzeti Vasiti Infrastruktira
Tarsasdg rendszeresen kiildott leveleket — koztiik kozjegyzd dltal hitelesitett felszolitdst (%) —, amelyekben a lejart
kotelezettségek és azok kamatai torlesztésére szolitotta fel a BDZ Holdingot (*?).

(48) A Nemzeti Vasuti Infrastruktiira Térsasdg a késedelmes fizetésekre vonatkozé torvényi kamat belfoldi és kiilfoldi
pénznemben valé kiszdmitdsdrdl sz6lo, 2012. szeptember 29-i 100. minisztertandcsi rendelet (*4)
(a tovabbiakban: a 100. rendelet) értelmében késedelmi kamatot szdmitott fel a lejart kotelezettségekre. Bulgdria
elGadta, hogy a 100. rendelet szerint a BGN-ben kifejezett kotelezettségek késedelmes fizetésére vonatkozé éves
torvényi kamatldb a Bolgdr Nemzeti Bank dltal megallapitott, az adott év janudr 1-jét6l vagy jalius 1-jétSl
hatélyos jegybanki alapkamat 10 %-os kockazati feldrral novelt értéke. 2016 szeptemberében a fizetendd
kamatterhek osszege 23,3 milli6 BGN (12 millié6 EUR) volt.

(49) Bulgdria 4llitdsa szerint a Nemzeti Vasati Infrastruktira Tdrsasdg piacgazdasdgi hitelez6ként jart el, ugyanis
gazdasdgilag észszer(ibb volt a mindkét fél dltal elismert lejart tartozdsokat behajtani, mint csGdeljarast kezdemé-
nyezni, és vallalni azt a kockazatot, hogy a kotelezett esetleg besziinteti a tevékenységét. Bulgdria kozolte, hogy

(") Példdul a DB Schenker Rail Bulgaria 2010 mdjusaban, a Port Rail pedig 2012 4prilisdban kapott mikodési engedélyt.

(") A polgdri perrendtartds 569. szakaszdnak (3) bekezdése értelmében a kozjegyzd éltal hitelesitett felszlitds a két fél kozotti pénziigyi
kapcsolatok onkéntes, peren kiviili rendezésére szolgal azt megel6zGen, hogy birésag hatdrozna az tigyben.
a Nemzeti Vasuti Infrastruktiira Tarsasdg 2010. jinius 3-dn tartott 145. igazgatdsagi iilésének jegyzGkonyve.

(") ABolgdr Kozlony 2012. évi 42. szdma.
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a Nemzeti Vasuti Infrastruktira Tdrsasdg kellene viselnie a bir6sgi eljards koltségeit illeték formdjaban, amelynek
értéke a kovetelt osszeg 4 %-at tenné ki. Ezenkiviil birésdgi eljards inditdsa esetén a Nemzeti Vastti Infrastruktiira
Tdrsasidg nem tudta volna teljes mértékben érvényesiteni kovetelését, mivel a BDZ Holdingnak és lednyvallala-
tainak gy kellett volna visszafizetniik kotelezettségeiket, hogy barmely hitelezdjitket el6nyben részesitették
volna. Bulgdria szerint tekintettel arra, hogy a BDZ Holding és lednyvallalatai a Nemzeti Vastti Infrastruktira
Tarsasdg legjelentdsebb iigyfelei, amit az a tény is aldtdmaszt, hogy 2015-ben a Nemzeti Vastti Infrastruktira
Tarsasdg bevételének 77 %-a a BDZ Holdingtdl és lednyvillalataitél szdrmazott, a BDZ Holding csédje
kedvezdtleniil érintette volna a Nemzeti Vastti Infrastruktira Tarsasdg jovedelmezGségét, mely igy kevésbé lett
volna képes megfelelSen fenntartani a belfoldi vasuti palyahdlozatot.

A Nemzeti Vasiiti Infrastruktira Tdrsasdg BDZ Holding felé fenndllé addssdgai

(50) A Nemzeti Vasiti Infrastruktiira Tarsasdg egyebek mellett az alkalmazottai és azok csalddtagjai részére
dijmentesen vagy kedvezményes dron biztositott utazdsi igazolvanyokkal, a BDZ Holding tulajdonat képezd kiil-
és beltéri 1étesitmények és helyiségek bérletével, vontatds biztositdsdval, vasiti druszéllitdssal, dtrakoddssal és
munkaszerelvények szervizelésével Osszefiiggésben nyujtott szolgéltatdsokért tartozik pénzosszegekkel a BDZ
Holdingnak. Bulgdria jelezte, hogy a 2008 és 2011 kozotti idGszakban a Nemzeti Vasati Infrastruktira
Tarsasagnak Osszesen 45 532 415 BGN (23,8 millié EUR) addssaga keletkezett a BDZ Holding és lednyvallalatai
felé az dltaluk nyujtott szolgaltatdsokért, ahogy azt a tdblazat is Osszefoglalja. 2016 augusztusidban a Nemzeti
Vasuti Infrastruktdra Tarsasdg BDZ Holding felé fennallé kovetelései 1 094 367 BGN-t (0,6 milli6 EUR-t) tettek

ki.
3. tdbldzat
A Nemzeti Vasiti Infrastruktira Tarsasig BDZ Holding felé fenndll6 addssigai a 2008 és
2011 kozotti id6szakban
Kovetelések a Nemzeti Vastiti
Infrastruktiira Tarsasaggal 2008 2009 2010 2011 Osszesen
szemben, BGN-ben
BDZ Holding 15 695 566 | 4 364 383 12 907 606 | 13 564 860 | 46 532 415

Addssdg-eszkoz cserék

(51) Miutdn a Bizottsdg az eljdrds meginditasardl sz0l6 hatdrozatiban felkérte, nyijtson tdjékoztatast arrdl, hogy
a Nemzeti Vastti Infrastruktira Tarsasdg szandékozik-e behajtani vagy érvényesiteni a még fennallé adéssagokat,
és ha igen, hogyan, Bulgdria vélaszul el6adta, hogy a Nemzeti Vasati Infrastruktira Tarsasag és a BDZ Holding
2012. december 1-jén és 2013. méjus 31-én szerzGdést kotott, amelynek értelmében a két tarsasdg elismert
bizonyos kolcsonos koveteléseket, és tigy hatdrozott, hogy a fenndll6 kotelezettségek egy részét addssag-eszkoz
csereiigylet formdjdban fizeti vissza. Az addssag-eszkoz csereiigylet célja a BDZ Holding és lednyvallalatai
Nemzeti Vastti Infrastruktiira Tarsasdg felé fenndlld, elismert kotelezettségeinek megsziintetése volt a Nemzeti
Vasuti Infrastruktira Tarsasidg szamdra hasznosnak itélt, kell§ likviditdsi eszkozok dtaddsdval. Ez a mfvelet
a nemzeti jogszabdlyok — kilondsem a szerzédésekrdl és kotelezettségekrdl szOl6 torvény 65. szakaszanak
(2) bekezdése — értelmében megengedett, jogalapjt pedig a Minisztertandcs hatdrozatai képezik.

(52) Bulgdria 2016. november 7-i beadvdnyaban kiemelte, hogy a 2013 és 2016 kozotti id@szakban kicserélt
eszkozok Osszértéke hédval egyiitt 25,9 millié BGN (13,3 millié EUR). A csere els§ szakasza 2013 decemberében
zajlott le a Minisztertandcs 2013. augusztus 12-i 481. hatdrozata alapjn, 23 milli6 BGN (11,8 milli6 EUR)
értékben. Ezt koveten a Minisztertandcs 2015. december 10-i 965. hatdrozata alapjan 2015 decemberében,
illetve 2016. jalius 29-i 626. hatdrozata alapjan 2016 augusztusdban ingatlancserékre keriilt sor 1,1 milli6 BGN
(0,58 milli6 EUR) és 1,8 millié BGN (0,9 millié EUR) osszegben. A cserék trgydt képezd konkrét eszkozoket
a felek el6re megjelolték attdl fiiggben, hogy tovabbi haszndlatukra igényt tartanak-e. Bulgdria kozolte, hogy
a Nemzeti Vastti Infrastruktiira Tarsasig ennek megfelelen 16 ingatlant, koztik a vadrnai komphajézasi
komplexumban taldlhaté létesitményeket és a sztara zagorai irodaépiiletet szerezte meg.

(53) Bulgdria azt is jelezte, hogy a Nemzeti Vasuti Infrastruktiira Tdrsasdg onélléan dontott arrél, mely eszkozok
birnak iizleti jelentdséggel a szdmara. Allitdsa alitdmasztdsa céljabol Bulgdria ramutatott, hogy a Nemzeti Vasuti
Infrastruktira Tdrsasig 2016 augusztusiban visszautasitotta az egyik javasolt addssdg-részvény cserét bizonyos
eszkozoket illetGen, aminek kovetkeztében a BDZ 10 milli6 BGN (5,1 milli6 EUR) helyett mindossze 1,8 milli6
BGN (0,9 milli6 EUR) értékben cserélt eszkozoket. Az eljards dtlathaté volt. A kicserélt eszkozoket a Bolgdr
Fuggetlen Ertékbecsl6i Kamara dltal kidllitott oklevéllel rendelkez6 fuggetlen értékbecslSk értékelték. Az eszkozok
értékét piaci elvek és mddszerek alapjdn, a bolgdr jogszabédlyokban is rogzitett nemzetkozi és eurdpai értékbecslési
el6irdsok alapjan hatdroztdk meg. Bulgdria szerint ezek az eszkozok a fiiggetlen értékbecslék altal megallapitott
irdnydron értékesithet6k az ingatlanpiacon. A BDZ Holding és a Nemzeti Vastti Infrastruktira Tdrsasdg dltal
kialkudott végs6 drak az értékbecslésekben foglaltakkal azonos nagysagrendtek voltak.
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(54) Kovetkezésképpen Bulgdria gy véli, hogy a Nemzeti Vastti Infrastruktira Téarsasdg piacgazdasdgi hitelezSként
jart el, az addssdg-eszkoz cseréket pedig szokdsos piaci feltételek mellett fogadtak el 4s hajtottdk végre.

4.4. 4. INTEZKEDES: A TEVESEN FELSZAMITOTT HEA VISSZATERITESE AZ ALLAM RESZEROL A BDZ
HOLDINGNAK

(55) Bulgdria azt allitja, hogy a BDZ Holding helyteleniil értelmezte és alkalmazta a hatélyos tagédllami jogszabalyokat,
emiatt pedig tévesen fizetett be 72 milli6 BGN (36,8 milli6 EUR) hédt a kozszolgaltatdsi kotelezettség ellentétele-
zésének Osszege utdn a 2004. december 1. és 2008. februdr 29. kozotti idGszakra. A hibdra a Nemzeti Addhivatal
altal 2009-ben végzett ellendrzésrdl készilt jelentésbsl deriilt fény. Bulgdria elGadta, hogy a BDZ Holding
megtette az adoiigyi és biztositdsi eljdrdsi torvénykonyv alapjan sziikséges jogi lépéseket az indokolatlanul
befizetett héa visszatérités atjan torténd visszafizettetése érdekében. Az indokolatlanul befizetett adé Osszegét
a nemzeti adohatésagok dltal kiadott jogi aktusok hatdroztak meg.

(56) Bulgaria tovabbd jelezte, hogy a BDZ Holdingot a bolgar Kozlekedési és Hirkozlési Minisztérium és a tdrsasdg
kozott 2004. jinius 29-én létrejott és 2004 szeptemberében aldirt kozszolgaltatdsi szerz6dés alapjan biztdk meg
kozszolgéltatdsi kotelezettség elldtdsaval. A kozszolgéltatdsi kotelezettség kozszolgdltatdsi szerzGdésben rogzitett
ellentételezése a szallitdsi szolgdltatdsok nyujtdsa sordn keletkezd veszteségek fedezése céljdbdl jar. Ezenfelil
a szerz6dés rendelkezései értelmében a szolgéltatds nydjtasa és az ellentételezés a jaratok, iil6helyek és tizemérdk
szdmdaval kapcsolatos feltételek teljesiilésétdl fugg. Az ellentételezés mértéke tovabbd csokkenthets, ha a megtett
kilométerek, az iil6helyek és az iizemérdk szdmdara vonatkozé kovetelmények nem teljesiilnek.

(57) Bulgdria el6adta, hogy a 2006. december 31-ig hatdlyos, hozzdadottérték-adordl szolé torvény 29. szakasza
értelmében a szolgdltatdsnydjtds addalapja a szolgdltaté dltal kapott és felvett, a szolgdltatdsnytjtishoz
kozvetleniil kapcsol6dd osszes pénziigyi eszkozt, igy a szubvencidkat is tartalmazza. Bulgdria emellett kifejtette,
hogy a hozzdadottérték-adérdl szol6 torvény 20. szakaszdnak (6) bekezdése értelmében a termékértékesitéshez
vagy szolgaltatdsnytjtdshoz kozvetleniil kapcsolodd 6Gsszes pénziigyi eszkoz (példaul szubvencid) az allami
koltségvetésbdl vagy mds szerv dltal nydjtott timogatdsnak mindsiil, igy a termékek vagy szolgaltatdsok ellenében
teljesitett tobbletfizetésnek tekintendS. A Nemzeti Addhivatal nyilatkozatai (°) alapjan Bulgdria eladta, hogy
a veszteségek, koltségek vagy eszkozbeszerzések fedezése céljdbdl kapott szubvencidk nem tartoznak a hozzda-
dottérték-ad6rol szolé torvény hatdlya ald, ahogy ez a kozszolgdltatdsi szerz6dés esetében is fenndll. Ezzel
osszefiiggésben Bulgdria egyértelmiivé tette, hogy a tagdllami rendelkezések lehet6vé teszik az adbhatdsdg dltal
utdlagos ellendrzés és felillvizsgdlat utdn kiadott héaértékelésen alapulé héa-visszatéritést. Bulgdria tovabba
eldadta, hogy uniés csatlakozdsdt megel6z6en nem volt koteles teljes mértékben harmonizdlnia héajogszabalyat.

(58) Bulgdria szerint a hozzdadottérték-ad6rdl szolé Gj torvény 2007. janudr 1-jei hatdlybalépésével a bolgar héajog-
szabaly rendelkezései teljes mértékben Osszhangba keriiltek a 2006/112/EK irdnyelvvel. Bulgaria emellett kozolte
hogy a hozzdadottérték-adordl szoloé Gj torvény 26. szakaszanak (3) bekezdése értelmében a szolgdltatasnydjtas
addalapja a szolgdltaté dltal kapott és felvett, a szolgdltatdsnytjtdshoz kozvetleniil kapcsol6dd Gsszes pénziigyi
eszkozt (példdul szubvencidt) is tartalmazza. Bulgdria tovdbba kifejtette, hogy a hozzdadottérték-adorél szolé v
torvény szerint a termékértékesitéshez vagy szolgaltatdsnydjtishoz kozvetleniil kapcsolodd oOsszes pénziigyi
eszkoz (példaul szubvencid) az dllami koltségvetésbSl vagy mds szerv dltal nydjtott tdmogatdsnak mindsiil, igy
a termékek vagy szolgiltatdsok ellenében teljesitett tobbletfizetésnek tekintendd. Bulgdria azonban el6adta, hogy
a veszteségek vagy kiaddsok, igy tobbek kozott az eszkozbeszerzés vagy -értékesités fedezése céljabdl kapott
szubvenciok nem tartoznak a hozzdadottérték-adordl sz616 j torvény hatdlya ald.

(59) Bulgdria szerint a kozszolgdltatdsok nyujtdsdbdl szarmazé bevétel utdn a 2004. december 1. és 2008. februdr 29.
kozotti id6szakra tévesen felszdmitott héa okozta hibat az illetékes adohatdsdg egyik ellendrzése sordn felismerte.
Erre figyelemmel Bulgdria kifejtette, hogy az illetékes adbhatdsdg emlitett megallapitdsai alapjan hatdrozatok
sziilettek a visszatéritésrél, és elkésziilt a 2011. februdr 7-i 29010038. szdmui adéellendrzési jelentés a bolgar
adoiigyi és biztositasi eljardsi torvénykonyv szerint ('°). Bulgdria tovabbd jelezte, hogy a héa-visszatéritési
eljardsokat a bolgdr adéiigyi és biztositasi eljarasi torvénykonyv 128. és 129. szakasza rogziti.

(") A Nemzeti Ad6hivatal 24-34-350/2007.7.20. és 24-00-39/2007.8.17. hivatkozdsi szamti levele.

(") A2010. augusztus 12-i 100337. szdmu ad6-visszatéritési hatdrozat és a 2011. februdri 2901003 80. szdmi adéiigyi hatdrozat 6sszesen
36 877 000 BGN visszafizetésérl rendelkezett a 2004. december és 2007. dprilis kozotti idszakra vonatkozéan. A 2009. janudr 14-i
2900180. szdmii ad6-visszatéritési hatdrozat 19 167 000BGN visszafizetésérdl rendelkezett a 2007. mdjus és 2008. februdr kozotti
id8szakra vonatkozéan. A 2009. jilius 8-i 290900153. szdmd adé-visszatéritési hatdrozat 16 000 000 BGN visszafizetésérsl
rendelkezett a 2008. mdrcius és 2008. oktdber kozotti idGszakra vonatkozdan.
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(60)  Bulgdria dllispontja szerint ezért a tévesen felszdmitott héa nem mindsiilt dllami timogatdsnak.

5. A BEJELENTES VISSZAVONASA

(61) Bulgaria a (32) és (34) preambulumbekezdésben leirtak szerint visszavonta a BDZ Holding részére nyujtandé
szerkezetatalakitdsi tdmogatdsrdl (az 1. intézkedés) sz6l6 bejelentését. Bulgaria jelezte, hogy ehelyett el kivanja
engedni a 2007. janudr 1-jei unids csatlakozdsit megel6zGen a BDZ Holdingndl keletkezett adéssdgokat
(a 2. intézkedés).

(62) Az (EU) 2015/1589 tandcsi rendelet 10. cikke értelmében az érintett tagdllam bejelentését megfelel§ hatdridén
beliil visszavonhatja, miel6tt a Bizottsig meghoznd hatdrozatdt a tdmogatdsrél. Az (EU) 2015/1589 tandcsi
rendelet 10. cikkének (2) bekezdése szerint abban az esetben, amikor a Bizottsdg a bejelentés visszavondsakor
mér megkezdte a hivatalos vizsgélati eljdrast, az eljdrdst a Bizottsdgnak le is kell zdrnia.

(63) A Bizottsdg ramutat arra, hogy a szerkezetdtalakitdsi tdimogatdst még nem {télték oda. Mivel Bulgdria visszavonta
bejelentését, és nem nyGjt 550 millid BGN 0Osszegli szerkezetdtalakitdsi tdmogatdst a BDZ Holdingnak,
a Szerz6dés 108. cikkének (2) bekezdése szerinti hivatalos vizsgdlati eljdrdst a bejelentett szerkezetdtalakitdsi
tdmogatdsra vonatkozdan le kell zdrni.

6. AZ INTEZKEDESEK ERTEKELESE

(64) A Szerzédés 107. cikkének (1) bekezdése szerint ,[...] a belsd piaccal dsszeegyeztethetetlen a tagdllamok dltal vagy
dllami forrdsbdl bdrmilyen formdban nyijtott olyan tdmogatds, amely bizonyos vdllalkozdsoknak vagy bizonyos druk
termelésének eldnyben részesitése dltal torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a tagdllamok kozotti
kereskedelmet.”

(65) A Szerzédés 107. cikkének (1) bekezdésében megdllapitott kritériumok halmozottan értelmezendSk. Ennélfogva
az aldbbi feltételek mindegyikének teljesiilnie kell ahhoz, hogy az allami intézkedés a Szerz8dés 107. cikkének
(1) bekezdése értelmében vett tdimogatdsnak mindsiiljon:

a) a kedvezményezett a Szerz6dés 107. cikkének (1) bekezdése értelmében vallalkozds, ami azt jelenti, hogy
gazdasagi tevékenységet folytat;

b) az intézkedést allami forrdsbdl finanszirozzak és az dllamnak tulajdonithaté;
¢) gazdasdgi el6nyt biztosit;
d) ez az elény szelektiv;

e) a széban forgd intézkedés torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget, és érintheti a tagdllamok kozotti kereske-
delmet.

6.1. 2. INTEZKEDES: A 2007 ELOTT KELETKEZETT ADOSSAGOK ELENGEDESE

6.1.1. AZ EUROPAI UNIO MUKODESEROL SZOLO SZERZODES (A TOVABBIAKBAN: A SZERZODES) 107.
CIKKE (1) BEKEZDESENEK ERTELMEBEN VETT TAMOGATAS MEGLETE

6.1.1.1. Gazdasdgi tevékenység és a Szerzddés 107. cikkének (1) bekezdése értelmében vett villalkozds
fogalma

(66) Az alland6 itélkezési gyakorlat szerint a Bizottsignak mindenekel6tt meg kell dllapitania, ki(k) lesz(nek)
a 2. intézkedés kedvezményezettje(i). A Szerz6dés 107. cikkének (1) bekezdése a véllalkozds fogalmdra utal
a tdmogatds kedvezményezettjének meghatdrozdsakor. Az unids birdsigok megerGsitették, hogy e rendelkezés
alkalmazdsdban a vallalkozds nem sziikségszerfien egyetlen jogi személy, hanem villalatcsoport is lehet (V7).
Annak megéllapitdsdhoz, hogy az érintett az e rendelkezés értelmében vett véllalkozds-e, mindenekel6tt azt kell
megvizsgdlni, hogy ,gazdasdgi egységrél” van-e sz6. A gazdasdgi egység tobb jogi személybdl is allhat. Ezt kovetSen
ez a gazdasigi egység tekinthetd érintett vallalkozdsnak. E tekintetben az unids birdsagok azt vizsgdljak, hogy
fennall-e az irdnyitdsi jogokat biztositd részesedés, valamint léteznek-e egyéb miikodési, gazdasdgi és szervezeti

kapcsolatok (*%).

(") A Birésdg C-323(82. sz., Intermills kontra Bizottsdg tigyben 1984. november 14-én hozott itéletének (ECLLEU:C:1984:345) 11. és azt
kovetd pontjai.

(") A Bir6sdg C-480/09. P. sz., AceaElectrabel Produzione SpA kontra Bizottsdg iigyben 2010. december 16-dn hozott itéletének (ECLLEU:
C:2010:787) 47-55. pontja; a Birdsdg C-222/04. sz., Cassa di Risparmio di Firenze SpA és tarsai igyben 2006. janudr 10-én hozott
itéletének (EU:C:2006:8) 112. pontja.
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(67) A széban forgd tigyben Bulgdria kozolte, hogy a BDZ Holding jogi személy, amelynek 2007 el6tt keletkezett
adéssdgait kivanjak elengedni. S6t, Bulgdria a (34), (35) és (36) preambulumbekezdésben leirtak szerint a BDZ
Holdingot tekinti a 2. intézkedés egyediili kedvezményezettjének. Azonban bizonyos tényezSk arra utalnak, hogy
nem kizdrélag a BDZ Holding jogi személye az érintett vallalkozas.

(68)  ElSszor, a tulajdonviszonyokat illetGen megjegyzendd, hogy a BDZ Holding 100 %-os részesedéssel rendelkezik
az BDZ Passenger és a BDZ Cargo tarsasigban egyarant. A BDZ Holding ezért ellendrzést gyakorol a BDZ
Passenger és a BDZ Cargo Osszes iizleti tevékenysége felett, kozos irdnyitdspolitikdt alakit ki, és célokat hatdroz
meg mindkét lednyvallalata szdmara.

(69) Mdsodszor, a kezdetben nyujtott kolesonoket elsGsorban a BDZ Cargo és a BDZ Passenger dltal egyardnt hasznalt
eszkozok, igy mozdonyok, teher- és személykocsik beszerzése és javitdsa céljabol vették fel. Az addssigok
elengedése tehdt mindkét lednyvallalat dltal nydjtott vasati szallitdsi szolgdltatdsokat érinti. Mig a 2007. évi
atszervezés utdn a vasuti jormivek tulajdonosa a BDZ Holding lett, és ez a tdrsasdg adta bérbe 8ket a BDZ Cargo
és a BDZ Passenger részére, addig a 2011. évi dtszervezést kovetSen a jarmiivek atkeriiltek lednyvdllalatai a BDZ
Cargo és a BDZ Passenger tulajdondba (lasd a (12) és (13) preambulumbekezdést). Ezért a vasiti jarmdvek
finanszirozdsara felhasznalt adéssigok elengedése céljiabdl végrehajtandé 2. intézkedés tulajdonképpen a BDZ
Cargo és a BDZ Passenger javdra tortént.

(70) E megfontoldsok alapjan nemcsak a BDZ Holdingot, de lednyvallalatait, a BDZ Passengert és a BDZ Cargdt is az
adéssdgelengedés kedvezményezettjének kell tekinteni. A BDZ Passenger és a BDZ Cargo tevékenységeinek
a 2.1. pontban szerepld leirdsabol kovetkezik, hogy a két tirsasig a BDZ Holding ellendrzése alatt all6, egyetlen
gazdasdgi egységet képez, és mindketten dijazds ellenében nydjtanak szolgaltatdsokat Bulgdridban. A Bizottsdg
ezért ugy véli, hogy a személy- és druszallitdsi szolgdltatdsok nydjtdsa, valamint e tevékenységek irdnyitdsa és
osszehangoldsa révén a BDZ Holding és lednyvallalatai, a BDZ Passenger és a BDZ Cargo gazdasagi tevékenységet
végez, ezért pedig a SzerzGdés 107. cikkének (1) bekezdése értelmében véllalkozdsnak mindsiil.

6.1.1.2. Allami forrdsok és az dllamnak vald felréhatésdg

(71)  Ahhoz, hogy egy intézkedés dllami tdmogatdsnak mindsiiljon, a széban forgé intézkedést dllami forrdsokbdl kell
finanszirozni, és az intézkedés odaitélésére iranyulé dontésnek az allamnak betudhaténak kell lennie (*9).

(72) Az adéssigelengedést kozvetleniil a bolgdr dllami koltségvetésbd! finanszirozzak, és a tagdllam kozponti hat6sdgai
hajtjak végre.

(73) Az addssdgelengedés ezért allami forrdsok felhaszndldsaval jar, amelyrdl az dllam dontétt, és amely az dllamnak
tudhato be.

6.1.1.3. Gazdasdgi elény

(74) A Szerzédés 107. cikke (1) bekezdésének alkalmazadsiban az el6ny olyan gazdasdgi el6ny, amelyet egy adott
véllalkozds rendes piaci koriilmények kozott — azaz dllami beavatkozds nélkiil — nem szerzett volna meg (*). Csak
az intézkedésnek az adott vallalkozdsra gyakorolt hatdsa relevans, az allami beavatkozds oka és célja azonban
nem (*).

(75) Ebben az esetben Bulgdria 223,45 milli6 BGN (114,25 millié EUR) 6sszegben enged majd el a BDZ Holding
vasuti tevékenységeihez kozvetleniil kapcsol6dé addssigokat. Egyik észszer(i piacgazdasagi szereplS sem engedne
el ilyen nagysdgrendi kotelezettségeket ellentételezés nélkiil. Ezenkiviil az intézkedés felmenti a BDZ Holdingot az
adéssdgtorlesztési kotelezettségei aldl, az igy felszabadul6 pénzeszkozoket pedig a BDZ Holding és leanyvallalatai
tevékenységeik fejlesztésére és pénziigyi mutatdik javitdsra fordithatjak.

(76)  Ennélfogva megdllapithatd, hogy Bulgdria a BDZ Holding kotelezettségeinek elengedésére irdnyulé dontésével
olyan gazdasdgi el6nyhoz juttatja a BDZ Holdingot, a BDZ Passengert és a BDZ Cargét amelyhez szokdsos piaci
feltételek mellett nem jutottak volna hozza.

(") A Birdsdg C-482/99. sz., Franciaorszdg kontra Bizottsdg (,Stardust Marine”) tigyben 2002. mdjus 16-dn hozott itélete (ECLLEU:
C:2002:294).

(*) A Bir6sag C-39/94. sz., Syndicat frangais de IExpress international (SFEI) és tdrsai kontra La Poste és tdrsai tigyben 1996. jalius 11-én hozott
itéletének (ECLLEU:C:1996:285) 60. pontja; a Birdsdg C-342/96. sz., Spanyol Kirdlysdg kontra Eurdpai Kozosségek Bizottsdga tigyben 1999.
dprilis 29-én hozott itéletének (ECLLEU:C:1999:210) 41. pontja; a Birdsdg C-482/99. sz., Franciaorszdg kontra Bizottsdg (,Stardust
Marine”) iigyben 2002. mdjus 16-dn hozott {téletének (ECLI:EU:C:2002:294) 69. pontja.

(*") A Bir6sdg C-173[73. sz., Olasz Koztdrsasdg kontra Eurdpai Kozosségek Bizottsdga tigyben 1974. jalius 2-dn hozott itéletének (ECLLEU:
C:1974:71) 13. pontja.
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6.1.1.4. Szelektivitds

(77) Az dllami intézkedések akkor tartoznak a Szerz6dés 107. cikke (1) bekezdésének hatélya ald, ha ,bizonyos vdllalko-
zdsokat vagy bizonyos druk termelését” elényben részesitik. Ennek alapjdn az dllami timogatds fogalma csak a véllalko-
zdsokat el6nyben részesitG olyan intézkedésekre terjed ki, amelyek szelektiven juttatjdk elényhoz e vallalko-
zdsokat. Az addssigelengedés csak a BDZ Holding és lednyvéllalatai szdmdra el6nyds, ezért a Szerz6dés
107. cikke (1) bekezdésének alkalmazdsdban szelektiv.

Kovetkeztetés

(78)  Megallapitast nyert, hogy a tervezett adossagelengedés szelektiv elényhoz juttatnd a BDZ Holdingot és leanyvilla-
latait, a BDZ Passengert és a BDZ Cargot.

6.1.1.5. A verseny torzitdsa és a kereskedelemre gyakorolt hatds
A verseny torzuldsa

(79)  FeltételezhetS, hogy a Szerzddés 107. cikkének (1) bekezdése szerint értelmében torzul a verseny, amikor az
dllam pénziigyi el6nyt biztosit egy olyan liberalizdlt dgazat valamely véllalkozdsdnak, ahol verseny zajlik vagy
verseny alakulhatna ki (3%).

(80)  Ezzel Gsszefuiggésben Bulgdria 2002-ben megnyitotta a vastti aruszallitdsi piacot mas belfoldi gazdasdgi szereplék
el6tt. Az unids vastti druszallitasi piacot kezdetben az els§ vasiti intézkedéscsomag nyitotta meg a verseny el6tt
2003. madrcius 15-én, a transzeurépai vasuti drufuvarozdsi halézatban (¥). A mdsodik vasiti csomag 2006.
janudr 1-jével minden nemzetkozi druszallitdst, 2007. janudr 1-jét6l pedig a belfoldi vasati druszallitast libera-
lizélta (**). Ugyanakkor ezt az id6pontot megel6zGen tobb tagéllam is egyoldaldan liberalizalta belf6ldi piacat.

(81) A BDZ Cargo piaci részesedése a bolgdr vasati druszdllitdsi piacon 2016-ban 43 % volt. A (15) preambulumbe-
kezdésben foglaltak szerint a BDZ Cargo kozvetlen versenyben 4ll a piacon mds vasuti druszallitokkal.

(82) A személyszéllitds terén a harmadik vasiti csomag 2010. janudr 1-jével megnyitotta a nemzetkozi személyszal-
litdsi piacot a verseny eldtt (*°). Ez csak a nemzetkozi szolgdltatdsokat érinti, ugyanakkor kiterjed a kedvezménye-
zettek ilyen vonalakon folytatott tevékenységeire is. Mindenesetre, ahogy azt a Birdsdg az Altmark Trans igyben én
hozott itéletében megdllapitotta, az a tény, hogy a szdllitétirsasdg csak egy tagillamban tevékenykedik, nem zdrja

(*) A Torvényszék T-298/97. sz., Alzetta és tdrsai kontra Bizottsdg tigyben 2000. junius 15-én hozott itéletének (ECLLEU:T:2000:151)
141-147. pontja.

Az EurépaIi) Paglament és a Tandcs 2001/12[EK irdnyelve (2001. februdr 26.) a kozosségi vasutak fejlesztésérdl sz6l6 91/440/EGK
tandcsi irdnyelv médositdsarél (HL L 75., 2001.3.15., 1. 0.); az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2001/13/EK irdnyelve (2001. februdr 26.)
a vasittarsasagok engedélyezésérdl sz616 95/18EK tandcsi irdnyelv modositasarél (HL L 75., 2001.3.15., 26. 0.); az Eurépai Parlament
és a Tandcs 2001/14/EK irdnyelve (2001. februdr 26.) a vasiti infrastruktdrakapacitds elosztdsardl, tovabbd a vasati infrastruktira
hasznadlati dijanak felszdmitdsarol és a biztonsagi tandsitvanyrol (HLL 75.,2001.3.15.,29.0).

az Eurépai Parlament és a Tandcs 881/2004/EK rendelete (2004. dprilis 29.) az Eurdpai Vasiti Ugynokség létrehozdsardl (HL L 164.,
2004.4.30., 1. 0.); az Eurépai Parlament és a Tandcs 2004/49/EK irdnyelve (2004. dprilis 29.) a kozosségi vasutak biztonsdgardl,
valamint a vasuttdrsasigok engedélyezésérdl sz6l6 95/18/EK tandcsi irdnyelv és a vasiti infrastruktirakapacitds elosztdsarél, tovabba
a vastti infrastruktira hasznalati dijdnak felszamitdsdrdl és a biztonsdgi tandsitvanyrdl sz6lo, 2001/14[EK irdnyelv médositdsardl
(HL L 164., 2004.4.30., 44. 0.); az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2004/50/EK irdnyelve (2004. dprilis 29.) a nagysebességii transz-
eurdpai vasiti rendszer kolesonos dtjarhatosdgardl sz6l6 96/48/EK tandcsi irdnyelv és a hagyomdnyos transzeurdpai vasiti rendszer
kolcsonos atjarhatdsagdrol sz616 2001/16/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv médositdsardl (HL L 164., 2004.4.30., 114. o.);
valamint az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2004/51/EK irdnyelve (2004. dprilis 29.) a kozosségi vasutak fejlesztésérdl szolé
91/440/EGK tandcsi irdnyelv médositdsr6l (HL L 164., 2004.4.30., 164. 0.).

A 2007-ben elfogadott harmadik csomag a vastti és kozati személyszallitdsi kozszolgaltatdsrol, valamint az 1191/69/EGK és az
1107/70/EGK tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérl sz616, 2007. oktéber 23-i 1370/2007[EK eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletbdl (HL L 315., 2007.12.3., 1. 0.); a vasuti személyszéllitast igénybe vevs utasok jogair6l és kotelezettségeirdl sz6l6, 2007.
oktéber 23-i 13712007 [EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletbd] (HL L 315.,2007.12.3., 14. 0.); a kozosségi vasutak fejlesztésérsl
sz016 91/440/EGK tandcsi irdnyelv, valamint a vasuti infrastruktiira-kapacitds elosztdsdrdl, tovdbbd a vasiti infrastruktiira haszndlati
dijanak felszdmitdsdr6l sz616 2001/14/EK irdnyelv médositdsardl sz616, 2007. oktober 23-i 200758 EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvb6l (HL L 315., 2007.12.3., 44. 0.); valamint a koz6sségi vastiti rendszereken mozdonyokat és vonatokat miikodtetd mozdony-
vezetSk minGsitésérdl sz616, 2007. oktdber 23-i 2007/59/EK eurbpai parlamenti és tandcsi irdnyelvbél (HL L 315., 2007.12.3., 51. 0.)
all.
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ki annak a lehet@ségét, hogy a tdmogatds torzitsa az Uni6n beliili kereskedelmet (*°). E tekintetben megjegyzends,
hogy 1995 6ta tobb tagdllam egyoldalian megnyitotta vasiti személyszallitdsi piacdt, és az egyik tagdllamban
vasuti szdllité tdrsasdgnak biztositott elény csokkentheti annak az esélyét, hogy mdsik tagdllambdl szdrmazé
versenytars jelenjen meg az adott foldrajzi piacon.

(83) A Bizottsag ezért megallapitja, hogy az intézkedés torzitja a belsé piacon folyd versenyt, vagy azzal fenyeget.

A tagdllamok kozotti kereskedelemre gyakorolt hatds

sz

(84) Ha egy tagdllam dltal nydjtott tdmogatds egy véllalkozds pozicidjat az Unién beliili kereskedelemben részt vevd
versenytarsaival szemben erdsiti, akkor azok versenyképességét a tdmogatds dltal korldtozottnak kell tekinteni (¥).
Elegendd, ha a tdmogatds kedvezményezettje a verseny szdmdra nyitott piacon mds vallalkozdsokkal verseng (*¥).

(85) Ebben az esetben a kedvezményezett mds, széllitdsi szolgaltatdsokat nyujté vallalkozasokkal versengve nytjt
szolgaltatdsokat a belfoldi piacon, és e szolgaltatdsok egy része tobb tagallamot is érint. Ezért a tervezett addssdge-
lengedéssel a BDZ Holdingnak és leanyvallalatainak juttatott szelektiv gazdasagi eldny erdsiti e tirsasdg gazdasagi
helyzetét azzal, hogy megsziinteti a vasiti szolgdltaté 2007 el6tt keletkezett addssdgait. Kovetkezésképpen a BDZ
Holding és leanyvallalatai anélkiil nytjthatndnak vasiti széllitasi szolgaltatdsokat a belf6ldi piacon, hogy viselnitik
kellene beruhdzdsaik és miikodésiik koltségeit.

(86) Ezért a Bizottsdg megallapitja, hogy a tervezett addssdgelengedés befolydsolhatja a tagdllamok kozotti kereske-
delmet.

6.1.1.6. Kovetkeztetés

(87) Az el6zbek fényében a Bizottsig tgy véli, hogy a Bulgdria dltal tervezett addssigelengedés a Szerz8dés
107. cikkének (1) bekezdése értelmében allami tdmogatdsnak mindsiil.

6.1.2. A TAMOGATASOK JOGSZERUSEGE

(88) A SzerzGdés 108. cikkének (3) bekezdése alapjdn a tagillamoknak értesiteniiik kell a Bizottsdgot azokrdl a projekt-
jeikrdl, amelyek tdmogatdsokat nydjtanak vagy modositanak, és e projekteket csak a végleges hatdrozatot
kovetden valosithatjdk meg.

(89) mivel a BDZ Holding és leanyvallalatai javara tervezett addssgelengedést még nem hajtottak végre, a Bizottsdg
gy véli, hogy Bulgaria eleget tett a Szerz8dés 108. cikkének (3) bekezdésébdl eredd kotelezettségeknek (*9).

6.1.3. A TAMOGATAS OSSZEEGYEZTETHETOSEGE

(90) mivel az addssdgelengedés a SzerzSdés 107. cikke (1) bekezdésének értelmében dllami tdmogatdsnak mindsiil,
a Bizottsdgnak értékelnie kell, hogy ez a tdmogatas a bels piaccal osszeegyeztethetének tekinthets-e.

(91) Az EUMSZ 107. cikkének (3) bekezdése bizonyos kivételeket allapit meg az (1) bekezdésben megfogalmazott
azon altaldnos szabdly aldl, hogy az édllami tdmogatds a bels6 piaccal nem OsszeegyeztethetS. A SzerzGdés
107. cikke (3) bekezdésének c) pontja a koévetkezSképpen rendelkezik: a belsé piaccal 6sszeegyeztethetének
tekinthetd ,az egyes gazdasdgi tevékenységek vagy gazdasdgi teriiletek fejlédését eldmozditG tdmogatds, amennyiben az ilyen
tdmogatds nem befolydsolja hdtrdnyosan a kereskedelmi feltételeket a kozis érdekkel ellentétes mértékben.”

(92) Ebben az osszefiiggésben a vasati irdnymutatds 4. szakasza meghatdrozza a keretet annak értékeléséhez, hogy
a Bizottsdgnak a Szerz6dés 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja értelmében a bels§ piaccal osszeegyeztethetének
kell-e a nyilvanitania a vastittirsasigoknak addssdgelengedés formdjaban nyujtott timogatdst.

(*) A Birdsdg C-280/00. sz. Altmark Trans és Regierungsprasidium Magdenburg tigyben 2003. julius 24-én hozott itéletének (ECLLEU:
C:2003:415) 77-81. pontja.

(*) Ldsd kilonosen a Birésdg C-730(79. sz., Philip Morris kontra Bizottsdg tigyben 1980. szeptember 17-én hozott itéletének (ECLLEU:
(:1980:209) 11. pontjt; a Birésdg C-53/00. sz., Ferring iigyben 2001. november 22-én hozott ftéletének (ECLLEU:C:2001:627)
21. pontjt; és a Birdsdg C-372/97. sz., Olaszorszdg kontra Bizottsdg iigyben 2004. dprilis 29-én hozott itéletének (ECLLEU:C:2004:234)
44. pontjat.

*) A TngéIJ]ySZék T-214(95. sz., Het Vlaamse Gewest kontra Bizottsdg tigyben 1998. dprilis 30-dn hozott itélete (ECLLEU:T:1998:77).

(*) ATorvényszék T-109/01. sz., Fleuren Compost kontra Bizottsdg tigyben 2004. janudr 14-én hozott itélete (ECLEEU:T:2004:4).
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(93) A Bizottsdg egyetért Bulgdridval abban, hogy az adéssdgelengedés osszeegyeztethetSségének értékelésére a vasiti
irdnymutatds 4. szakasza vonatkozik. Valéban, a vasati irinymutatds 54. pontja értelében ,[a] 91/440/EGK tandcsi
irdnyelv (*) 9. cikkének fényében a Bizottsdg ezen tulmenden tgy itéli meg, hogy bizonyos feltételek teljesiilése esetén az
[dllami] tdmogatdsokat a pénziigyi szerkezetdtalakitds hidnydban engedélyezni lehet abban az esetben, ha az adéssdg
elengedése kordbbi, az dgazat verseny el6tti megnyitdsdra vonatkozé feltételeket meghatdrozé 2001/12/EK irdnyelv hatdlyba-
Iépése eldtt keletkezett addssdgokat érint.” A vastti irinymutatds 56. pontja szerint az Uniéhoz a 2001/12/EK irdnyelv
hatélybalépése utdn csatlakozott tagdllamok esetében a csatlakozds idSpontjat kell figyelembe venni az irdnyelv
tagdllamra valé alkalmazhatésdganak kezdeteként. Kovetkezésképpen 2007. janudr 1. az az idGpont, amelyet
figyelembe kell venni annak meghatdrozdsa céljdbol, hogy a vasiti irdnymutatdssal osszhangban mely, unids
csatlakozds el6tti adossdgok engedhetdk el.

(94) Bulgdria dllitdsa szerint a tervezett addssdgelengedés megfelel a vasati irdnymutatdsban rogzitett valamennyi
osszeegyeztethetGségi feltételnek. Ennélfogva a Bizottsignak értékelnie ezt az allitdst. A vasGti irdnymutatds
55-61. pontja értelmében a Bulgdria unids csatlakozdsa el6tt keletkezett addssagok elengedése formdjiban
nydjtott tdmogatds a Szerz6dés 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja szerint valoban osszeegyeztethetének
tekinthet6 a belsd piaccal az aldbbi ot feltétel egyiittes teljesiilése esetén:

a) ElGszor is a tdmogatdsnak egyértelmien és egyedileg meghatdrozott adéssdgokat kell ellentételeznie, amelyek
2001. mdrcius 15-ét, azaz a 2001/12[EK irdnyelv hatdlybalépését megel6z8en keletkeztek. A tdmogatds
semmilyen esetben sem haladhatja meg ezen addssdgok Osszegét. Az Unidhoz 2001. madrcius 15-¢ utdn
csatlakozott tagdllamok esetében a Kozosséghez valé csatlakozds iddpontjat kell figyelembe venni. Ugyanis
a 91/440/EGK irdnyelv 9. cikkének logikdja szerint, amelyet a késébbi irdnyelvek is kovetnek, olyan
id6pontban keletkezett adossdg elengedésérdl van szd, amikor a piac kozosségi szinten torténd megnyitdsardl
még nem sziiletett dontés.

b) Mésodszor, az érintett addssdgoknak kozvetleniil a vasuti szallitdsi tevékenységhez vagy az infrastruktiraiize-
meltetési, -kiépitési vagy -hasznlati tevékenységekhez kell kapcsolédniuk. [...]

¢) Harmadszor, az ad6ssigok elengedésének olyan magas szintii eladésodottsdggal biré vallalkozdsok javat kell
szolgdlnia, amely meggdtolja eredményes pénziigyi igazgatdsukat. A tdmogatdsnak sziikségesnek kell lennie e
helyzet orvosldsahoz annyiban, hogy a piaci verseny vdrhaté alakuldsa nem tenné lehetdvé a véllalkozds
pénziigyi helyzetének rendezését beldthaté idén belil. [...]

d) Negyedszer, a timogatds nem haladhatja meg az e cél eléréséhez sziikséges mértéket. [...]

e) Otddszor, az addssdgok elengedése nem juttathatja olyan versenyelényhoz a véllalkozdst, amely meggétolja
a hatékony verseny kialakuldsat a piacon, és nem jarhat példdul azzal a hatdssal, hogy az e piacokon kiviili
vallalkozdsokat vagy az j piaci szereplGket egyes nemzeti vagy regiondlis piacokon visszatartsa a piacra
1épéstdl.

a) A tamogatdsnak a Bulgdria unids csatlakozdsa elGtt keletkezett, egyértelmiien és egyedileg
meghatirozott addssigok ellentételezésére kell szolgilnia.

(95) A vasiti irdnymutatds el6irja, hogy az elengedni kivant addssagokat egyértelmden és egyedileg meg kell hatdrozni,
és Bulgdria esetében kovetelmény még, hogy az addssigoknak az orszdg unids csatlakozdsa elStt kellett
keletkezniiik. A vasuti irinymutatdsbol kovetkezik, hogy Osszesitett vagy meghatdrozatlan addssdg nem ellentéte-
lezhetS. Az ellentételezés nem megengedett példdul akkor, ha dltalinos adéssdgtételeket (példdul ,addssdg az
osszes beszdllité felé”) terveznek elengedni. Az ellentételezés abban az esetben sem megengedett, ha egyetlen
hitelez8 felé fennall6, osszesitett addssdgtételeket (példdul kiilonféle elemekbdl, példaul folydszdmlahitelekbdl,
kezességvallaldsokbol vagy hossza lejdrati kolcsonokbdl eredd, ,bizonyos bank felé fenndllé osszes kotelezettség”)
terveznek elengedni.

(96) Bulgaria 223,45 milli6 BGN (114,25 milli6 EUR) Osszeget tervez elengedni a BDZ Holding adéssdgaibdl.
A (35) preambulumbekezdésben és a 2. tdbldzatban foglaltak szerint az elengedni kivant 223,45 milli6 BGN
Bulgdria unids csatlakozdsa el6tt keletkezett és a csatlakozds idépontjaban fennallé pénziigyi kotelezettségekbdl,
valamint azt kovetden, a Bulgdria unids csatlakozdsa elStt keletkezett addssag helyettesitésével vagy refinansziro-
zdsdval a BDZ Holdingndl keletkezett addssiagokbdl tevddik ossze, ahogy azt a BDZ Holding 2006. évi dsszevont
pénziigyi beszdmoldja, illetve az érintett addssagok torlesztésével kapcsolatos informdcidk is alatdmasztjak.
Mindegyik elengedni tervezett adéssig egyedileg meghatirozhaté gy, hogy hitelszerz8désekbdl (pénziigyi
hitelez6k: KfW IPEX Bank, EBRD, IBRD) vagy meghatdrozott palyahdlozat-mdkodtetési (Nemzeti Vasiti
Infrastruktira Tdrsasdg) vagy villamosenergia-szolgéltatokkal (NEC AD) meglévd rendes szerzGdéses jogviszonybol
szarmazik.

(*") ATandcs irdnyelve (1991. jalius 29.) a kozosségi vasutak fejlesztésérdl (HLL 237.,1991.8.24., 25. 0.).
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(97) Ugyanez vonatkozik a BDZ Holding azon egyedileg meghatdrozott addssdgtorlesztési kotelezettségeire, amelyek
a 2007. november 19-i, BG2100032072 ISIN azonosité szdmu kotvénykibocsdtds keretében kotvényt vasarld
kotvénytulajdonosok és a Pénziigyminisztérium felé allnak fenn, amikor ez utébbi a BDZ Holding hitelez6jévé
valt (lasd a (35) és (36) preambulumbekezdést, valamint a 2. tibldzatot). Az addssdgok mindkét esetben kellGen
egyediek, az igy szerzett bevételt pedig olyan, jol koriilhatdrolt, csatlakozds el6tti ad6ssdg refinanszirozdsdra
haszndlték fel, amelyet a BDZ Holding nem tudott sajit forrdsaibol torleszteni és rendezni. Kovetkezésképpen
a jelenleg kint 1év6 Osszegek gazdasdgi szempontbdl minddssze a kordbbrél megmaradt addssdg dtvitelének
tekinthetSk.

(98)  Végill pedig arra tekintettel, hogy az elengedni tervezett 223,45 milli6 BGN 6sszegli addssdg Bulgdria unids
csatlakozdsa el6tt keletkezett, egyértelmten és egyedileg meghatdrozott adéssdgokbdl szdrmazik, nem sziikséges
alldst foglalni azzal kapcsolatosan, hogy a Bulgdria dltal szintén csatlakozds el6tti addssdgként megjelolt,
a 806,7 millié BGN és a 223,45 millié BGN kozotti killonbozetet kitevs tobbi addssdg (lasd 1. tdblazat, valamint
a (35) és a (20) preambulumbekezdés) — tobbek kozott a BDZ Holding tartalékai és kereskedelmi kotelezettségei —
is jogszertien elengedhetSk-e a vasiti irinymutatds alapjin. A kilonbozetet kitevs addssdgalloményra nem terjed
ki e hatdrozat hatélya ald.

(99) Ezért megéllapitdst nyert, hogy a szoban forgd intézkedés a Bulgdria unids csatlakozdsa el6tt keletkezett,
egyértelmiien és egyedileg meghatdrozott, 223,45 milli6 BGN 06sszeg(i addssdg elengedésére irdnyul.

b) Az érintett adéssigoknak kozvetleniil a vasiti szdllitdsi tevékenységhez vagy az
infrastruktiraiizemeltetési, -kiépitési vagy -haszndlati tevékenységekhez kell kapcsolédniuk.

(100) Bulgaria kozolte, hogy a BDZ Holdingndl keletkezett Osszes adéssdg kozvetleniil kapcsolddik a vasiti személy- és
aruszéllitasi tevékenységhez (lasd a (39) preambulumbekezdést).

(101) A Bizottsdg megjegyezte, hogy az elengedni kivdnt addssigok valdban vasiti jirmivek megtjitdsinak és
javitdsdnak, példdul dizel és villamos motorvonatok beszerzésének, illetve a tdrsasdg tulajdondban 1évé
teherkocsik  korszertisitésének finanszirozdsdval —oOsszefiiggésben meriiltek fel. Ezzel szemben bizonyos
adossagokat, példaul a Nemzeti Vasati Infrastruktira Tdrsasdg felé fenndllé kotelezettségeket, a BDZ Holding
szolgdltatdsainak finanszirozdsdra haszndltak fel. Ezek a szolgéltatdsok jelentik a BDZ Holding és lednyvallalatai {8
tevékenységét, és kozvetleniil kapcsolodnak a vasiti szdllitdsi tevékenységhez.

(102) A Bizottsdg ezért gy véli, hogy az érintett addssagok kozvetlenill kapcsolédnak a vasuti szallitasi tevékeny-
séghez.

¢) Az adossigok elengedésének olyan magas szintii eladésodottsiggal biré véllalkozdsok

javit kell szolgdlnia, amely meggitolja eredményes pénziigyi igazgatdsukat. A timogatisnak

sziikségesnek kell lennie e helyzet orvosldsihoz annyiban, hogy a piaci verseny virhaté

alakuldsa nem tenné lehet6vé a villalkozds pénziigyi helyzetének rendezését belithaté idén
beliil.

A BDZ Holding hatékony és eredményes pénzgazddlkoddst gitlé, tilzott eladdsodottsdga

(103) Bulgdria el6adta, hogy a vonatkozé bolgdr jogszabalyok értelmében a BDZ Holding fizetésképtelen és tilzott
mértékben eladdsodott volt, és emiatt megfelelt minden olyan, a bolgdr jogszabdlyokban rogzitett feltételnek,
amely alapjin fizetésképtelenségi eljdrast lehetett inditani ellene. Ez a tény hitelt érdemlen jelzi az eladéso-
dottsdgot. Bulgaria ezenfeliil el6adta, hogy a tirsasdg eladésodottsdga miatt nem tudta teljesiteni pénziigyi kotele-
zettségeit.

(104) A BDZ Holding teljes adéssdgallomdnya 2006. december 31-én 806,7 milli6 BGN volt, és 6sszt6kéjének (sajat
téke és addssagok) 78 %-dt tette ki, kovetkezésképpen addssdganak és sajat t6kéjének ardnya négy volt. A BDZ
Holding pénziigyi helyzete 2007 6ta jelentésen romlott. A BDZ Holding adéssdgdnak és sajat t6kéjének ardnya
2011-t6l 7,5 folé emelkedett (9), 2012-ben elérte a 14-et, 2013-ban pedig a 15-6t, 2014-ben viszont -209, 2015
oktdberében pedig -33 volt (*!). Ezenkivil a BDZ Holding 499,1 milli6 BGN (255 milli6 EUR) osszértéki
fenndllé kotelezettségei 2015 oktdberében az eszkozok konyv szerinti értékének (582,4 millio BGN [298 milli6
EUR]) a 86 %-it tették ki.

() A nehéz helyzetben 1év6, nem pénziigyi véllalkozdsoknak nydjtott megmentési és szerkezetdtalakitdsi dllami tdmogatdsrol sz6l6
irdnymutatds 20. pontjdnak d) alpontja szerint a véllalkozas nehéz helyzetére utald jelek egyike, hogy az addssdgok és a sajdt t6ke ardnya
két egymast kovets évben meghaladjaa 7,5-6t.
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(105) A Bizottsdg tovabbd megjegyezte, hogy a BDZ Holding 2007. janudr 1. és 2016. szeptember 28. kozott ugyan
724 millié BGN-t (370 milli6 EUR-t) visszafizetett fenndll6 addssdgaibdl, mégsem tudott teljes egészében eleget
tenni pénziigyi kotelezettségeinek. A tdrsasdg nemzetkozi hitelez6k felé fennalld lejart kotelezettségei miatt
a londoni High Court of Justice 2015. jilius 20-dn 66,7 milli6 EUR (130,4 milli6 BGN) és évi 8 %-os késedelmi
kamat fizetésére utasitotta a BDZ-t (*?).

(106) Ezenkiviil a BDZ Holding tdlzott mértékd eladésodottsagra tekintettel a tirsasdg az addssdgelengedés elmaraddsa
esetén stlyos nehézségbe {itkdzne kotelezettségei teljesitését illetGen, végeredményben pedig akdr felszdmoldsra is
keriilhet.

(107) A fentiek alapjin a Bizottsdg dgy véli, hogy a BDZ Holding tdlzott mértékben eladésodott, amely meggétolja
hatékony és eredményes pénzgazdalkoddsat.

A tdmogatds sziikségessége

(108) Ezenkiviil a timogatdsnak sziikségesnek kell lennie a tdlzott eladésodottsdg orvosldsdhoz annyiban, hogy a piaci
verseny varhat6 alakuldsa nem tenné lehet6vé a BDZ Holding és lednyvallalati pénziigyi helyzetének rendezését
észszer(i idén beliil.

(109) Elad6sodottsdga miatt a BDZ Holding nem tudott eleget tenni az Osszes pénziigyi kotelezettségének, és jelentSs
elmaraddsa volt a vasiti jarmtveinek korszerGsitésével kapcsolatos beruhdzdsokat illetGen. A vasiti jarmivek
korszertisitésével és karbantartdsaval kapcsolatos beruhdzasok terén fenndll6 elmaraddsa miatt a tdrsasdg jarmdal-
lomdnya talkoros és részben elavult volt. E tekintetben a Bizottsig megjegyzi, hogy a BDZ Passenger
személykocsi-dllomdnydnak 82 %-a 20 évnél, mozdonyainak 74 %-a pedig 25 évnél 6regebb. 2015-ben a BDZ
Cargo mozdonyainak mintegy 50 %-a javitds alatt dllt vagy tizemképtelen volt. A BDZ Cargo teherkocsi-
allomdnyanak nagyjabdl 51 %-a hasonloképpen tizemképtelen volt és javitdsra szorult 2015-ben.

(110) A BDZ Holding a tdmogatds nélkiil nem tudnd sem a Bulgdria unids csatlakozdsa el6tt keletkezett, még fennall6
adossdgait visszafizetni, sem vasati jarmtveinek korszertisitésébe sajt forrdsaibol beruhdzni.

(111) Szemléltetésképpen, a tdrsasag 2016. évi elszdmolt nyeresége (336,2 milli6 BGN) figyelembevételével, minden
egyéb kortlmény vdltozatlansdga esetén dtlagosan 66 %-os egyszeri ar-, illetve dijemelést kellene végrehajtani,
hogy a térsasdg rovid tivon kitermelje azt a 223,45 milli6 BGN mtikodési bevételt, amely az elengedni tervezett
adobssdg visszafizetéséhez szitkséges. A BDZ Holding lednyvéllalatai ekozben viszont kizardlag olyan foldrajzi
terilleten tevékenykednek, amely a Szerz6dés 107. cikke (3) bekezdésének a) pontja szerint teljes mértékben
jogosult regionalis tdmogatdsra. A jelentSs dijemelés ilyen foldrajzi teriileteken stilyosabb tdrsadalmi hatdsokkal
jarhat, mint az Eurdpai Unié gazdagabb térségeiben. Kovetkezésképpen a BDZ Holding bevételének novelését és
adéssagallomanyanak szitkséges mértékd csokkentését célzd, feltételezett dijemelés ardnytalanul nagy tarsadalmi
hatést gyakorolna a vastti személyszallitdst igénybe vevS bolgdr utasokra vagy a BDZ aruszallitdsi szolgéltatdsait
igénybe vev$ tarsasagokra, ha a kozszolgaltatasi kotelezettség tdrgyat képez8 személyszallitdsi szolgdltatdsokat
illetGen jogilag egyaltalin végrehajthaté, az druszdllitdsi szolgdltatdsokat illetGen pedig iizletileg fenntarthatd
lenne.

(112) Kovetkezésképpen a tervezett adéssagelengedésen kiviil nincs olyan egyéb, hitelt érdeml§ feltételezett szakpolitikai
intézkedés, amely lehet6vé tenné a tdrsasdg tovabbi mikodését. Ebbdl kovetkezik, hogy a széban forgd intézkedés
szitkséges a BDZ Holding eladésodottsdgdnak orvosldsahoz annyiban, hogy a piaci verseny varhaté alakuldsa nem
tenné lehetévé a BDZ Holding és leanyvillalati pénziigyi helyzetének rendezését beldthat6 idén belil.

d) A timogatds nem haladhatja meg az e cél eléréséhez sziikséges mértéket

(113) A Bizottsdg tudomdsul veszi, hogy a BDZ Holding pénziigyi helyzetére tekintettel az addssdgelengedés Gsszege
a tdrsasdg megmaraddsdhoz szitkséges minimumra korlatozddik, és a pénziigyi stabilitas eléfeltétele. Az Gsszeg
alapvetGen a hitelez8k — a nemzetkozi pénziigyi szervezetek és a Nemzeti Vasuti Infrastruktira Tarsasag — felé
fenndllo fizetési kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges. A BDZ Holding és lednyvillalatai még mindig
rendelkeznek 2007. janudr 1. el6tt keletkezett kotelezettségekkel, amelyek nemfizetése esetén felmeriilne
a felszamolds kockdzata a kedvezményezettnél. A pénziigyi mutatok alapjan a tdrsasdg jelenleg nem tudja sajat
forrasaibdl teljesiteni a kifizetéseket, és észszertien nem varhaté el téle, hogy dijait vagy drait jelentds mértékben
emelje azzal a céllal, hogy rovid tdvon nagyobb osszeg(i bevételt termeljen.

(*») 2015. julius 20-i végzések: CL-2015-000309 FMS Wertmanagement AGR kontra BDZ Holding; CL-2015-000214 Dexia Credit Local
kontra BDZ Holding; CL-2015-000090 KA Finanz AG kontra BDZ Holding.
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(114) A Bizottsdg emellett megjegyezte, hogy az unids csatlakozds ota eltelt idGszakban a BDZ Holding elsésorban
eszkozértékesitésbdl szdrmazd sajat forrdsaira tdmaszkodva visszafizetett 166 milli6 BGN-t a 2007. januédr 1.
eldtt keletkezett kotelezettségeibdl. Mivel ezek az Gsszegeket el is lehetett volna engedni, észszerten feltételezhetd,
hogy a BDZ Holding ezeket a forrdsokat a vasuti jarmiiveinek és az dltala nyujtott szolgéltatdsoknak a fejlesztésére
és korszer(sitésére is fordithatta volna. A tdrsasdg technikai jellemzSk és informéciés rendszerek tekintetében
elmaradt a vasuti dgazat fejl6dési titemétSl. Ezért amennyiben a BDZ Holding az unibs csatlakozds el6tt
keletkezett adbssdg egy részének visszafizetésében sajit forrdsaira is tdmaszkodott, az addssigelengedés nem
tekinthetS 4gy, hogy tallépne a szitkséges mértéken, még akkor sem, ha mentesiti a tdrsasdgot a visszafizetési
kotelezettségek aldl, és pénziigyi mozgdsteret biztosit szdmdra a késébbi korszerisitésekhez vagy javitdsokhoz
szitkséges beruhdzdsok végrehajtasdhoz.

(115) E megfontoldsokra tekintettel a Bizottsdg megdllapitotta, hogy az addssigelengedés végrehajtisa nem tekinthetd
tigy, hogy kedvezdbb helyzetbe hoznd a BDZ Holdingot egy ugyanolyan tevékenységi kord, dtlagos, megfelel6en
irdnyitott véllalkozdsnal.

e) Az adéssigok elengedése nem juttathatja olyan versenyel6nyhéz a villalkozist, amely

meggitolja a hatékony verseny kialakuldsdt a piacon, és nem jirhat példdul azzal a hatdssal,

hogy az e piacokon kiviili vallalkozisokat vagy az ij piaci szereplGket egyes nemzeti vagy
regiondlis piacokon visszatartsa a piacra 1épéstdl.

(116) Az addssdgelengedés mindossze azt teszi lehetévé, hogy a BDZ Holding rendezze miikodési tevékenységeinek
finanszirozasi viszonyait, arra azonban nem kindl lehet8séget, hogy a BDZ Holding vagy leanyvallalatai terjesz-
kedjenek, vagy 1j piacokon jelenjenek meg. Erre figyelemmel a tdmogatds nem gdtolnd a hatékony verseny
kialakuldsat a piacon. Nem befolydsolnd a versenytdrsak piaci helyzetét, tovdbbra is véltozatlan feltételek mellett
versenghetnének a BDZ Holdinggal.

(117) A Bizottsdg emellett tgy véli, hogy az adéssagok elengedése nemcsak indokolatlanul torzitand a versenyt és
a tagdllamok kozotti kereskedelmet, mivel csak a BDZ Holding szdmdra tenné lehet6vé pénziigyi helyzete stabili-
zaldsat, amelyben akadélyoztdk a piac liberalizdldsa el6tt keletkezett kotelezettségei. A Bizottsdg tovabbd megalla-
pitotta, hogy semmi nem tartja vissza az Gj piaci szerepldket att6l, hogy a bolgdr szallitdsi piacon megjelenjenek.
A (15) és a (42) preambulumbekezdésben leirtak szerint a BDZ Cargo mellett jelenleg nyolc druszdllito
tevékenykedik a bolgdr vasati szallitdsi piacon. Nincs bizonyiték arra, hogy az adéssdgelengedés megvéltoztatnd
ezt a versenyhelyzetet.

Kovetkeztetés

(118) A fentiekre tekintettel a Bizottsdg megallapitotta, hogy a Bulgdria dltal végrehajtani tervezett addssdgelengedés
formdjdban nytjtott, 223,45 milli6 BGN (114,25 milli6 EUR) osszeg(i dllami tdmogatds (a 2. intézkedés) eleget
tesz a vasuti irdnymutatds 4. fejezetében a bels6 piaccal valé osszeegyeztethetségre vonatkozdan rogzitett feltéte-
leknek.

6.2. 3. INTEZKEDES: A BDZ HOLDING ES LEANYVALLALATAI RESZERGL A PALYAHALOZAT-
MUKODTETG  (NEMZETI VASUTI INFRASTRUKTURA TARSASAG) FELE FENNALLO KESEDELMES
ADOSSAGOK FIZETESENEK NEMTELJESITESE

(119) mivel Bulgdria az eljards meginditdsar6l szol6 hatdrozat meghozatala el6tt nem ismertette a BDZ Holding
részérl a Nemzeti Vasiti Infrastruktira Tarsasdg felé fennallo kotelezettségek eredetét és alakuldsat, a lejart
kotelezettségek érvényesitésének mell6zése a Szerzédés 107. cikkének (1) bekezdése értelmében allami
tamogatasnak mindsiilhetett.

(120) A Bulgaria dltal kozolt adatok szerint (lasd a 4.3. szakaszt) a BDZ Holding részér6l a Nemzeti Vasiti
Infrastruktira Tdrsasdg felé fenndllé kotelezettségek egy részét a tdrsasdgnal Bulgdria unibs csatlakozdsa el6tt
keletkezett kotelezettségek teszik ki. Ezeknek az unibs csatlakozds el6tti addssdgoknak egy részét (26,3 millio
BGN 0sszegig) kés6bb refinansziroztdk a 2007. november 19-i kotvénykibocsatdsbol befolyt bevételekbdl.
A kotvénykibocsitds még fenndllo addssignak mindsiil, ezért ald kell vetni a 6.1. szakaszban tdrgyalt
,2. intézkedés: a 2007 el6tt keletkezett addssagok elengedése” tekintetében elvégzendd értékelésnek. A tdrsasdg
tehat kifizette a Nemzeti Vasuti Infrastruktiira Tarsasigot.

(121) Bulgdria ezen tilmenden a még fenndlld kovetelésekkel kapcsolatos helyzet tisztdzdsa érdekében tovabbi tajékoz-
tatdst nyujtott a Nemzeti Vasuti Infrastruktira Tarsasdg altal az addssdgok érvényesitése céljdbdl hozott rendelke-
zésekrdl és intézkedésekrdl (ldsd a 4.3. szakaszt). Bulgdria szerint a Nemzeti Vastti Infrastruktira Térsasdg
minden sziikséges intézkedést megtett, hogy a BDZ Holding és lednyvallalatai lejart kotelezettségeit birdsdgi
eljards inditdsa nélkil behajtsa gy, hogy kozben az esedékes sszegek lehetd legnagyobb részét visszafizetteti.
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(122) Annak ellenérzése érdekében, hogy a Nemzeti Vasuti Infrastruktira Tarsasdg a lejart kotelezettségek kifizetésére
vonatkozd haladék és megéllapodds révén indokolatlanul elényben részesitette-e a BDZ Holdingot, a Bizottsagnak
fel kell mérnie, hogy ilyen megdllapoddsbdl rendes piaci feltételek mellett is el6nye szdrmazott-e volna (**). Ebb6l
a célbol a Bizottsignak értékelnie kell, hogy egy feltételezett piacgazdasdgi hitelez6 a Nemzeti Vastti
Infrastruktira Tdrsasigéhoz hasonlé helyzetben, a felé fenndllé addssagok lehetd legnagyobb mértékd visszafizet-
tetésére torekedve hozzdjarult volna-e a haladékhoz, és hajlandé lett volna-e Gjratdrgyalni a lejart kovetelések
kifizetését hasonld feltételek mellett (**). A Bizottsagnak tehdt azt kell megvizsgilnia, hogy a Nemzeti Vasuti
Infrastruktira Térsasdg piacgazdasdgi hitelez6td] elvarhaté gondossdggal jart-e el, miel6tt valasztott a kovetelései
egyedi és békés tton torténd érvényesitése, illetve a kollektiv visszafizettetési eljdrds inditdsa (amely végered-
ményben a BDZ Holding és lednyvallalatai csédjéhez vezetett volna) kozil.

(123) A Bizottsig rdmutatott arra, hogy a kell6 gondossiggal eljdré piacgazdasdgi hitelez8nek a legel6ny6sebb
alternativa megtaldlasdhoz mindegyik alternativa el6nyeit és hatranyait értékelnie kell, figyelembe véve tobbek
kozott a visszafizettethetG Osszegeket, a tdrsasig kordbbi gazdasdgi Kkitettségét, a visszafizettetési eljards
id6tartamat és a koltségeket (*°).

(124) A Bizottsag elszor is azt dllapitotta meg, hogy a Nemzeti Vastti Infrastruktiira Tarsasdg felé fennallé addssagok
az (allami tulajdont) vallalkozdsok kozotti rendszeres, hosszi tavi iizleti kapcsolattal Osszefiiggésben keletkeztek:
a BDZ Holding és leanyvallalatai a Nemzeti Vastti Infrastruktira Tarsasdg legfontosabb tigyfelei k6z¢é tartoznak,
miikodési bevételének tobb mint 70 %-dt generdljdk. A Nemzeti Vasati Infrastruktdra Tdrsasdg részérél a BDZ
Holding felé fenndlld, a Nemzeti Vasiti Infrastruktiira Térsasdg dltal igénybe vett kiilonféle szolgaltatdsokkal
oOsszefiiggésben 2008 és 2011 kozott felhalmozddott, 46,5 milli6 BGN 6sszegli addssag (3. tdblazat) szintén
aldtdmasztja, hogy a Nemzeti Vasati Infrastruktira Tarsasdg és a BDZ Holding folyamatos egytittm@ikodés és
egymasrautaltsdg alakult ki. Ha a BDZ Holding és leanyvallalatai kollektiv fizetésképtelenségi eljards kovetkeztében
esetleg tdvozndnak a piacrdl, az kozvetlen, siilyos hatdst gyakorolna a Nemzeti Vasuti Infrastruktira Térsasdg
pénziigyi helyzetére. A BDZ Holding csédje miatt egyuttal csokkent volna a Nemzeti Vastiti Infrastruktira
Tdrsasdg nyeresége, és romlott volna a belfoldi vasati palyahdlézat megfelel§ fenntartdsa irdnti képessége, ami
a BDZ Holding lednyvallalatain kivilli egyéb tigyfeleitdl szdrmazé tzleti bevételek tovdbbi csokkenésének
veszélyével jirt volna.

(125) Ebbdl kovetkezik tehdt, hogy egy piaci hitelez$, amely olyan tizleti kapcsolatot dpol addsdval (adésaival), mint
a Nemzeti Vasati Infrastruktira Tdrsasdg a BDZ Holdinggal, koriiltekint8en kozelitett volna minden olyan feltéte-
lezett addssagérvényesitési intézkedéshez, amelynek kovetkeztében legnagyobb iigyfele elttint volna a piacrél,
szemben azzal a hitelezGvel, amely egyszeri kovetelésekkel rendelkezik, és iizletileg vagy pénziigyileg nem fiigg
attol, hogy adésa e kovetelések érvényesitése utdn a piacon marad-e.

(126) Masodszor, a Nemzeti Vastti Infrastruktira Tarsasdg BDZ Holding és lednyvallalatai felé fenndll6 koveteléseit nem
lehetett volna els6bbséget élvezs kovetelésként érvényesiteni egy feltételezett kollektiv fizetésképtelenségi eljaras
keretében, amelyben a Nemzeti Vasati Infrastruktiira Tarsasdg visszafizetése semmilyen elényt nem élvezhetett
volna mds hitelez6kkel szemben (ldsd a (49) preambulumbekezdést). Ezenkiviil az eljards meginditdsardl sz6lo
hatdrozatban megjelolt, a Nemzeti Vastti Infrastruktira Tdrsasdg felé fenndllé addssdg (45 milli6 BGN) kevesebb
volt, mint a mds hitelez8k felé fenndll6 addssdg (lasd az 1. tdblazatot). S6t, a BDZ Holding eszkozeinek konyv
szerinti értékét a kollektiv fizetésképtelenségi eljaras keretében végrehajtott kényszerértékesités sordn felszamolasi
engedménnyel kellene csokkenteni. A felszdmoldsi engedmény az eszkozok fajtdjatél fiiggSen akdr az eszkozérték
75 %-at is elérheti. Ezért a BDZ Holding eszkézeinek felszdmolasi értéke nagy valészintiséggel elegend§ lett volna
a felszamoldsi koltségek, az alkalmazotti fizetésék és az Osszes fenndlld kotelezettség fedezésére. Példaként
a 2011. éve véve, a felszdmoldsi koltségek, az alkalmazotti fizetések és minden fenndllé kotelezettség Gsszesen
778 milli6 BGN-t tett ki, mig a BDZ Holding eszkozeinek konyv szerinti értéke 933 milli6 BGN volt. Kovetkezés-
képpen a Nemzeti Vasuti Infrastruktiira Tarsasdg ténylegesen csak fenndllo koveteléseinek elenyészé hdnyadat
tudnd visszafizettetni kollektiv fizetésképtelenségi eljards inditdsa esetén.

(127) Ezenkivill a Bizottsdg az dllandd itélkezési gyakorlattal 6sszhangban tgy véli, hogy a koltségek az elhiz6do
birdsdgi eljardssal egyiitt befolydsolhatjdk a hitelez8t a tdrsasdg felszdmoldsra irdnyuld eljdrds meginditdsdval
kapcsolatos dontésében (*%). Ezzel osszefliggésben a Bizottsdg egyetért azzal, hogy a Nemzeti Vasti Infrastruktira
Tarsasdgnak kilonleges érdeke ftiz6dott a BDZ Holdinggal és lednyvallalataival val6 egyiittm(ikodés folytatdsdhoz,

(**) A Bir6sdg C-39/94. sz., SFEI és tdrsai iigyben 1996. jalius 11-én hozott itéletének (ECLLEU:C:1996:285) 60. pontja; a Birdsdg
C-342/96. sz., Spanyolorszag kontra Bizottsdg tigyben 1999. dprilis 29-én hozott itéletének (ECLLEU:C:1999:210) 41. pontja.

(**) Az Eurdpai Unié miikodésérél sz6l6 szerz6dés 107. cikkének (1) bekezdésében emlitett dllami tdmogatds fogalmdrdl sz6l6 bizottsagi
kozlemény (2016/C 262/01) 74. pontja; a Birdsdg C-525/04. P. sz., Spanyolorszdg kontra Bizottsdg iigyben 2007. november 22-én
hozott itélete (ECLLEU:C:2007:698); a Birdsdg C-73/11. P. sz., Frucona kontra Bizottsdg iigyben 2013. janudr 24-én hozott itéletének
(ECLLEU:C:2013:32) 78. pontja; a Birésdg C-256/97. sz. DMTransport-tigyben 1999. junius 29-én hozott itélete (ECLLEU:
(:1999:332); a Torvényszék T-16/96. sz., Cityflyer tigyben 1998. dprilis 30-dn hozott itéletének (ECLLEU:T:1998:78) 51. pontja;
a Birdsdg C-405/11 P. sz., Bizottsdg kontra Buczek Automotive és Lengyelorszdg tigyben 2013. mdrcius 21-én hozott itéletének (ECLI:
EU:C:2013:186) 54-60. pontja.

(*) A C-73/11. P. sz., Frucona kontra Bizottsdg tigyben hozott itélet (ECLLEU:C:2013:32) 78. pontja; A C-405/11 P. sz., Bizottsdg kontra
Buczek Automotive és Lengyelorszag iigyben hozott itélet (ECLLEU:C:2013:186) 54—60. pontja; A C-124/10 P. sz., Eurdpai Bizottsdg
kontra Electricité de France tigyben hozott itélet (ECLL:EU:C:2012:318) 85. pontja.

(*) A Birésdg C-405/11 P. sz., Bizottsdg kontra Buczek Automotive iigyben 2013. mdrcius 21-én hozott itéletének (ECLLEU:C:2013:186)
59. pontja.
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nemcsak a BDZ Holding dltal a jov6ben termelendd tizleti bevételek miatt, de azért is, hogy a 2011 novemberéig
felhalmozott, még fenndlld, nem elsébbségi kotelezettségek lehetd legnagyobb részét behajtsa ahelyett, hogy
a tarsasdg felszdmoldsdt kezdeményezné. A Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a csoport kényszerfelsza-
moldsdhoz vezetd, hosszadalmas kollektiv fizetésképtelenségi eljards bizonytalan és alacsony visszafizetési ardny
mellett nem lett volna helytdlld és észszerti lehet6ség a Nemzeti Vasati Infrastruktdra Térsasdg szdmdra az
adéssdgkovetelések lehetd legnagyobb részének behajtdsa szempontjabol.

(128) A Bizottsdg ezenfelil megallapitotta, hogy a BDZ Holding és lednyvillalatai rendszeresen torlesztették
adéssdgaikat a Nemzeti Vasuti Infrastruktira Tdrsasdg felé, és a Nemzeti Vasuti Infrastruktira Tdrsasdgot nem
kezelték megkiillonboztetett médon a csoport tobbi magdnhitelezGjéhez képest. Fizetési késedelem esetén a BDZ
Holding nem jutott elényhoz a torlesztés elhalasztdsdval, mivel a Nemzeti Vasuti Infrastruktira Térsasdg
a késedelmes fizetés esetén jelents feldrat szamit fel, amely a Bolgdr Nemzeti Bank altal megéllapitott jegybanki
alapkamat 1 000 bazisponttal megnévelt értékének felel meg (lisd a (48) preambulumbekezdést). Szemléltetés-
képpen, a Bizottsdg alldspontja szerint az 1 000 bdzispont a BDZ Holdinghoz hasonléan pénziigyi nehézségekkel
kiizd§ tarsasignak gyenge fedezettel nydjtott kolesonre vonatkozd, piacon érvényes kamatfeldrnak felel meg (7).
A lejart kotelezettségeket rendszeres banki dtutaldssal, a Nemzeti Vasati Infrastruktira Tarsasdg részérél a BDZ
Holding és lednyvillalatai felé fenndllo kotelezettségeinek beszdmitdsdval és addssdg-eszkoz cserékkel fizették
vissza. A BDZ Holding és lednyvillalatai 2011 és 2016 kozott példaul 503 milli6 BGN (257 milli6 EUR) sszeget
fizettek a Nemzeti Vasuti Infrastruktira Tarsasdg altal nyujtott szolgdltatdsokért. Tekintette arra, hogy a BDZ
Holding felszdmoldsa esetén nagyon csekély a valdszinlisége a Nemzeti Vasiti Infrastruktiira Tdrsasdg dltal
tdmasztott kovetelések csekély — vagy egyaltalin bdarmekkora — részének visszaszerzésére, a Nemzeti Vasuti
Infrastruktira Tdrsasdgnak 2011 6ta torlesztett addssdg Osszege utdlagosan megerdsiti, hogy a Nemzeti Vastti
Infrastruktira Tarsasdg részérdl a legészszertibb dontés az volt, hogy nem érvényesitette koveteléseit.

(129) Ezenkivill ugyan nem dllnak rendelkezésre konkrét adatok az eljirds meginditdsdr6l sz6l6 hatdrozatban emlitett,
unids csatlakozds el6tti ad6ssagroél, a Bizottsdg mindazondltal megjegyzi, hogy a Nemzeti Vasiti Infrastruktira
Térsasag példaul az eljards meginditdsardl sz6l6 hatdrozat utdn végrehajtott addssag-eszkoz cserék utjan teljesitett
kotelezettségeket illetSen szokdsos piaci feltételeknek megfelelSen megallapoddsokat kotott a BDZ Holdinggal és
lednyvallalatival az (51), (52) és (53) preambulumbekezdésben leirtak szerint, elismerve a késedelmes
adéssdgokat, és ezzel megkonnyitve visszafizetésiiket.

(130) A Bulgdria dltal kozolt bévebb tdjékoztatds és az azt aldtdmasztd bizonyitékok alapjdn és a fentiekre tekintettel
a Bizottsdg ugy véli, hogy a Nemzeti Vasati Infrastruktira Tdrsasdg piacgazdasdgi hitelezként jdrt el, ezért az
adéssdgok torlesztésének elhalasztdsa és a Nemzeti Vasuti Infrastruktira Tdrsasdg, illetve a BDZ Holding és
lednyvallalatai kozott 1étrejott megdllapoddsok nem juttattdk ez utébbiakat olyan, indokolatlan gazdasagi
elényhoz, amelyben szokdsos piaci feltételek mellett nem részesiiltek volna.

(131) A Bizottsdg ezek alapjin arra a kovetkeztetésre jutott, hogy nem mindsil a Szerz6dés 107. cikkének
(1) bekezdése értelmében dllami tdmogatdsnak, ahogy a BDZ Holding és lednyvallalatai a palyahdl6zat-miikodtetd
(Nemzeti Vastti Infrastruktiira Tarsasdg) felé 2011 novembere el6tt is fennallt, késedelmes addssdgaikat kezelték.

(132) mivel a Szerz8dés 107. cikkének (1) bekezdése értelmében vett dllami tdmogatds meglétének megéllapitdsidhoz
szitkséges feltételeknek egyiittesen kell teljesiilniiik, rendelkezései nem alkalmazandok, ha a feltételek barmelyik
nem teljesiil. Ezért nem szitkséges értékelni, hogy a BDZ Holding és lednyvallalatai részér6l a Nemzeti Vasiti
Infrastruktira Tarsasdg felé fenndllo kordbbi késedelmes addssigok fizetésének nemteljesitése megfelel-e
a Szerz6dés 107. cikkének (1) bekezdésében rogzitett tobbi feltételnek.

6.3. 4. INTEZKEDES: A HEA VISSZATERITESE AZ ALLAM RESZEROL A BDZ HOLDING EAD-NAK

(133) A Bizottsdg azért vonta vizsgélat ald a 4. intézkedést, mivel Bulgdria nem tisztdzta, milyen okokbdl hajtotta végre
a héa-visszatéritést, és hogy ez az intézkedés Osszhangban volt-e a 2006/112/EK irdnyelvvel. A Bizottsdg tehat
ugy vélte, hogy a héa-visszatérités a Szerz8dés 107. cikke (1) bekezdése értelmében allami tdmogatdsnak
mindsiilhet. Ezért a Bizottsdg felkérte Bulgdridt, hogy nyujtson bGvebb tdjékoztatist a héa BDZ Holding részére
torténd visszatéritésének okairdl.

(134) Az eljards meginditdsar6l sz6lo hatdrozat nyomdn Bulgdria leszogezte, hogy a 4. intézkedés a kozszolgaltatasi
kotelezettség Kozlekedési Minisztériumtdl kapott ellentételezése utdn a 2004. december 1. és 2008. februdr 29.
kozotti idGszakra indokolatlanul kivetett és befizetett, 72 millié BGN (36,7 milli6 EUR) 6sszegti hét érinti (lasd
az (55)-(59) preambulumbekezdést). Bulgdria kifejtette, hogy az adminisztrativ hibt az illetékes nemzeti
adbhatdsag észlelte a tagdllami jogszabalyok vonatkozé rendelkezései alapjan végrehajtott felillvizsgalat sordn.
A hibdt a 2009. janudr 14-i 2900180. szdmd, a 2009. jalius 8-i 290900153. szdmd, a 2010. augusztus 12-i
100337. szdmu és a 2011. februdri 290100380. szdmu ad6-visszatéritési hatdrozattal javitottdk ki.

() A Bizottsig kozleménye a referencia-kamatldb és a leszdmitoldsi kamatldb megdllapitdsi médjanak médositisirol (HL C 14.,
2008.1.19,, 6.0.).
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(135) A Bizottsdg ramutatott arra, hogy az allami tdmogatds fogalmdt illetGen nem csak a pozitiv gazdasdgi el6ny
biztositdsa bir jelentGséggel. A gazdasigi terhek aldli mentesités, példdul az adokedvezmény szintén el6nynek
mindsiilhet. Ezért meg kell vizsgdlni, hogy a kozszolgdltatdsi kotelezettség Kozlekedési Minisztériumt6l kapott
ellentételezése utdn felszdmitott héa visszatéritése gazdasdgi elényhoz juttatta-e a BDZ Holdingot a villalkozasok
koltségvetésébe rendszerint belefoglalt terhek enyhitésével (*%), illetve hogy a kozszolgaltatdsi kotelezettség ellent-
ételezése utdn felszamitott hédt valéban indokolatlanul vetették-e ki. A jogellenesen kivetett adok visszatéritése
esetén nem keletkezik elény (*).

(136) A 2006/112[EK irdnyelv 73. cikke értelmében a szolgéltatasnydjtds, igy a személyszallitasi szolgaltatdsok nydjtdsa
is héakoteles, és az addalap tartalmaz mindent, ami azon teljesités ellenértékét képezi, amelyet a nydjtott szolgdl-
tatdsért a szolgaltatds megrendelGjétdl vagy harmadik személytdl a szolgiltatds nydjtdja kap, vagy amelyet e
személyeknek kapniuk kell, beleértve az ezen értékesités drat kozvetleniil befolydsold ellentételezést vagy tdmoga-
tdsokat. Tovabbd az iranyelv 132. cikk értelmében a kozszolgdltatdsi kotelezettség elldtasdval megbizott véllal-
kozdsok nem mentesiilnek a héafizetés aldl.

(137) Ezért meg kell vizsgilni, hogy a kozszolgdltatdsi kotelezettség BDZ Holdingnak nydjtott ellentételezése
kozvetleniil befolydsolja-e a nyujtott szolgdltatdsok drat. A kozszolgaltatdsi kotelezettség ellentételezésének célja
a személyszdllitdsi szolgdltatdsokbol eredd veszteségek kompenzaldsa meghatarozott feltételek teljesiilése esetén,
példéul a vonatok dltal megtett kilométerek szdma, az ilShelyek szdma, a jdratstir(iség vagy egyéb minGségi
szempontok alapjan. A kozszolgaltatdsi kotelezettség teljesitéséért nydjtott ellentételezés osszege kiilonosen akkor
csokken, ha eltérések mutatkoznak tobbek kozott a megtett kilométerek, az iil6helyek és az tizemérak szdméban,
illetve az adott szolgdltatdsra vonatkozdan meghatdrozott egyéb min@ségi szempontokban. A kozszolgéltatdsi
kotelezettség ellentételezése ezért nem tekinthetd tgy, hogy kozvetleniil befolydsolnd a széllitdsi szolgaltatdsok
arat, ehelyett inkdbb a kozszolgdltatdsi kotelezettség ellatdsabdl eredd veszteségeket kompenzdlja.

(138) A bolgir héajogszabaly nem rendelkezik tgy, hogy a kozszolgaltatdsi kotelezettség teljesitéséért a veszteségek
fedezésével osszefiiggésben nyujtott ellentételezés héakoteles lenne. A hibat az illetékes hatdsdg észlelte egy
ellen6rzés sordn, aminek nyomdn tobb hatdrozatot is hozott (ldsd az (59) preambulumbekezdést) a bolgir
adoiigyi és biztositdsi eljdrdsi torvénykonyv rendelkezéseivel osszhangban.

(139) Kovetkezésképpen a héit indokolatlanul vetették ki a BDZ Holdingnak a kozszolgdltatdsi kotelezettség teljesi-
téséért nydjtott ellentételezés utdn a 2004. december 1. és 2008. februdr 29. kozotti idGszakra. A Bizottsdg ezért
ugy itéli meg, hogy az indokolatlanul kivetett héa visszatéritése nem juttatja gazdasdgi el6nyhoz a BDZ
Holdingot.

(140) Tekintettel arra, hogy a Szerz6dés 107. cikkének (1) bekezdése szerinti dllami tdmogatds meglétének megallapi-
tasdhoz szitkséges feltételeknek egyiittesen kell teljesiilniiik, barmelyikik nem teljesiilése dont6 jelentdségd. Ezért
nem szitkséges értékelni, hogy a 4. intézkedés megfelel-e a Szerzdés 107. cikkének (1) bekezdésében rogzitett
tobbi feltételnek.

(141) A Bizottsdg ezért arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a 4. intézkedés a Szerz6dés 107. cikke (1) bekezdésének
értelmében nem mindsiil dllami timogatasnak.

7. KOVETKEZTETES

(142) A BDZ Holdingnak nyujtand6 szerkezetdtalakitdsi tdmogatdssal (1. intézkedés, 5. szakasz) kapcsolatos bejelentés
visszavondsdra tekintettel a Szerz8dés 108. cikkének (2) bekezdése szerinti hivatalos vizsgdlati eljdrdst
a bejelentett szerkezetdtalakitdsi timogatdsra vonatkozdan le kell zdrni.

(143) Ami a BDZ Holding és lednyvallalatai 223,45 millié BGN (114,25 millié6 EUR) 0sszeg(i ad6ssdganak elengedését
(2. intézkedés, 6.1. szakasz) illeti, ez az intézkedés a Szerz6dés 107. cikkének (1) bekezdése értelmében édllami
tdmogatasnak minGsiil, és eleget tesz a vastti irdnymutatds OsszeegyeztethetSségi feltételeinek. A 2. intézkedést
ezért a Szerz6dés 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja alapjin a belsG piaccal Gsszeegyeztethetének kell
nyilvanitani.

(**) a Birdsdg C-387/92. sz. Banco Exterior de Espafiatigyben 1994. mdrcius 15-én hozott itéletének (ECLEEU:C:1994:100) 13. pontjat;
a Birésdg C-156/98. sz., Németorszdg kontra Bizottsdg tigyben 2000. szeptember 19-én hozott itéletének (ECLL:EU:C:2000:467)
25. pontja; a Birdsdg C-6/97. sz., Olaszorszdg kontra Bizottsdg iigyben 1999. mdjus 19-én hozott itéletének (ECLLEU:C:1999:251)
15. pontja; A Birdsdg C-172/03. sz. Heiser-iigyben 2005. mdrcius 3-an hozott itéletének (ECLI:EU:C:2005:130) 36. pontja.

(*) A Birésdg 61/79. sz. Amministrazione delle finanze dello Stato tigyben 1980. mdrcius 27-én hozott itéletének (ECLLEU:C:1980:100)
29-32. pontja.
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(144) A Nemzeti Vastiti Infrastruktiira Térsasdg felé fenndlld, 45 milli6 BGN osszeg(, késedelmes ad6ssdgok fizetésének
nemteljesitését (3. intézkedés, 6.2. szakasz) illetéen a Nemzeti Vasiti Infrastruktira Tdrsasdg piacgazdasigi
hitelez6ként jart el. A 3. intézkedés tehdt nem mindsiil dllami tdmogatdsnak.

(145) Ami a tévesen befizetett héa visszatéritését (4. intézkedés, 6.3. szakasz) illeti, mivel a hét indokolatlanul vetették

ki, visszatéritése nem mindsiilt dllami tdmogatdsnak,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Miutdn Bulgdria visszavonta a szerkezetdtalakitdsi tdmogatds bejelentését, a Szerz8dés 108. cikkének (2) bekezdése
szerinti hivatalos vizsgélati eljirds a bejelentett, BDZ Holding EAD SA részére nyujtani tervezett szerkezetdtalakitdsi
tdmogatds tekintetében tdrgytalannd valt, és ezennel lezdrul.

2. cikk

(1) A Bulgdria dltal a BDZ Holding EAD SA javdra a 223 448 801 BGN 0sszeg(i addssdagok elengedése ttjan nyujtani
tervezett dllami tdmogatds a Szerz6dés 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja alapjan a belsé piaccal sszeegyeztethetd.
Az addssagok elengedésének végrehajtasa ennek megfelel6en engedélyezett.

(2) Nem minGsiil a Szerz6dés 107. cikkének (1) bekezdése értelmében dllami tdmogatdsnak, ahogy a Nemzeti Vastiti
Infrastruktira Tdrsasig a BDZ Holding EAD SA, a BDZ Passenger EOOD és a BDZ Cargo EOOD részérdl fenndlld,
45 milli6 BGN 6sszegii késedelmes addssdgot 2011 novembere el6tt kezelte.

(3) A tévesen Dbefizetett, 72 milli6 BGN 0Osszegli hozzdadottérték-ad6 visszatéritése nem mindsiil a Szerzédés
107. cikkének (1) bekezdése szerinti dllami tdimogatdsnak.

3. cikk

Ennek a hatdrozatnak a Bolgdr Koztdrsasdg a cimzettje.

Kelt Briisszelben, 2017. janius 16-an.

a Bizottsdg részérdl
Margrethe VESTAGER
a Bizottsdg tagja
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