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ROZHODNUTI KOMISE (EU) 20172372
ze dne 16. Cervna 2017

o stitni podpofe SA.31250 - 2011/C (ex 2011/N), kterou Bulharsko zamysli poskytnout ve
prospéch spolecnosti BDZ Holding EAD SA, BDZ Passenger EOOD a BDZ Cargo EOOD, a dalsich
opatfenich

(ozndmeno pod cislem C(2017) 4051)

(Pouze anglické znéni je zdvazné)

(Text s vyznamem pro EHP)
EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 108 odst. 2 prvni pododstavec této smlouvy,
s ohledem na Dohodu o Evropském hospodafském prostoru, a zejména na ¢l. 62 odst. 1 pism. a) této dohody,

poté, co vyzvala zicastnéné strany k podani pfipominek v souladu s vy$e uvedenymi ustanovenimi ('), a s ohledem na
tyto pfipominky,

vzhledem k témto dévodtm:

1. POSTUP

(1)  Dopisem ze dne 18. kvétna 2011 ozndmilo Bulharsko Komisi uréitd opatfeni ve prospéch spole¢nosti BDZ
Holding EAD SA () (déle jen ,BDZ Holding®) a jejich dcefinych spole¢nosti BDZ Passenger EOOD (déle jen ,BDZ
Passenger”) a BDZ Cargo EOOD (dle jen ,BDZ Cargo®).

(2)  Dopisem ze dne 20. kvétna 2011 poskytlo Bulharsko Komisi dalsi informace. Doplitkové informace si Komise
vyzddala dopisy ze dne 15. Cervence 2011 a 28. zaf{ 2011. Bulharsko poskytlo Komisi dal3i informace dopisy ze
dne 5. zaf{ 2011 a 7. fjna 2011.

(3)  Dopisem ze dne 9. listopadu 2011 Komise Bulharsku sdélila, Ze se s ohledem na doty¢nd opatieni rozhodla
zahdjit fizeni podle ¢l. 108 odst. 2 Smlouvy (ddle jen ,rozhodnuti o zahdjeni fizeni“). Dopisem ze dne
12. ledna 2012 podalo Bulharsko ptipominky k rozhodnuti o zahdjeni fzeni.

(4)  Rozhodnuti o zahdjeni fizeni bylo zvefejnéno v Ufednim véstniku Evropské unie (°). Komise vyzvala zcastnéné
strany k podani pfipominek.

(5)  Komise obdrzela pfipominky od jedné zacastnéné strany. Tyto pfipominky pfedala dopisem ze dne
16. kvétna 2012 Bulharsku, které mélo moznost se k nim vyjadrit. Vyjadfeni Bulharska bylo obdrzeno v dopise
ze dne 13. ¢ervna 2012. Dopisem ze dne 10. prosince 2012 Komise ztcastnéné strané sdélila, Ze verze jejich
piipominek bez divérnych idaji byla pfedana Bulharsku.

(6)  Dopisy ze dne 12. dubna 2012, 24. &ervence 2012, 10. prosince 2012, 7. kvétna 2013, 5. listopadu 2013,
6. kvétna 2014, 6. Cervna 2014, 29. Cervence 2014, 29. dubna 2015, 14. prosince 2015, 26. dubna 2016,
15. z4fi 2016, 20. fijna 2016 a 3. dubna 2017 si Komise vyzddala od Bulharska dal3{ informace.

(7)  Bulharsko poskytlo Komisi dalsi informace dopisy ze dne 7. Cervna 2012, 28. zaif 2012, 31. ledna 2013,
1. Gnora 2013, 30. kvétna 2013, 2. fijna 2013, 15. ¥jna 2013, 2. prosince 2013, 3. ledna 2014, 6. tinora 2014,
22. dubna 2014, 14. kvétna 2014, 23. cervna 2014, 4. srpna 2014, 20. srpna 2014, 1. zai 2014,
13. zafi 2014, 23. zafl 2014, 1. Cervna 2015, 9. prosince 2015, 20. ledna 2016, 31. kvétna 2016,
12. fijna 2016, 7. listopadu 2016.

() Uf.vést. C10,12.1.2012,s.9.

(*) V tomto rozhodnuti znamend pouZity vyraz ,BDZ Holding“ jak spole¢nost ,BDZ EAD“ pfed zménou obchodniho ndzvu dne
22.f{jna 2011, tak i spole¢nost ,BDZ Holding EAD SA* posléze. Viz pozn. pod Earou 4.

(}) Viz pozn. pod ¢arou 2.
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(12)

(14)

(15)

(16)

Dopisy ze dne 22. dubna 2014 a 12. Fjna 2016 vzalo Bulharsko zpét své ozndmeni tykajici se podpory na
restrukturalizaci spole¢nosti BDZ Holding, jez byla soucdsti opatfeni uvedenych v 1. bodé odtivodnéni. Dopisem
ze dne 5. dubna 2017 Bulharsko své ozndmeni pozménilo a sniZilo ¢astku dluhd, jez zamyslelo vyrovnat pro-
stfednictvim opatfeni k vyrovnani dluht uvedenych v 1. bodé odtivodnéni.

Dopisem ze dne 7. listopadu 2016 souhlasilo Bulharsko vyjimecné s tim, aby bylo toto rozhodnuti pfijato
a ozndmeno pouze v angli¢tiné.

2. POPIS OPATREN(
2.1. PRIEMCE

Pfijemcem opatfeni je spolecnost BDZ Holding a jeji dcefiné spole¢nosti, BDZ Passenger a BDZ Cargo, jez jsou
zcela ve vlastnictvi stitu a které za tplatu poskytuji v Bulharsku sluzby osobni a ndkladni Zelezni¢ni dopravy.

Spole¢nost BDZ Holding (¥), akciové spole¢nost, byla zaloZena v roce 2001, kdy byly bulharské statni Zeleznice
rozdéleny na spole¢nost spravujici Zelezni¢ni infrastrukturu, Ndrodni spole¢nost pro Zelezni¢ni infrastrukturu
(dale jen ,spole¢nost pro Zelezni¢ni infrastrukturu®), a poskytovatele dopravnich sluzeb (dile jen ,spole¢nost BDZ
Holding®).

V roce 2007 byla spole¢nost BDZ Holding pfeménéna na holdingovou strukturu a ziizeny byly tii dcefiné
spolecnosti ptisobici v oblasti sluzeb ndkladni dopravy, osobni dopravy a trakce. Matefskd spole¢nost BDZ
Holding vlastnila osobni a ndkladni vagony a lokomotivy, které pronajimala svym dcefinym spolecnostem.
Dcefiné spolecnosti odpovidaly za tdrzbu vozového parku. Spole¢nost BDZ Holding nesla odpovédnost rovnéz
za splcen{ dluht, které vznikly pfed restrukturalizaci. JelikoZ se ukdzalo, Ze tato struktura neni efektivni, byly
sluzby trakce v roce 2010 za¢lenény do spole¢nosti BDZ Holding.

V roce 2011 bylo vlastnictvi osobnich a nakladnich vagont a lokomotiv pfevedeno ze spole¢nosti BDZ Holding
na dcefiné spole¢nosti BDZ Passengers a BDZ Cargo. Spole¢nost BDZ Holding vlastnila i nadéle veskerd
neprovozni aktiva.

Spole¢nost BDZ Holding md své sidlo v Sofii v Bulharsku a provozuje ndkladni a osobni dopravu na tzemi
Bulharska, které je celé zpusobilé pro regiondlni podporu podle ¢l. 107 odst. 3 pism. a) Smlouvy.

Spole¢nost s ruenim omezenym BDZ Cargo pusobi na trhu mezindrodni a vnitrostatni ndkladni Zelezni¢ni
dopravy. Bulharsko trh ndkladni Zelezni¢ni dopravy liberalizovalo v roce 2007. Od té doby vstoupilo na trh
nékolik soukromych subjektd. V roce 2016 ¢inil podil spolecnosti BDZ Cargo na trhu (v Cistych tunokilometrech)
43 % a jejimi hlavnimi konkurenty byla Bulharskd Zelezni¢ni spolecnost (25 %), DB Schenker Rail Bulgaria
(18 %), Bulmarket (6 %) a Rail Cargo (4 %).

Spole¢nost s ru¢enim omezenym BDZ Passenger je jedinym poskytovatelem sluzeb vnitrosttni osobni dopravy
v Bulharsku. Spolecnost BDZ Passenger plni zdvazek vefejné sluzby, na néjZ pfipadd pfiblizné 90 % trhu osobni
zelezni¢ni dopravy. Smlouva o zdvazku vefejné sluzby byla se spole¢nosti BDZ Passenger podepsana v roce 2009
s dobou platnosti v délce patndcti let (2010-2025).

2.2. POPIS OPATRENI A DUVODY PRO ZAHAJENI RIZENT

V rozhodnuti o zahdjeni fizeni ur¢ila Komise Ctyfi opatfeni, kterd mohou predstavovat statni podporu pro
spole¢nost BDZ Holding a jeji dcefiné spole¢nosti, BDZ Passenger a BDZ Cargo:

a) opatieni ¢. 1: podpora na restrukturalizaci sestdvajici ze Sesti navySeni kapitdlu spolecnosti BDZ Holding ve
vysi 550 miliont BGN (281 milionti EUR (%));

b) opatfeni ¢. 2: vyrovnani dluht vzniklych pfed rokem 2007;

¢) opatieni ¢. 3: neuhrazen{ dluznych ¢astek spravci infrastruktury (spole¢nosti pro Zelezni¢ni infrastrukturu) ze
strany spole¢nosti BDZ Holding;

d) opatfeni ¢. 4: vraceni dané z pfidané hodnoty (ddle jen ,DPH®) spole¢nosti BDZ Holding statem.

(*) Protokoldrnim rozhodnutim ¢. 151 ze dne 22. fijna 2011, které vydal ministr dopravy, informacnich technologif a spojt, se ndzev
spolecnosti zménil z BDZ EAD na holding Bulharské stdtni Zeleznice (BDZ) EAD (déle jen ,BDZ Holding").
() Sménny kurz pouzZity v tomto rozhodnuti ¢ini 1 EUR = 1,9558 BGN (UF. vést. C 304, 20.8.2016, s. 2).
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2.2.1. OPATRENI ¢. 1: PODPORA NA RESTRUKTURALIZACI

(18)  Bulharsko zamyslelo poskytnout podporu na restrukturalizaci ve formé Sesti navySeni kapitdlu spolecnosti BDZ
Holding v letech 2011-2016 ve vysi 550 miliont BGN (281 miliontt EUR) a v roce 2011 ozndmilo tuto
podporu na restrukturalizaci Komisi. PFislusné orgdny vefejné moci vSak dosud nepfijaly kone¢né rozhodnuti
o poskytnuti podpory a spole¢nosti BDZ Holding nebyly vyplaceny zddné finan¢ni prostredky.

(19)  V rozhodnuti o zahdjeni fizeni se Komise domnivala, Ze podpora na restrukturalizaci pfedstavuje stitni podporu
ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy, a vyslovila pochybnosti ohledné slucitelnosti této podpory s vnitinim trhem.

2.2.2. OPATRENI ¢. 2: VYROVNANI DLUHU VZNIKLYCH PRED ROKEM 2007

(20)  Podle informaci, které Bulharsko poskytlo, mély pfed piistoupenim Bulharska k Unii dne 1. ledna 2007
spole¢nost BDZ Holding a jeji dcefiné spolecnosti ke dni 31. prosince 2006 nesplacené zdvazky a rezervy ve vysi
806 729 558 BGN (412 milionti EUR).

(21)  Zavazky a rezervy spolecnosti BDZ Holding se tykaly i) avér od finan¢nich instituci, jako je Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau (déle jen ,KfW*), Evropskd banka pro obnovu a rozvoj (déle jen ,EBRD) a Mezindrodni banka pro
obnovu a rozvoj (dile jen ,IBRD), jejichz tlelem byla pfedevsim obnova vozového parku, avsak rovnéz
ii) obchodnich zdvazkd, veetné vaci bulharskému provozovateli Zelezni¢ni infrastruktury, spole¢nosti pro
Zelezni¢ni infrastrukturu, rezerv a zdvazki vi¢i zaméstnancim a pojistovndm a jinych zavazkd, véetné zdvazka
vyplyvajicich z dohody o koupi vozového parku, kterd byla v roce 2005 uzaviena mezi spole¢nostmi BDZ
Holding a Siemens a KfW. Vyse téchto zdvazka a rezerv je uvedena v tabulce 1.

Tabulka 1

Prehled zivazkd a rezerv spolecnosti BDZ Holding a jejich dcefinych spolecnosti ke dni
31. prosince 2006

(v milionech BGN)

Celkové zdvazky spole¢nosti BDZ Holding
a jejich dcefinych spolecnosti ke dni
31. prosince 2006
Zavazky vici finanénim institucim 201,1
Dohoda mezi SIEEMENS/KfW 307,5
Obchodni zévazky 244,5
Zéavazky vici zaméstnanctim a pojistovnam 26,4
Ostatni zdvazky, véetné dani a rezerv 27,2
Zivazky celkem 806,7

(22)  Bulharsko zamyslelo pfevzit ¢dst zdvazkd nebo veskeré zdvazky, které spolecnosti BDZ Holding a jejim dcefinym
spolecnostem vznikly pfed 1. lednem 2007.

(23)  Vrozhodnuti o zahdjeni {zeni se Komise domnivala, Ze vyrovnani zavazks pfedstavuje statni podporu ve smyslu
¢l. 107 odst. 1 Smlouvy, a vyslovila pochybnosti ohledné slucitelnosti této podpory s vnitinim trhem. Bulharsko
se nedovolavalo pouziti pokynii pro Zeleznice ani neodtvodnilo, zda je opatieni v souladu s piislu§nymi
pozadavky zminénych pokynt (). Komise proto nemohla zaujmout stanovisko ohledné slucitelnosti této
podpory s vnitfnim trhem.

() Pokyny Spolecenstvi ke stitnfm podpordm Zelezni¢nim podnikdm (UF. vést. C 184, 22.7.2008, 5. 13).
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2.2.3. OPATRENI & 3: NEUHRAZENI DLUZNYCH CASTEK SPRAVCI INFRASTRUKTURY (SPOLECNOSTI PRO
ZELEZNICNI INFRASTRUKTURU) ZE STRANY SPOLECNOSTI BDZ HOLDING A ]E]ICH DCERINYCH
SPOLECNOSTI

(24)  Podle informaci, které poskytlo Bulharsko, nehradila spole¢nost BDZ Holding a jeji dcefiné spolecnostl viechny
poplatky za infrastrukturu splatné spole¢nosti pro Zelezni¢ni infrastrukturu. V rozhodnut1 o zahdjeni Fizeni byly
proto zaznamendny nesplacené obchodni zdvazky vici spolecnosti pro Zelezni¢ni infrastrukturu ve vysi
45 milionti BGN.

(25)  Jelikoz Bulharsko neobjasnilo ptvod a vyvoj téchto obchodnich zdvazk®, Komise se v rozhodnuti o zahdjeni
fizeni domnivala, 7Ze nevymdhdni téchto dluhd mohlo zahrnovat stitni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1
Smlouvy. Komise v této souvislosti uvedla, Ze podle judikatury muize nevymahdni zdvazk( vefejnymi podniky (')
zahrnovat stdtni podporu, pokud by hypoteticky subjekt v trZnim hospoddfstvi ve stejné situaci nejednal stejné
jako verejné podniky a doty¢né zdvazky by vymadhal (*). Komise v§ak nemd k dispozici pfesné faktické tdaje
o tom, Ze spolecnost pro Zelezni¢ni infrastrukturu nepodnikla kroky, jaké by ve stejné situaci ucinil véFitel
postupujici s fddnou péci. Komise proto Bulharsko vyzvala, aby poskytlo informace ohledné toho, zda a jak se
spolecnost pro Zelezni¢ni infrastrukturu pokousela vyméhat nesplacené zavazky.

(26) Nakolik bylo zjisténo, Ze opatfeni zahrnuje stitni podporu, vyslovila Komise rovnéz pochybnosti ohledné jeho
slucitelnosti s vnitinim trhem v rdmci tehdy ozndmené podpory na restrukturalizaci a pfipojeného restrukturali-
zacniho pldnu. Komise v této souvislosti Bulharsko vyzvala, aby restrukturalizaéni pldn doplnilo a aby poskytlo
informace ohledné zptisobu uhrazeni téchto dluhii spole¢nosti pro Zelezni¢ni infrastrukturu.

2.2.4. OPATRENI & 4: VRACENI CHYBNE VYUCTOVANE DPH SPOLECNOSTI BDZ HOLDING STATEM

(27)  Podle informaci, které Bulharsko poskytlo, vratilo Bulharsko v minulosti spole¢nosti BDZ Holding dan z pfidané
hodnoty (DPH) ve vy3i 72 milionti BGN (36,7 milionu EUR).

(28)  Jelikoz v dobé vydéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni neobjasnilo Bulharsko divody vriceni DPH a to, zda bylo toto
vrdceni v souladu se smérnici Rady 2006/112[ES (°), Komise se domnivala, Ze by vrdceni DPH mohlo zahrnovat
statni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy. Komise v této souvislosti uvedla, Ze podle judikatury zahrnuje
pojem podpora nejen pozitivni plnéni, nybrz také opatieni rliznymi zptisoby sniZujici ndklady, které obvykle
zatézuji rozpocet podniku. Komise proto Bulharsko vyzvala, aby poskytlo dalsi informace o divodech vriceni
DPH spole¢nosti BDZ Holding.

3. PRIPOMINKY ZUCASTNENE TRETI STRANY

(29)  Konkurent spolecnosti BDZ Cargo ptisobici v oblasti poskytovani sluzeb ndkladni dopravy, ktery si nepfal
zvefejnit svou totoZnost, podal pfipominky ke dvéma opatfenim uvedenym v rozhodnuti o zahdjeni fzeni.

(30) Pokud jde o plidnovanou podporu na restrukturalizaci (opatfeni ¢. 1), konkurent jako kompenzacéni opatfeni
navrhl, aby byly proddny nevyuzité lokomotivy spolecnosti BDZ Holding a jejich dcefinych spolecnosti, BDZ
Passenger a BDZ Cargo. Konkurent uvedl, Ze spole¢nost BDZ Holding neumoznila pfistup k nevyuzitému
vozovému parku konkurentim, ktefi neméli k dispozici jiné dostupné zdroje na pofizeni nebo prondjem
lokomotiv.

(31) Pokud jde 0 neuhrazeni splatnych dluht viii spoleénosti pro Zelezni¢ni infrastrukturu ze strany spole¢nosti BDZ
Holding a jejich dcefinych spolecnostl (opatfeni ¢. 3), konkurent uved, Ze jelikoZ vSichni provozovatele nakladni
dopravy ma]1 povinnost hradit stejné poplatky, poskytuje nevymdhani nahromadénych zdvazka vici spole¢nosti
pro Zelezni¢ni infrastrukturu spoleénosti BDZ Holding a jejim dcefinym spole¢nostem konkurenéni vyhodu.
Konkurent mimoto pozadal, aby byla spole¢nosti BDZ uloZena kompenzaé¢ni opatfeni podle pokynil pro stitni
podporu na zichranu a restrukturalizaci nefinan¢nich podnikd v obtizich a aby byla spole¢nost BDZ Cargo
zprivatizovana za trznich podminek.

(') Smérnice Komise 2006/111/ES ze dne 16. listopadu 2006 o zprihlednéni finan¢nich vztahii mezi clenskymi stéty a vefejnymi podniky

a o finan¢ni prithlednosti uvnitt jednotlivych podnikii (Uf. vést. L 318,17.11.2006,s. 17).

(*) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 29. ¢ervna 1999 ve véci Déménagements-Manutention Transport SA (DMT), C-256/97, ECLLEU:
(:1999:332, body 25-28.

(°) Smérnice Rady 2006/112[ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému dané z pridané hodnoty (Ut. vést. L 347, 11.12.2006,
s. 1).



19.12.2017 Utednt véstnik Evropské unie L 337/39
4, PRIPOMINKY BULHARSKA
(32) Ve své odpovédi na rozhodnuti o zahdjeni fizeni a v ndslednych informacich podalo Bulharsko pfipominky

(33)

(34)

a poskytlo dalsi vysvétlivky ke skute¢nostem uvedenym v rozhodnuti o zahdjen{ fizeni.

4.1. OPATRENI & 1: PODPORA NA RESTRUKTURALIZACI — ZPETVZETI OZNAMENI

Dopisem ze dne 22. dubna 2014 vzalo Bulharsko své ozndmeni tykajici se podpory na restrukturalizaci zpét.
Podpora na restrukturalizaci vSak byla zminéna v néslednych podinich a posléze byla s kone¢nou platnosti
zruSena dopisem ze dne 7. listopadu 2016.

Bulharsko uvedlo, Ze misto poskytnuti podpory na restrukturalizaci spolecnosti BDZ Holding hodld refinancovat
zdvazky spole¢nosti BDZ Holding vyrovndnim ¢dsti dluhti, které vznikly a nebyly splaceny pfed pfistoupenim
Bulharska.

4.2. OPATRENI & 2: VYROVNANI DLUHU VZNIKLYCH PRED ROKEM 2007

Bulharsko uvedlo, ze k 31. prosinci 2006, den pted jeho pfistoupenim k Unii, ¢inila celkovd vySe zdvazkd
a rezerv spole¢nosti BDZ Holding 806,7 milionu BGN (412 miliont EUR), jak je uvedeno v tabulce 1. Bulharsko
vzalo v potaz zdvazky, které spolecnost BDZ Holding splatila, a jeji finan¢ni potfeby a zamyslelo vyrovnat
zdvazky spolecnosti BDZ Holding ve vysi 601,9 milionu BGN (307,1 milionu EUR). Dopisem ze dne
5. dubna 2017 Bulharsko své ozndmeni pozménilo a Komisi pozddalo, aby schvdlila vyrovnani dluht ve vysi
223,45 milionu BGN (114,25 milionu EUR). Po zméné ozndmeni se dluhy, jejichZz vyrovnani se planuje, vcetné
trokt z prodleni, tykaji i) dosud nesplacenych dluhé vaci KfW IPEX Bank vzniklych pfed pfistoupenim
a i) dluhtt viac¢i drzitelam dluhopist v souvislosti s emisi dluhopist ISIN BG2100032072 ze dne
19. listopadu 2007 a vii¢i ministerstvu financi v souvislosti s refinancovanim dluht vi¢i KfW IPEX Bank, EBRD,
IBRD, spolecnosti pro Zelezni¢ni infrastrukturu a NEC AD vzniklych pred pfistoupenim. Bulharsko poskytlo
Komisi informace o nesplacenych ¢astkdch, které nebyly dosud uhrazeny, a niZe uvedené vysvétlivky (viz
tabulka 2).

Tabulka 2

Zavazky spolecnosti BDZ Holding ke dni 31. prosince 2006, jeZ maji byt podle plinu vyrovniny

Kategorie véfitelu/ ééStky Vyse dluhti spole¢nosti BDZ v BGN, jeZ nebyly uhrazeny ke Uvér nebo jiny dluhovy néstroj, jim? byly refinan-
v BGN ke dni 31. brezna dni . dluh 16 pied pii ; iy dluh K¢ pied bii p
2017 ni 31. prosince 2006 (dluhy vzniklé pfed pfistoupenim) covany dluhy vzniklé pfed pfistoupenim
Nesplacené dluhy
Nesplacené souvisejic s refi-
dluhy vzniklé | nancovanim dluht Urok dleni
pied pristou- spolecnosti BDZ, roky z prodient
penim které vznikly pfed
pfistoupenim
a) Mezindrodni 30 967 919 105 642 950 24 901 981
finan¢ni véfitelé

KfW IPEX Bank 80 % 0 76 529 380 Druhé emise dluhopist s ISIN: BG2100032072

DMU v souladu s nabidkou v rdmci nabidkového fizeni
z fijna 2007

EBRD 0 20 980 115 Aktivovand stdtn{ zdruka za splaceni dluhu, v da-
sledku ¢ehoz vnikl spole¢nosti BDZ dluh viici
ministerstvu financi.

IBRD 0 8 133 455 Aktivovand stdtni zdruka za splaceni dluhu, v di-
sledku ¢ehoz wvnikl spole¢nosti BDZ dluh viici
ministerstvu financi.

KfW IPEX Bank 85 % 30 967 919 0

EMU
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Kategorie véf'itelﬁ/ ééStky Vy3e dluht spolecnosti BDZ v BGN, jez nebyly uhrazeny ke Uvér nebo jing dluhovy ndstroj, jimz byly refinan-
v BGN ke dni 31. bfezna Ini . dluh é pied i ; iy dluh K¢ pied pi .
2017 ni 31. prosince 2006 (dluhy vzniklé pfed pfistoupenim) covany dluhy vzniklé pfed pfistoupenim
Nesplacené dluhy
Nesplacené souvisejici s refi-
dluhy vzniklé | nancovinim dluht Urokv 7 prodlent
pfed pfistou- spole¢nosti BDZ, roky z prodient
penim které vznikly pred
pfistoupenim
b) Dodavatelé 0 53 884 257 8 051 694
Spolecnost pro Zelezni¢ni 0 26 292 761 3 928 815 Druhd emise dluhopist s ISIN: BG2100032072
infrastrukturu v souladu s nabidkou v rdmci nabidkového fizeni
z fijna 2007
NEC AD 0 27 591 496 4122 879 Druhé emise dluhopist s ISIN: BG2100032072
v souladu s nabidkou v rdmci nabidkového fizeni
z fijna 2007
Celkem | 30 967 919 159 527 207 32 953 675

Zdroj: podan{ Bulharska ze dne 5. dubna 2017.

(36)

(37)

(40)

Co se tykd zdvazkd vici IBRD a EBRD, Bulharsko objasnilo, Ze tyto Gvéry sjednané v roce 1995 byly zajistény
100 % statni zdrukou. Jelikoz spole¢nost BDZ Holding nehradila splatné ¢dstky, byla stdtni zdruka aktivovdna
a dluhy muselo spldcet ministerstvo financi. Podle zdkona o stitnim dluhu (%) proto ode dne tihrady v rdmci
statni zdruky pfevzala vldda prdva veéfiteld pfiznand v tvérovych smlouvich se spole¢nosti BDZ Holding, a to do
vyse provedenych plateb. Spole¢nost BDZ Holding ma povinnost uhradit v plné vysi ¢astky, které bankdm IBRD
a EBRD zaplatil stdt, véetné trokt z prodleni. Co se tykd ostatnich dluhd, které byly refinancoviny emisi
dluhopisti ISIN BG2100032072 ze dne 19. listopadu 2007, Bulharsko poskytlo doklady o splaceni dluht bance
KfW IPEX Bank, spole¢nosti pro Zelezni¢ni infrastrukturu a spole¢nosti NEC AD.

Bulharsko nepopfelo, Ze vyrovnani dluhii bude zahrnovat stitni podporu ve prospéch spole¢nosti BDZ Holding.
Bulharsko se vSak domnivd, Ze vyrovnani dluhd je slucitelné s vnitinim trhem podle bodt 56 az 60 pokynt: pro
Zeleznice.

Za prvé, viechny zdvazky byly jasné stanoveny a individualizovédny a vznikly pfed pfistoupenim Bulharska k Unii.
Tyto zdvazky byly vykdzany v konsolidované ticetni zdvérce spolecnosti BDZ Holding pfed pfistoupenim a/nebo
vyplyvaly ze smluv, které byly neodvolatelné uzaveny pted timto dnem.

Za druhé, veskeré zdvazky, u nichZ se planuje vyrovnani, byly p¥imo spojeny s ¢innosti osobni a ndkladni
zelezni¢ni dopravy a vznikly prevazné jako tvéry na ndkup dieselovych a elektrickych vicevozovych jednotek
a na opravu a modernizaci ndkladnich vagonii ve vlastnictvi spole¢nosti a k uhrazeni nesplacenych zdvazka
souvisejicich s poskytovanim sluzeb Zelezni¢ni dopravy, napiiklad zdvazkd vici spole¢nosti pro Zelezniéni
infrastrukturu.

Za tfeti, v roce 2016 byla spole¢nost BDZ Holding nadmérné zadluzend a spliovala vSechna kritéria stanovend
v bulharskych pravnich ptedpisech pro zahdjeni insolvenéniho fizeni. Nadmérnd zadluzZenost brénila spole¢nosti
ve fungovani na stabilnim finanénim zdkladé. Spole¢nost nebyla kvali nahromadénym nesplacenym zavazkim
schopna uspokojovat své kapitdlové potieby z vlastnich ¢innosti. Mezindrodni véfitelé spole¢nosti odmitli schvalit
restrukturalizaci dluhtt bez stdtni zaruky, kterd by podle Bulharska pravdépodobné vedla k dalsim obavim
ohledné existence stdtni podpory. Obchodni plan spole¢nosti BDZ Holding prokazuje, Ze vyrovnani dluhd, které
vznikly pfed pfistoupenim, je nezbytné k zlep3ent jejich finan¢nich ukazateld.

Za ¢&vrté, jedingm cilem vyrovnani dluht je zbavit spole¢nost BDZ Holding dluht, které vznikly pfed
pfistoupenim Bulharska k Unii, a normalizovat finan¢ni situaci spolecnosti. Vyrovnani téchto dluhii nepfesihne
piiméfenou miru nezbytnou k obnoveni finanéni Zivotaschopnosti spole¢nosti.

(") Bulharsky tifedni véstnik ¢. 93/2002.
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(42)  Za paté, vyrovnani zdvazk neposkytne spolecnosti BDZ Holding konkuren¢ni vyhodu, kterd by branila vyvoji
ucinné hospodaiské soutéZe na trhu. Vyrovndni zdvazkd nezvysi kapacitu spole¢nosti BDZ Holding ani nezmeéni
jeji postaveni na trhu ¢&i ji neumozni vstoupit na nové trhy v ostatnich clenskych stitech. Od vstupu na trh
nebyly mimoto odrazeny nové hospodaiské subjekty, jelikoz v soucasnosti ptisobi na bulharském trhu Zelezni¢ni
dopravy kromé spole¢nosti BDZ Cargo osm subjekti ().

(43) Bulharsko mimoto uvedlo, Ze slozitd finan¢ni situace spole¢nosti omezovala jeji investi¢ni moznosti. Kvali
nedostate¢nym zdrojim byly provadény pouze zdkladni opravy (bézné nebo havarijni) a vétsi opravy byly
odklddany. Stafi 94 % osobnich vozi ¢ini vice nez 15 let a staff 90 % nakladnich vagond ¢inf vice nez 29 let.
Staff 90 % dieselovych vicevozovych jednotek a 45 % elektrickych vicevozovych jednotek ¢inf vice nez 30 let.
Produktivita vozového parku a lokomotiv, které patii spolecnosti, je podstatné nizsi, nez je primér v Unii.
Omezené opravy maji za ndsledek trvalé zhorSovéni sluzeb Zelezni¢ni dopravy a ruseni vlakd.

(44)  Bulharsko rovnéz uvedlo, Ze spole¢nosti BDZ Holding hrozilo donucovaci opatieni za tG¢elem vymahdani dluhd,
napiiklad prodej majetku nebo pozastaveni bankovnich Gctd ze strany mezindrodnich véfiteli, poté, co High
Court of Justice v Londyné natidil uhrazeni pohledavek.

4.3. OPATRENT ¢. 3: NEUHRAZENI DLUZNYCH CASTEK SPRAVCI INFRASTRUKTURY (SPOLECNOSTI PRO
ZELEZNICNI INFRASTRUKTURU) ZE STRANY SPOLECNOSTI BDZ HOLDING A JEJICH DCERINYCH
SPOLECNOSTI

Prehled dluhii spolecnosti BDZ Holding viici spolecnosti pro Zeleznicni infrastrukturu

(45) V reakci na vyzvu v rozhodnuti o zahdjeni fizeni k poskytnuti informaci ohledné toho, zda a jak vymdhala
pohledavky, Bulharsko tvrdilo, Ze spole¢nost BDZ Holding a jeji dcefiné spolecnosti své dluhy vii¢i spole¢nosti
pro Zzelezni¢ni infrastrukturu pravidelné splécely a stile splaceji. K dolozeni svého tvrzeni poskytlo Bulharsko
informace o vyvoji castek, které spole¢nost BDZ Holding a jeji dcefiné spolecnosti dluzily spolecnosti pro
zelezni¢ni infrastrukturu v souvislosti s poplatky za infrastrukturu, doddvkami elektfiny a jinymi doplitkovymi
sluzbami, jez byly vypocteny na zdkladé ceniku poplatki spole¢nosti pro Zelezni¢ni infrastrukturu, ktery platil
pro vSechny provozovatele Zeleznic.

(46) Bulharsko uvedlo, Ze po vydani rozhodnuti o zahdjeni fizeni, v obdobi od listopadu 2011 do srpna 2016,
uhradila spole¢nost BDZ Holding spolecnosti pro Zelezni¢ni infrastrukturu celkovou ¢dstku ve vysi
503,2 milionu BGN (257 miliont EUR). Platba se uskutecnila prostfednictvim bankovnich pfevodd, zapocteni
pohledévek spole¢nosti pro Zelezni¢ni infrastrukturu viici spole¢nosti BDZ Holding a swapt dluhd za aktiva.

Opatieni, kterd pfijala spolecnost pro Zeleznicni infrastrukturu k vymdhdni a/nebo zpétnému ziskdni dluznych cdstek od
spolecnosti BDZ Holding

(47) Bulharsko tvrdi, Ze spolecnost pro Zelezni¢ni infrastrukturu podnikla veskeré potiebné kroky k vymdhdni
nesplacenych zavazk od spole¢nosti BDZ Holding a jejich dcefinych spole¢nosti, aniz vSak zahdjila soudni
fizeni. Bulharsko uvedlo, Ze se mezi spolecnosti pro Zelezni¢ni infrastrukturu a spolecnosti BDZ Holding
pravidelné konaly schiizky, na nichz bylo projedndvino uhrazeni nesplacenych zdvazki. Spolecnost pro
zelezni¢ni infrastrukturu obdobné zasilala pravidelné dopisy, véetné notédfsky ovéfené upominky ('), v nichZ byla
spole¢nost BDZ Holding pozddana o uhrazeni nesplacenych zdvazkt a zaplaceni Grokd z prodleni (V).

(48)  Spole¢nost pro Zelezni¢ni infrastrukturu dGctovala u nesplacenych zdvazkG droky z prodleni v souladu
s nafizenim Rady ministrti ¢. 100 o vypoctu zdkonnych drokt z prodleni v ndrodni a zahrani¢ni méné (') (déle
jen ,naffzeni ¢. 100%) ze dne 29. zai{ 2012. Bulharsko uvedlo, Ze podle nafizeni ¢. 100 sestdvd ro¢ni zdkonny
trok z prodleni v BGN ze zdkladni drokové sazby Bulharské ndrodni banky platné od 1. ledna nebo 1. ¢ervence
piislusného roku s piipoctenim rizikové prémie ve vysi 10 %. V zafi 2016 Cinily splatné tGroky 23,3 milionu
BGN (12 milionti EUR).

(49) Bulharsko tvrdi, Ze spole¢nost pro Zelezni¢ni infrastrukturu jednala jako véfitel v trznim hospodafstvi, jelikoZ
z ekonomického hlediska bylo rozumnégjsi vymahat nesplacené zdvazky uznané obéma stranami neZ zahdjit
konkurzni Fzeni a riskovat, Ze ¢innost dluznika bude ukoncena. Bulharsko uvedlo, Ze by spole¢nost pro

(") Napiiklad spole¢nost DB Schenker Rail Bulgaria obdrzela licenci v kvétnu 2010 a spole¢nost Port Rail v dubnu 2012.

(") Podle § 569 odst. 3 obcanského soudniho fidu pfedstavuji notdfsky ovérené upominky prostfedek dobrovolného, mimosoudniho
finan¢niho vypofadani vztah mezi stranami pfed tim, neZ jsou tyto vyfeSeny soudni cestou.

(") Napiiklad zapis ze schiize spravni rady spolecnosti pro Zelezni¢ni infrastrukturu ¢. 109 ze dne 25. zafi 2009 nebo zdpis ze schiize
spravni rady této spolecnosti €. 145 ze dne 3. Cervna 2010.

(**) Bulharsky tfedni véstnik ¢. 42/2012.
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zelezni¢ni infrastrukturu musela nést ndklady soudniho fizeni ve vy$i 4 % pozadované Castky ve formé
kolkovného. Pokud by bylo zahdjeno soudni fizeni, nemohla by spole¢nost pro Zelezni¢ni infrastrukturu vymahat
svou pohleddvku v plné vysi, jelikoz spole¢nost BDZ Holding a jeji dcefiné spolecnosti by musely splatit veskeré
své zdvazky bez pfednostniho poradi ur¢itého véfitele. Podle Bulharska jsou spolecnost BDZ Holding a jeji
dcefiné spolecnosti vyznamnymi zdkazniky spolecnosti pro Zelezni¢ni infrastrukturu, jak doklddd skute¢nost, ze
v roce 2015 bylo mozno 77 % pijmui spolecnosti pro Zelezni¢ni infrastrukturu pFicist spole¢nosti BDZ Holding
a jejim dcefinym spole¢nostem, proto by dpadek spolecnosti BDZ Holding mél negativni dopad na ziskovost
spolecnosti pro Zelezni¢ni infrastrukturu a jeji schopnost néleZité udrzovat vnitrostdtni Zelezni¢ni sit.

Dluhy spolecnosti pro Zeleznicni infrastrukturu vii¢i spolecnosti BDZ Holding

(50)  Spolec¢nost pro Zelezni¢ni infrastrukturu dluzila finanéni prostfedky spole¢nosti BDZ Holding za sluzby mimo
jiné v souvislosti s cestovnimi pritkazy a jizdenkami poskytovanymi zaméstnanctim spolecnosti pro Zelezni¢ni
infrastrukturu a jejich rodindm zdarma ¢i za sniZenou cenu, prondjmem venkovnich a vnitfnich zafizeni
a prostor, které pfedstavovaly majetek spolecnosti BDZ Holding, doddvkami trakéni energie, pfepravou zbozi po
zeleznici, prekladkou a obsluhou pracovnich vlakd. Bulharsko uvedlo, Ze v obdobi od roku 2008 do roku 2011
vznikly spole¢nosti pro Zelezni¢ni infrastrukturu dluhy vaé spole¢nosti BDZ Holding a jejim dcefinym
spolecnostem za poskytované sluzby v celkové vysi 45 532 415 BGN (23,8 milionu EUR), jak je shrnuto
v tabulce 3. V srpnu 2016 cinily neuhrazené pohleddvky spolecnosti pro Zelezni¢ni infrastrukturu vici
spole¢nosti BDZ Holding 1 094 367 BGN (0,6 milionu EUR).

Tabulka 3

Dluhy spolecnosti pro Zelezni¢ni infrastrukturu vici spoleénosti BDZ Holding za obdobi

2008-2011
Pohleddvky spole¢nosti pro Ze-
lezni¢ni infrastrukturu v BGN 2008 2009 2010 2011 Celkem
BDZ Holding 15 695 566 4 364 383 12 907 606 | 13 564 860 | 46 532 415

Swapy dluhii za aktiva

(51) V reakci na vyzvu v rozhodnuti o zahdjeni fizeni k poskytnuti informaci ohledné toho, zda a jak zamyslela
spolecnost pro Zelezni¢ni infrastrukturu ziskat zpét nebo vymdhat nesplacené dluhy, Bulharsko uvedlo, Ze
spoleCnost pro Zelezni¢ni infrastrukturu a spole¢nost BDZ Holding uzaviely dne 1. prosince 2012
a 31. kvétna 2013 dohody, v nichZ obé spole¢nosti uznaly urcité vzdjemné pohleddvky a rozhodly se uhradit
nesplacené zévazky ¢aste¢né prostiednictvim swapu dluhii za aktiva. Cilem swapu dluhii za aktiva bylo vyrovnani
uznanych zdvazkt spole¢nosti BDZ Holding a jejich dcefinych spole¢nosti vici spolecnosti pro Zelezni¢ni
infrastrukturu poskytnutim majetku, ktery by byl pro spole¢nost pro Zeleznicni infrastrukturu uzite¢ny a mél
nélezitou droven likvidity. Tato transakce byla pfipustnd podle vnitrostdtnich pravnich ptedpist, konkrétné podle
§ 65 odst. 2 zdkona o smlouvéch a zdvazcich, a jejim prdvnim zdkladem byla rozhodnuti Rady ministrt.

(52) Bulharsko ve svém podani ze dne 7. listopadu 2016 zddraznilo, zZe v obdobi 2013-2016 cinila celkovd vyse
vyménénych aktiv véetné DPH 25,9 milionu BGN (13,3 milionu EUR). Prvni fize swapu v hodnoté 23 miliont
BGN (11,8 milionu EUR) byla provedena v prosinci 2013 na zdkladé rozhodnuti Rady ministrG ¢ 481/
12.8.2013. V prosinci 2015 a srpnu 2016 byly mimoto na zakladé rozhodnuti Rady ministri ¢. 965/10.12.2015
a ¢ 626/29.7.2016 vyménény nemovitosti za Castky ve vysi 1,1 milionu BGN (0,58 milionu EUR) resp.
1,8 milionu BGN (0,9 milionu EUR). Konkrétn{ aktiva, kterd byla pfedmétem swapt, byla stanovena predem
podle potieb stran s ohledem na jejich ndsledné pouziti. Bulharsko uvedlo, Ze na tomto zakladé ziskala
spole¢nost pro Zelezni¢ni infrastrukturu $estnact nemovitosti, k nimz patfila zafizeni v trajektovém termindlu ve
Varné a kanceldiskd budova ve Staré Zagote.

(53) Bulharsko také uvedlo, Ze spoletnost pro Zelezni¢ni infrastrukturu rozhodovala o aktivech, o néz méla
z obchodniho hlediska zdjem, nezavisle. K doloZeni tohoto tvrzeni Bulharsko uvedlo, Ze v srpnu 2016 spole¢nost
pro Zelezni¢ni infrastrukturu odmitla navrhovanou kapitalizaci dluhu v souvislosti s ur¢itymi aktivy, a spole¢nost
BDZ proto vyménila aktiva v hodnoté 1,8 milionu BGN (0,9 milionu EUR) namisto 10 milionG BGN
(5,1 milionu EUR). Tento proces byl transparentni. Vyménénd aktiva byla ocenéna nezdvislymi odhadci, ktef{ jsou
drziteli osvédéeni vydanych bulharskou Komorou nezévislych odhadcti. Stanoveni hodnoty aktiv se zaklddalo na
trznich zdsaddch a metoddch v souladu s mezindrodnimi a evropskymi normami ocefiovdni stanovenymi
v bulharskych pravnich predpisech. Podle Bulharska bylo mozno tato aktiva prodat na trhu nemovitosti za
orientani cenu stanovenou nezdvislymi odhadci. Konecné ceny schvilené spolecnosti BDZ Holding a spole¢nosti
pro Zelezni¢ni infrastrukturu byly v podobné vysi jako ceny stanovené v ocenéni.
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(54) Bulharsko se tudiz domnivd, Ze spolecnost pro Zelezni¢ni infrastrukturu jednala jako véfitel v trznim
hospodafstvi a Ze swapy dluhti za aktiva byly dohodnuty a provedeny za béZnych trznich podminek.

4.4. OPATRENI ¢ 4: VRACENI CHYBNE VYUCTOVANE DPH SPOLECNOSTI BDZ HOLDING STATEM

(55) Bulharsko uvedlo, ze kvili nespravnému vykladu a pouziti platnych vnitrostdtnich pravnich predpist ze strany
spole¢nosti BDZ Holding odvedla spole¢nost chybné DPH ve vysi 72 miliont BGN (36,8 milionu EUR) u vyrovna-
vacich plateb za zdvazek vefejné sluzby za obdobi od 1. prosince 2004 do 29. Gnora 2008. Chyba byla zjisténa
ve zpravé o auditu, ktery Ndrodni agentura pro ptjmy provedla v roce 2009. Bulharsko objasnilo, Ze spolecnost
BDZ Holding podnikla potfebné pravni kroky podle zdkona o danich a pojisténi (ddle jen ,DOPK*) za ticelem
zpétného ziskdni nespravné odvedené DPH prostiednictvim jejtho vraceni. VySe nesprdvné odvedené dané byla
stanovena ve vynosech vydanych vnitrostitni daniovou spravou.

(56) Bulharsko ddle uvedlo, Ze spolecnost byla plnénim zdvazku vefejné sluzby povéfena prostiednictvim smlouvy
o zavazku vefejné sluzby ze dne 29. ¢ervna 2004, kterd byla mezi bulharskym ministerstvem dopravy a spoji
a spole¢nosti BDZ Holding podepsdna v zafi 2004. Vyrovnavaci platba za zdvazek vefejné sluzby podle smlouvy
o zévazku vefejné sluzby byla poskytnuta za Géelem néhrady ztrat vzniklych pfi poskytovani dopravnich sluzeb.
Podle smluvnich podminek mimoto poskytovani sluzby a vyrovndvaci platba podléhaly splnéni pozadavki
tykajicich se pocth vlakti, sedadel a hodin. Vyrovnavaci platbu bylo navic mozno snizit, pokud by nebyly splnény
stanovené pozadavky tykajici se kilometrti, sedadel a hodin.

(57) Bulharsko objasnilo, Ze podle § 29 zdkona o dani z pfidané hodnoty (ddle jen ,ZDDS®), ktery platil do
31. prosince 2006, zahrnuje zdklad dané v pfipadé poskytovani sluzeb rovnéz veskeré finanéni prostiedky, které
poskytovatel sluzeb obdrzel a absorboval a které pfimo souviseji s poskytovanim téchto sluzeb, v¢etné dotaci.
Bulharsko dale objasnilo, Ze podle § 20 odst. 6 zakona ZDDS je tfeba veskeré finan¢ni prostiedky (napt. dotace)
piimo souvisejici s dodavkami zboZzi nebo poskytovanim sluzeb povazovat za granty ze stitntho rozpoctu nebo
od jiného subjektu, které pfedstavuji dodate¢nou platbu za zboZzi nebo sluzby. Na zdkladé vykazt Nérodni
agentury pro pifjmy (**) Bulharsko uvedlo, Ze dotace, které byly obdrzeny na pokryti ztrdt nebo ndkladt ¢i na
pofizeni aktiv, nespadaji do oblasti pisobnosti zdkona ZDDS, coZ plati i pro smlouvu o zdvazku vefejné sluzby.
Bulharsko v této souvislosti objasnilo, Ze vnitrostatni pfedpisy umoznovaly vraceni DPH na zdkladé platebniho
vyméru DPH vydaného dafiovymi orgdny po ndsledném ovéfeni a revizi. Bulharsko rovnéz tvrdilo, Ze pred
pfistoupenim Bulharska k Unii nemélo povinnost harmonizovat plné své pravni pfedpisy v oblasti DPH.

(58) Podle Bulharska byly od 1. ledna 2007, kdy vstoupil v platnost novy zdkon ZDDS, bulharské pravni predpisy
v oblasti DPH plné harmonizoviny se smérnici 2006/112/ES. Bulharsko déle uvedlo, Ze podle § 26 odst. 3
nového zdkona ZDDS zahrnuje zdklad dané v pripadé poskytovéni sluzeb rovnéz veskeré finan¢ni prostfedky
(napt. dotace), které poskytovatel sluzeb obdrzel a absorboval a které pfimo souviseji s poskytovanim téchto
sluzeb. Bulharsko déle objasnilo, Ze podle nového zdkona ZDDS je tieba veskeré finan¢ni prostfedky (napfi.
dotace) pfimo souvisejici s doddvkami zboZzi nebo poskytovdnim sluzeb povazovat za granty ze stdtniho
rozpoctu nebo od jiného subjektu, které predstavuji dodate¢nou platbu za zbozi nebo sluzby. Podle Bulharska
viak dotace obdrzené k pokryti ztrdt nebo vydajli, véetné pofizeni ¢i likvidace aktiv, do oblasti piisobnosti
nového zdkona ZDDS nespadaji.

(59)  Podle Bulharska byla chyba spocivajici v nespravném vytétovani DPH u pijma plynoucich z poskytovani sluzeb
predstavujicich zdvazek vefejné sluzby za obdobi od 1. prosince 2004 do 29. tinora 2008 odhalena piislusnymi
danovymi orgdny v prabéhu kontroly. Bulharsko v této souvislosti objasnilo, Ze tato zjisténi pfislusnych
danovych orgdnt vedla k rozhodnutim nafizujicim vriceni a zpravé o datiovém auditu ¢. 29010038 ze dne
7. tnora 2011 v souladu s bulharskym zdkonem o danich a pojisténi (*). Bulharsko také objasnilo, Ze postupy
vraceni DPH byly stanoveny v § 128 a § 129 bulharského zdkona o danich a pojisténi.

(**) Dopis Ndrodni agentury pro p¥jmy s ¢. jedn. 24-34-350/20.07.2007 a 24-00-39/17.08.2007.

(*) Rozhodnuti o vraceni dané ¢. 100337 ze dne 12. srpna 2010 a danové rozhodnuti ¢. 290100380 z tinora 2011 tykajici se ¢dstky ve
vysi 36 877 000 BGN za obdobi od prosince 2004 do dubna 2007; rozhodnuti o vriceni dané ¢. 2900180 ze dne 14. ledna 2009
tykajici se ¢dstky ve vysi 19 167 000 BGN za obdobi od kvétna 2007 do tnora 2008; rozhodnuti o vrdceni dané ¢. 290900153 ze dne
8. Cervence 2009 tykajici se ¢astky ve vysi 16 000 000 BGN za obdobi od bfezna 2008 do fijna 2008.
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(60)  Podle Bulharska proto vriceni chybné vytictované DPH nepredstavuje statni podporu.

5. ZPETVZETI OZNAMENI

(61) Jak je uvedeno v 32. a 34. bodé odivodnéni, Bulharsko vzalo své ozndmeni tykajici se podpory na restruktura-
lizaci spolecnosti BDZ Holding (opatfeni ¢. 1) zpét. Bulharsko uvedlo, Ze misto toho zamysli vyrovnat dluhy,
které spolecnosti BDZ Holding vznikly pfed pfistoupenim Bulharska k Unii dne 1. ledna 2007 (opatfent ¢. 2).

(62)  Podle ¢lanku 10 nafizeni Rady (EU) 2015/1589 mizZe dotceny clensky stat vzit ozndmeni v pfiméfené dobé pred
rozhodnutim Komise o podpofe zpét. Podle ¢l. 10 odst. 2 nafizeni (EU) 2015/1589 musi Komise v piipadech,
kdy jiz zahdjila formalni vySetfovaci fizeni, toto fizeni ukon¢it, je-li ozndmeni vzato zpét.

(63) Komise bere na védomi, Ze podpora na restrukturalizaci nebyla dosud poskytnuta. Jelikoz Bulharsko vzalo své
ozndmeni zpét a neposkytne podporu na restrukturalizaci spole¢nosti BDZ Holding ve vysi 550 milionti BGN,
formdlni vySetfovaci fizeni podle ¢l. 108 odst. 2 Smlouvy by s ohledem na oznidmené opatfeni tykajici se
podpory na restrukturalizaci mélo byt ukonceno.

6. POSOUZENI OPATREN(

(64) V ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy je stanoveno, Ze ,podpory poskytované v jakékoli formé stitem nebo ze stdtnich
prostiedkd, které narusuji nebo mohou narusit hospodaiskou soutéz tim, Ze zvyhodnuji urité podniky nebo
urditd odvétvi vyroby, jsou, pokud ovliviiuji obchod mezi ¢lenskymi staty, neslucitelné s vnitinim trhem...“

(65) Kritéria stanovend v ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy jsou kumulativni. Aby bylo proto mozno urcit, zda opatfeni stitu
pfedstavuje podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy, musi byt splnény vSechny tyto podminky:

a) ptijemce je podnikem ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy, coz znamend, Ze vykondva hospodéiskou ¢innost;
b) opatteni je financovano ze statnich prostiedkd a lze je pficist stitu;

¢) poskytuje hospodaiskou vyhodu;

d) tato vyhoda je selektivni;

e) pfedmétné opatfeni naruSuje nebo mizZe narusit hospoddfskou soutéz a mdze ovlivnit obchod mezi
¢lenskymi staty.

6.1. OPATRENI ¢. 2: VYROVNANI DLUHU VZNIKLYCH PRED ROKEM 2007

6.1.1. EXISTENCE PODPORY VE SMYSLU CL. 107 ODST. 1 SMLOUVY O FUNGOVANI EVROPSKE UNIE
(DALE JEN ,SMLOUVA®)

6.1.1.1. Hospoddfi'skd cinnost a pojem podnik ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy

(66) Podle ustdlené judikatury musi Komise nejprve zjistit, kdo bude pfijemcem ¢i piijemci opatfeni ¢. 2. V ¢l. 107
odst. 1 Smlouvy se v definici ptfjemce podpory odkazuje na pojem podnik. Soudy Unie potvrdily, Ze podnikem
ve smyslu tohoto ustanoveni nemusi byt nutné jedna pravnickd osoba, nybrz Ze muZze zahrnovat skupinu
podnikt (V7). Rozhodujicim kritériem pii urcovéni, zda se jednd o podnik ve smyslu zminéného ustanoveni, je to,
zda je za¢astnéna néjaka ,hospoddiskd jednotka“. Hospodafskou jednotku muiZe tvofit vice pravnickych osob. Tato
hospodafiska jednotka se pak povazuje za relevantni podnik. Soudy Unie v této souvislosti povaZuji za relevantni
existenci kontrolntho podilu a jinych funkénich, ekonomickych a organickych vazeb (*5).

(*”) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 14. listopadu 1984 ve véci Intermills v. Komise, C-323/82, ECLLEU:C:1984:345, bod 11 a nésledujici
body.

(**) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. prosince 2010 ve véci AceaElectrabel Produzione SpA v. Komise, C-480/09 P, ECLLEU:
(:2010:787, body 47 az 55; rozsudek Soudniho dvora ze dne 10. ledna 2006 ve véci Cassa di Risparmio di Firenze SpA a dalsi,
C-222/04, ECLE:EU:C:2006:8, bod 112.
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(67) 'V daném piipadé Bulharsko uvedlo, Ze prdvnim subjektem, jehoz dluhy vzniklé pfed rokem 2007 budou
vyrovndny, je spolecnost BZD Holding. Jak je uvedeno v 34., 35. a 36. bodé odtivodnéni, Bulharsko se domniva,
7e spolecnost BDZ Holding je jedinym pifiemcem opatien{ ¢. 2. Rada prvké viak naznacuje, ze pifslusny podnik
neni omezen na pravnickou osobu samotné spolecnosti BDZ Holding.

(68)  Za prvé, pokud jde o vlastnické vztahy, je tieba uvést, Ze spolecnost BDZ Holding vlastni ve spole¢nostech BDZ
Passenger a BDZ Cargo veskeré podily. Spole¢nost BDZ Holding proto kontroluje veskeré podnikatelské ¢innosti
spolecnosti BDZ Passenger a BDZ Cargo, stanovi spolecnou strategii Fizeni a urcuje cile pro obé dcefiné
spolecnosti.

(69) Za druhé, hlavnim tcelem prvotnich Gvért byl ndkup a oprava majetku pouzivaného spole¢nostmi BDZ Cargo
i BDZ Passenger, napiiklad lokomotiv, nakladnich vagont a osobnich vozi. Vyrovnani dluhd se proto tykd sluzeb
zelezni¢ni dopravy, které poskytuji obé dcefiné spolecnosti. Zatimco po reorganizaci v roce 2007 vlastnila
vozovy park spole¢nost BDZ Holding a pronajimala jej spolecnostem BDZ Cargo a BDZ Passenger, po
reorganizaci v roce 2011 byl vozovy park pfeveden na dcefiné spole¢nosti BDZ Cargo a BDZ Passenger (viz
12. a 13. bod odivodnéni). Opatfeni ¢. 2, které bylo provedeno za tlelem vyrovnani dluhd v souvislosti
s financovanim vozového parku, ve skute¢nosti zvyhodiuje spolecnosti BDZ Cargo a BDZ Passenger.

(70) Na zdklad¢ téchto tvah je tfeba za pijemce opatfeni k vyrovndni dluhd povazovat kromé spolecnosti BDZ
Holding i dcefiné spole¢nosti BDZ Passenger a BDZ Cargo. Z popisu ¢innosti spole¢nosti BDZ Passenger a BDZ
Cargo v oddile 2.1 vyplyvd, ze obé spole¢nosti jsou jedinou hospodaiskou jednotkou, kterou ovlddd spole¢nost
BDZ Holding, a obé spole¢nosti poskytuji v Bulharsku sluzby za dplatu. Komise se tudiz domnivd, ze v disledku
poskytovani sluzeb osobni a nakladni dopravy a fizeni a koordinace téchto ¢innosti vykonavaji spolecnost BDZ
Holding a jeji dcefiné spole¢nosti BDZ Passenger a BDZ Cargo hospodaiskou ¢innost, a piedstavuji proto
podniky ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy.

6.1.1.2. Stdtni prostiedky a pficitatelnost stdtu

(71)  Aby doty¢né opatieni predstavovalo stdtni podporu, musi byt financovdno ze stdtnich prostfedkd a rozhodnuti
o provedeni opatfeni musi byt pficitatelné statu (*°).

(72)  Vyrovnani dluht bude financovéno pfimo z bulharského stitniho rozpoctu a bude provedeno dstfednimi orgdny
zminéného ¢lenského statu.

(73)  Vyrovndni dluhti proto zahrnuje vyuziti statnich prosttedkd, o némz rozhodl stit a které je pficitatelné statu.

6.1.1.3. Hospoddiskd vyhoda

(74)  Vyhodou ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy je jakdkoli hospoddfska vyhoda, kterou by podnik nebyl schopen
ziskat za béznych trznich podminek, tj. bez zdsahu stitu (¥). Dilezity je pouze Gcinek opatfeni na podnik, nikoli
divod ani cil staitniho zdsahu (*!).

(75) 'V tomto piipadé vyrovnd Bulharsko dluhy ve vysi 223,45 milionu BGN (114,25 milionu EUR), které jsou piimo
spojeny s cinnosti spole¢nosti BDZ Holding v oblasti Zelezni¢ni dopravy. Zadny obezietny subjekt v trznim
hospodéistvi by nevyrovnal zdvazky v této vysi bez jakéhokoli protiplnéni. Opatfeni mimoto osvobodi
spolecnost BDZ Holding od jejich povinnosti tykajicich se spldceni dluhd, ¢imZ uvolni finanéni prostiedky, které
mohou spole¢nost BDZ Holding a jeji dcefiné spolecnosti vyuZit k rozvoji svych Cinnosti a zlep$eni finan¢nich
ukazateld.

(76)  Vyvozuje se proto zavér, ze rozhodnuti Bulharska o vyrovnani zdvazk( spole¢nosti BDZ Holding poskytne
spolecnostem BDZ Holding, BDZ Passenger a BDZ Cargo hospodéiskou vyhodu, kterou by neziskaly za béznych
trznich podminek.

(*) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. kvétna 2002 ve véci Francie v. Komise (,Stardust Marine®), C-482/99, ECLL:EU:C:2002:294.

(*) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 11. ¢ervence 1996 ve véci Syndicat francais de I'Express international (SFEI) a dalsi v. La Poste a dalsi,
C-39/94, ECLLEU:C:1996:285, bod 60; rozsudek Soudnfho dvora ze dne 29. dubna 1999 ve véci Spanélské kralovstvi v. Komise
Evropskych spole¢enstvi, C-342/96, ECLLEU:C:1999:210, bod 41; rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. kvétna 2002 ve véci Francie
v. Komise (,Stardust Marine), C-482/99, ECLL:EU:C:2002:294, bod 69.

(*") Rozsudek Soudniho dvora ze dne 2. Cervence 1974 ve véci Italskd republika v. Komise Evropskych spolecenstvi, C-173/73, ECLLEU:
C:1974:71,bod 13.
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6.1.1.4. Selektivita

(77)  Aby urcité opatieni stitu spadalo do oblasti ptsobnosti ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy, musi zvyhodnovat ,urcité
podniky nebo urcitd odvétvi vyroby*. Pojem stitni podpora se tudiz vztahuje pouze na opatieni, ktera selektivné
zvyhodnuji ur¢ité podniky. Vyrovnani dluht zvyhodni pouze spole¢nost BDZ Holding a jeji dcefiné spole¢nosti,
a je proto selektivni ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy.

Zaver

(78) Vyvozuje se zavér, Ze pldnované vyrovndni dluht poskytne spolecnosti BDZ Holding a jejim dcefingm
spolecnostem BDZ Passenger a BDZ Cargo selektivni hospodéiskou vyhodu.

6.1.1.5. Naruseni hospoddiské soutéZe a ovlivnéni obchodu
Naruseni hospoddiské soutéze

(79) Predpoklada se, ze naruSeni hospoddiské soutéze ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy existuje tehdy, poskytne-li
stat finanéni vyhodu ur¢itému podniku v liberalizovaném odvétvi, v némz existuje nebo muZe existovat
hospodarska soutéz (*%).

(80)  Bulharsko otevielo trh Zelezni¢ni ndkladni dopravy ostatnim vnitrostdtnim subjektim usazenym v Bulharsku
v roce 2002. Trh Zelezni¢ni ndkladni dopravy v Unii byl poprvé otevien hospoddfské soutéZi v transevropské
Zelezni¢ni siti ndkladni dopravy dne 15. bfezna 2003 prostiednictvim prvniho Zelezni¢niho balicku (). Druhy
Zelezniéni balicek liberalizoval dne 1. ledna 2006 veskerou mezindrodni nékladni dopravu a od 1. ledna 2007
vnitrostdtn{ Zelezni¢ni ndkladni dopravu (*). Rada clenskych stitd viak liberalizovala jednostranné své
vnitrostatni trhy pfed timto dnem.

(81)  Podil spolecnosti BDZ Cargo na bulharském trhu Zelezni¢ni ndkladni dopravy v roce 2016 ¢inil 43 %. Spolecnost
BDZ Cargo na tomto trhu pfimo soutéZi s ostatnimi provozovateli nakladni Zelezni¢ni dopravy, jak je uvedeno
v 15. bodé odtvodnéni.

(82)  Co se tyka osobni dopravy, od 1. ledna 2010 otevfel tfeti Zelezni¢ni bali¢ek trh mezinarodni osobni dopravy (¥).
Jelikoz se tykd pouze mezindrodni dopravy, nezahrnuje Cinnosti pijemcti na téchto tratich. Jak stanovil Soudni
dvir ve svém rozsudku ve véci Altmark Trans, skutecnost, Ze dopravni podnik ptsobi pouze v jednom ¢lenském

(*) Rozsudek Tribundlu ze dne 15. ¢ervna 2000 ve véci Alzetta a dalsi v. Komise, T-298/97, ECLLEU:T:2000:151, body 141 az 147.

(*’) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/12/ES ze dne 26. inora 2001, kterou se mén{ smérnice Rady 91/440/EHS 0 10zvoji
zeleznic Spolecenstv1 (Uf. vést. L 75, 15.3.2001, s. 1), smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/13ES ze dne 26. Gnora 2001,
kterou se méni smérnice Rady 95/18/ES o vyddvanf licenci Zeleznicnim podnikéim (Uf. vést. L 75, 15.3.2001, s. 26), smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2001/14/ES ze dne 26. Gnora 2001 o piidélovani kapacity Zelezni¢ni infrastruktury, zpoplatnéni
Zelezni¢ni infrastruktury a o vyddvdni osvédcent o bezpecnosti (Ut vést. L 75,15.3.2001, 5. 29).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 881/2004 ze dne 29. dubna 2004 o ziizeni Evropské agentury pro Zeleznice
(UF. vést. L 164, 30.4.2004, s. 1), smérnice Evropskeho parlamentu a Rady 2004/49/ES ze dne 29. dubna 2004 o bezpecnosti Zeleznic
Spolecenstvi a o zméné smérnice Rady 95/18[ES o vyddvini licenci Zelezni¢nim podnikiim a smérnice 2001/14/ES o pfidélovani
kapacity Zelezni¢ni mfrastruktury, zpoplatnéni Zelezni¢ni infrastruktury a o vyddvani osvédceni o bezpecnostl (Ur vést. L 164,
30.4.2004, s. 44), smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/50[ES ze dne 29. dubna 2004, kterou se méni smérnice Rady
96[48/ES o interoperabilité transevropského vysokorychlostniho Zelezni¢niho systému a smérnice Evropského parlamentu a Rady
2001/16/ES o interoperabilité transevropského konvenc¢niho Zelezni¢niho systemu (Ur vést. L 164, 30.4.2004, s. 114) a smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2004/51/ES ze dne 29. dubna 2004, kterou se méni smérnice Rady 91/440/EHS o rozvoji Zeleznic
Spolecenstvi (Ur. vést. L 164, 30.4.2004, . 164).

Tteti balicek byl ptijat v roce 2007 a zahrnuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007 ze dne 23. fijna 2007
o vefejnych sluzbich v piepravé cestu)lach po Zeleznici a silnici a o zrudeni nafizeni Rady (EHS) ¢. 1191/69 a ¢ 110770
(U vést. L 315, 3.12.2007, s. 1), nafizeni Evropskeho parlamentu a Rady (ES) ¢ 1371/2007 ze dne 23. ffjna 2007 o prévech
a povinnostech cestu]1c1ch v Zzelezni¢ni prepravé (Uf. vést. L 315, 3.12.2007, s. 14), smérnici Evropského parlamentu a Rady
2007/58/ES ze dne 23. ¥jna 2007, kterou se méni smérnice Rady 91/440/EHS o rozvoji Zeleznic Spolecenstvi a smérnice 2001/14/ES
o ptidélovéni kapacity Zelezni¢ni infrastruktury a Zpoplatnem zelezni¢ni mfrastruktury (U vést. L 315, 3.12.2007, s. 44), a smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2007/59[ES ze dne 23. ffjna 2007 o vyddvani osvédcen{ strojvedoucim obsluhujicim hnaci vozidla
avlaky v zelezni¢nim systému Spolecenstvi (Ut. vést. L 315, 3.12.2007, s. 51).

)
=

(25
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stdté, nevylucuje mozZnost toho, Ze podpora narusi obchod uvnité Unie (*). V této souvislosti je tfeba uvést, ze od
roku 1995 oteviela fada clenskych sttl jednostranné trh Zelezni¢ni osobni dopravy a Ze jakdkoli vyhoda
poskytnutd spolecnosti plisobici v oblasti Zelezni¢ni dopravy v jednom clenském stité mize omezit moznost
konkurenta z jiného ¢lenského stitu obchodovat na tomto zemépisném trhu.

(83) Komise proto vyvozuje zavér, Ze opatfeni narusi nebo mize narusit hospodaiskou soutéz na vnitinim trhu.

Ovlivnéni obchodu mezi clenskymi stdty

(84)  Pokud podpora poskytnutd ¢lenskym stitem posiluje postaveni urcitych podnikll oproti jinym konkuren¢énim
podnikiim v rdmci obchodu uvnitf Unie, je tfeba mit za to, Ze tento obchod je podporou ovlivnén (¥). Postacuje
skute¢nost, Ze pifjemce podpory soutézi s ostatnimi podniky na trzich, které jsou otevieny hospodaiské
soutézi (*5).

(85) 'V tomto piipadé soutézi pifjemce pii poskytovani sluzeb s ostatnimi podniky poskytujicimi dopravni sluzby na
vnitinim trhu a nékteré tyto sluzby maji pfeshrani¢ni povahu. Selektivni hospoddiskd vyhoda poskytnutd
spolecnosti BDZ Holding a jejim dcefinym spole¢nostem prostiednictvim plidnovaného vyrovnani dluht proto
posiluje jejich hospodaiské postaveni, jelikoz zbavi provozovatele Zelezni¢ni dopravy dluhti, které vznikly pred
rokem 2007. Spolecnost BDZ Holding a jeji dcefiné spolecnosti budou proto poskytovat sluzby Zelezni¢ni
dopravy na vnitinim trhu, aniz by nesly veskeré investi¢ni a provozni naklady, které jim vznikly.

(86) Komise tudiz vyvozuje zavér, Ze planované vyrovndni dluhtt mizZe ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi staty.

6.1.1.6. Zdver

(87) Vzhledem k vySe uvedenym skutenostem se Komise domnivd, Ze vyrovndni dluht, které Bulharsko zamysli
provést, predstavuje stitni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy.

6.1.2. ZAKONNOST PODPORY

(88) Podle ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy musi ¢lenské stity informovat o svych zdmérech poskytnout nebo upravit
podpory a nesmi provést zamyslend opatfeni, dokud neni v tomto fizeni pfijato kone¢né rozhodnuti.

(89) Jelikoz vyrovndni dluht ve prospéch spolecnosti BDZ Holding a jejich dcefinych spole¢nosti nebylo dosud
provedeno, md Komise za to, Ze Bulharsko dodrzelo své povinnosti podle ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy (¥).

6.1.3. SLUCITELNOST PODPORY

(90)  Jelikoz vyrovndni dluht pfedstavuje stitni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy, musi Komise posoudit,
zda lze doty¢nou podporu povazovat za slucitelnou s vnitfnim trhem.

(91) 'V ¢l. 107 odst. 3 Smlouvy jsou povoleny ur¢ité vyjimky z obecného pravidla stanoveného v ¢l. 107 odst. 1
Smlouvy, Ze statni podpory nejsou slucitelné s vnitinim trhem. V ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy se stanovi:
,podpory, které maji usnadnit rozvoj uréitych hospodéiskych ¢innosti nebo hospodafskych oblasti, pokud
neméni podminky obchodu v takové mife, jez by byla v rozporu se spole¢nym zdjmem®, lze povazovat za
slucitelné s vnitinim trhem.

(92) Oddil 4 pokynd pro Zzeleznice poskytuje v tomto ohledu rdmec pro posouzeni toho, zda by méla Komise
prohldsit podporu pro Zelezni¢ni podniky na vyrovnani dluht za slucitelnou s vnitinim trhem podle ¢l. 107
odst. 3 pism. ¢) Smlouvy.

(*) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 24. ¢ervence 2003 ve véci Altmark Trans a Regierungsprasidium Magdenburg, C-280/00, ECLLEU:
(:2003:415, body 77-81.

(¥) Viz zejména rozsudek Soudniho dvora ze dne 17. zai{ 1980 ve véci Philip Morris v. Komise, C-730/79, ECLLEU:C:1980:209, bod 11;
rozsudek Soudniho dvora ze dne 22. listopadu 2001 ve véci Ferring, C-53/00, ECLL:EU:C:2001:627, bod 21; rozsudek Soudniho dvora
ze dne 29. dubna 2004 ve véci Italie v. Komise, C-372/97, ECLLEU:C:2004:234, bod 44.

(**) Rozsudek Tribundlu ze dne 30. dubna 1998 ve véci Het Vlaamse Gewest v. Komise, T-214/95, ECLLEU:T:1998:77.

(*) Rozsudek Tribundlu ze dne 14. ledna 2004 ve véci Fleuren Compost v. Komise, T-109/01, ECLLEU:T:2004:4.
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(93) Komise je s Bulharskem zajedno, pokud jde o pouzitelnost oddilu 4 pokyni pro Zeleznice pfi posuzovani
slucitelnosti vyrovndni dluht. V bodé 54 pokynti pro Zeleznice je uvedeno, Ze ,v souvislosti s ¢lankem 9
smérnice [Rady] 91/440/EHS (*°) se Komise mimo jiné domnivd, Ze pokud se vyrovndni vztahuje ke starsim
dluhtim, vzniklym pFedtim, nez v platnost vstoupila smérnice 2001/12/ES, kterd stanovila podminky pro
otevieni daného odvétvi hospoddfské soutézi, je nutné, aby za urcitych podminek bylo mozno takové podpory
schvélit [staitem] navzdory chybgjici financni restrukturalizaci“. Podle bodu 56 pokynt pro Zeleznice by se
v piipadé clenskych statd, které pfistoupily k Unii po vstupu smérnice 2001/12/ES v platnost, mélo datum
pfistoupeni povazovat za den, od néhoZ se na tyto ¢clenské stdty vztahuje zminénd smérnice. Referen¢nim datem
pro tcely urceni dluhti vzniklych pted pfistoupenim, jez lze v souladu s pokyny pro Zeleznice vyrovnat, je tudiZ
1. leden 2007.

(94)  Bulharsko tvrdi, Ze plinované vyrovnani dluht spliiuje vSechny podminky slucitelnosti stanovené v pokynech pro
Zeleznice. Komise musi tudiZ toto tvrzeni posoudit. Podle bodii 55 aZ 61 pokynt pro Zeleznice lze podporu na
vyrovnani dluhti, které vznikly pfed pfistoupenim Bulharska k Unii, povazovat za slucitelnou s vnitinim trhem
v souladu s ¢l. 107 odst. 3 pism. c¢) Smlouvy, je-li splnéno téchto pét kumulativnich podminek:

a) Za prvé musi byt podpora urCena na vyrovndni jasné stanovenych a individualizovanych dluhtt vzniklych
pfede dnem 15. bfezna 2001, kdy vstoupila v platnost smérnice 2001/12/ES. Podpora nesmi v zddném
piipadé piekrodit vysi téchto dluhd. V pifpadé ¢lenskych stitd, které k Unii pfistoupily po 15. bfeznu 2001, je
referencnim datem den pfistoupeni k Unii. Logikou ¢ldnku 9 smérnice 91/440/EHS piejimanou v ndslednych
smérnicich bylo totiz snizit zadluZenost nahromadénou za podminek, kdy o otevieni trhu na drovni
Spolecenstvi jesté nebylo rozhodnuto.

b) Za druhé musi dotéené dluhy byt piimo spojeny s ¢innosti Zelezni¢ni dopravy nebo s Fdicimi ¢innostmi,
vystavbou ¢i vyuZivanim Zelezni¢nich infrastruktur. [...]

) Za tfeti se vyrovnani dluht musi uskutecnit ve prospéch podnikii potykajicich se s nadmérnou zadluzenosti,
kterd brani jejich zdravému finanénimu Fizeni. Podpora musi byt potfebnd pro ozdravéni této situace v tom
smyslu, Ze by pfedvidatelny vyvoj hospodafské soutéze na trhu tomuto podniku v dohledném casovém ramci
neumoznil ozdravit jeho finanéni situaci. [...]

d) Za ¢tvrté nesmi podpora v tomto smyslu pfesdhnout nezbytnou miru. [...]

) Za paté nesmi podnik vyrovnanim dluht ziskat takovou konkurencni vyhodu, kterd by branila vyvoji G¢inné
hospodafské soutéze na trhu napf. odrazovanim jinych podnik ¢i novych hospodafskych subjekt od vstupu
na vnitrostatni ¢i regiondlni trh.

a) Podpora musi byt urfena na vyrovnani jasné stanovenych a individualizovanych dluhi
vzniklych pfed pfistoupenim Bulharska k Unii

(95) V pokynech pro Zeleznice se vyzaduje, aby byly dluhy, které maji byt vyrovndny, jasné stanoveny a individuali-
zovany a aby v pfipadé Bulharska vznikly pfed jeho pfistoupenim k EU. Z pokynil pro Zeleznice vyplyvd, zZe
vyrovnat nelze souhrnné dluhy ¢i dluhy, které nebyly stanoveny. Vyrovndni by nebylo pfipustné napiiklad
v pipadé plénovaného vyrovndni dluhi obecné, napiiklad ,dluhtt vii¢i viem dodavatelim®. Vyrovndni by nebylo
obdobné piipustné v piipadé, Ze by se planovalo vyrovndni veskerych dluht vaci jednomu véfiteli, naptiklad
,veskerych zavazkd vaci urcité bance®, které vyplyvaji z riznych prvkd, jako je pfecerpani, zdruky ¢i dlouhodobé
pujcky, a to bez rozliseni.

(96)  Bulharsko zamysli vyrovnat dluhy spolecnosti BDZ Holding ve vys$i 223,45 milionu BGN (114,25 milionu EUR).
Jak je popsdno v 35. bodé odtvodnéni a tabulce 2, ¢dstka ve vysi 223,45 milionu BGN, kterd md byt vyrovndna,
vyplyva z finan¢nich zdvazka vzniklych pfed pfistoupenim Bulharska k Unii, které nebyly splaceny ke dni
pfistoupeni, nebo z naslednych dluhd, které vznikly spole¢nosti BDZ Holding a které nahradily nebo refinan-
covaly dluhy vzniklé pfed pfistoupenim Bulharska k Unii, jak doklddd konsolidovand Géetni zdvérka spole¢nosti
BDZ Holding za rok 2006 ajnebo informace o splitkich piislusnych avért. Veskeré dluhy, které maji byt
vyrovnany, lze individualizovat jako dluhy vyplyvajici z Gvérovych smluv (finan¢ni véfitelé KfW IPEX Bank,
EBRD, IBRD) nebo z béznych smluvnich vztaht s konkrétnimi poskytovateli sluzeb Zelezni¢ni infrastruktury
(spole¢nost pro Zelezni¢ni infrastrukturu) nebo dodavateli elektiiny (NEC AD), jez vznikly pted pfistoupenim.

() Smérnice Rady 91/440/EHS ze dne 29. Cervence 1991 o rozvoji Zeleznic Spolecenstvi (Ut vést. L 237, 24.8.1991, 5. 25).
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(97)  Totéz plati, pokud jde o individualizované dluhy spolecnosti BDZ Holding vii¢i drzitelam dluhopist z emise ISIN
BG2100032072 ze dne 19. listopadu 2007 a ministerstvu financi poté, co se stalo véfitelem spole¢nosti BDZ
Holding (viz 35. a 36. bod odtivodnéni a tabulka 2). Dluhy byly nélezit¢ individualizovany a vynosy byly pouzity
k refinancovani jasné stanoveného dluhu vzniklého pfed pfistoupenim, ktery nemohla spole¢nost BDZ Holding
splatit a vyrovnat z vlastnich zdroji. Z toho vyplyva, ze ¢astky, které nejsou v soucasnosti uhrazeny, predstavuji

vvvvvv

(98) Jelikoz dluznd castka ve vysi 223,45 milionu BGN, jejiz vyrovndni se planuje, vyplyvd z jasné stanovenych
a individualizovanych dluhti, které vznikly pfed pfistoupenim Bulharska k EU, neni nutné zaujmout stanovisko
ohledné toho, zda Ize podle pokynt pro Zeleznice vyrovnat v souladu s pravnimi pfedpisy i ostatni dluhy vcetné
rezerv a obchodnich zdvazkd spolecnosti BDZ Holding, které Bulharsko rovnéz urcilo jako dluhy vzniklé pfed
pfistoupenim (tabulka ¢. 1 a 35. a 20. bod odivodnéni) a které odpovidaji rozdilu mezi ¢astkou ve vysi
806,7 milionu BGN a ¢astkou ve vysi 223,45 milionu BGN. Dluhy odpovidajici tomuto rozdilu jsou z oblasti
ptisobnosti tohoto rozhodnuti vylou¢eny.

(99) Vyvozuje se proto zdvér, Ze cilem doty¢ného opatfeni je vyrovndni jasné stanovenych a individualizovanych
dluhd ve vysi 223,45 milionu BGN, které vznikly pfed pfistoupenim Bulharska k Unii.

b) Dotcené dluhy musi byt pfimo spojeny s innosti Zelezni¢ni dopravy nebo s Fidicimi
¢innostmi, vystavbou ¢i vyuZivinim Zelezni¢nich infrastruktur

(100) Bulharsko uvedlo, ze veskeré dluhy, které vznikly spolecnosti BDZ Holding, byly piimo spojeny s ¢innostmi
osobni a ndkladni Zelezni¢ni dopravy (viz 39. bod odtivodnéni).

(101) Komise podotykd, Ze dluhy, které maji byt vyrovndny, vznikly v souvislosti s financovdnim obnovy a oprav
vozového parku, jako je ndkup dieselovych a elektrickych vicevozovych jednotek nebo modernizace nakladnich
vagonll ve vlastnictvi spolecnosti. Dluhy, jako jsou nesplacené zdvazky viaci spolenosti pro Zelezni¢ni
infrastrukturu, rovnéz financovaly poskytovani sluzeb spole¢nosti BDZ Holding v oblasti Zelezni¢ni dopravy. Tyto
¢innosti pfedstavuji hlavni podnikdni spole¢nosti BDZ Holding a jejich dcefinych spole¢nosti, které je pfimo
spojeno s ¢innosti Zelezni¢ni dopravy.

(102) Komise se proto domniva, Ze doty¢né dluhy jsou piimo spojeny s ¢innosti Zelezni¢ni dopravy.

¢) Vyrovnéani dluhii se musi uskutecnit ve prospéch podniki potykajicich se s nadmérnou
zadluZenosti, kterd brani jejich zdravému finanénimu fizeni. Podpora musi byt potiebnd pro
ozdravéni této situace v tom smyslu, Ze by pfedvidatelny vyvoj hospoddfské soutéze na
trhu tomuto podniku v dohledném ¢asovém ramci neumoznil ozdravit jeho finané¢ni situaci

Nadmérnd zadluZenost spolechosti BDZ Holding, kterd brdni jejimu zdravému financnimu fizeni

(103) Bulharsko tvrdilo, Ze se spole¢nost BDZ Holding povazovala podle platnych bulharskych pravnich pfedpist za
insolventni a nadmérné zadluzenou a Ze spliiovala vSechna kritéria stanovend v bulharskych pravnich predpisech
pro zahdjeni insolven¢ntho fizeni. To predstavuje pfesvéd¢ivy dikaz nadmérné zadluZenosti. Bulharsko dile
uvedlo, Ze spole¢nost nebyla kvili své zadluZenosti schopna plnit své finan¢ni zavazky.

(104) Celkové dluhy spolecnosti BDZ Holding ke dni 31. prosince 2006 Cinily 806,7 milionu BGN a pfedstavovaly
78 % celkového kapitdlu spole¢nosti BDZ Holding (vlastni kapitdl a dluhy) s pomérem dluhu k vlastnimu
kapitdlu rovnajicimu se ¢tyfem. Finanéni situace spole¢nosti BDZ Holding se vyznamné zhorSovala od roku
2007. V roce 2011 se pomér dluhu spolecnosti BDZ Holding k vlastnimu kapitdlu zvysil na vice nez 7,5 (9)
a v roce 2012 dosahl 14, v roce 2013 pak 15, v roce 2013 pfedstavoval —209 a v ¥jnu 2015 ¢inil =33 (*!).
V #jnu 2015 piedstavovaly mimoto nesplacené zdvazky spole¢nosti BDZ Holding ve vysi 499,1 milionu BGN
(255 miliontt EUR) 86 % tcetni hodnoty aktiv ve vysi 582,4 milionu BGN (298 milionti EUR).

(*') Podle bodu 20 pism. d) pokynti pro stitni podporu na zichranu a restrukturalizaci nefinan¢nich podnikd v obtizich je pomér dluhu
k vlastnimu kapitdlu vy3si nez 7,5 jednim z ukazatelt prokazujicich skutecnost, Ze podnik je v obtizich.
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(105) Komise dile podotykd, Ze navzdory skutecnosti, Ze v obdobi od 1. ledna 2007 do 28. zdi{ 2016 uhradila
spole¢nost BDZ Holding nesplacené dluhy ve vysi 724 miliond BGN (370 miliond EUR), nebyla schopna dostdt
plné svym finanénim zdvazkim. Kvili nesplacenym zdvazkiim vi¢i mezindrodnim véfiteldm nafidil dne
20. Cervence 2015 High Court of Justice v Londyné spolecnosti BDZ uhradit ¢astku ve vysi 66,7 milionu EUR
(130,4 milionu BGN) s trokem z prodleni ve vysi 8 % rocné (*3).

(106) Vzhledem k nadmérné zadluZenosti spole¢nosti BDZ Holding by tato spole¢nost bez vyrovndni dluht Eelila
vaznym potizim pfi plnéni svych zdvazkd a nakonec by mohla byt zlikvidovéna.

(107) Na zdkladé vySe uvedenych skutecnosti se Komise domnivd, Ze spole¢nost BDZ Holding celi nadmérné
zadluZenosti, kterd brani jejimu zdravému finan¢nimu Fizeni.

Nezbytnost podpory

(108) Podpora musi byt mimoto potiebnd pro ozdravéni situace nadmérné zadluzenosti v tom smyslu, Ze by predvi-
datelny vyvoj hospoddiské soutéZe na trhu spolecnosti BDZ Holding a jejim dcefingm spolecnostem
v dohledném ¢asovém rdmci neumoznil ozdravit jejich finan¢ni situaci.

(109) Kvili své zadluZenosti nebyla spolenost BDZ Holding schopna dostdt viem svym finanénim zdvazkim
a vykazovala vypadek investic do modernizace vozového parku. Vzhledem k vypadku investic do modernizace
vozového parku a Udrzby je vozovy park spolecnosti zastaraly a ¢aste¢né nemoderni. Komise v tomto ohledu
podotyka, ze stati 82 % vozl spole¢nosti BDZ Passenger ¢ini vice nez 20 let a stdif 74 % jejich lokomotiv ¢ini
vice nez 25 let. V roce 2015 bylo pfiblizné 50 % lokomotiv spole¢nosti BDZ Cargo v opravé, nebo nebylo
funkénich. Podobné nebylo v roce 2015 funkénich ptiblizné 51 % ndkladnich vagond spole¢nosti BDZ Cargo
a vyzadovalo opravu.

(110) Bez podpory by spole¢nost BDZ Holding nebyla schopna spldcet dosud neuhrazené dluhy, které vznikly pied
piistoupenim Bulharska k Unii, ani by nemohla pouzit vlastni zdroje k investicim do modernizace svého
vozového parku.

(111) Pro ilustraci, na zdkladé vykdzanych pi{jma spolecnosti v roce 2016 (336,2 milionu BGN) by bylo zapotiebi
jednordzové zvyseni ceny a/nebo sazby v priméru o 66 %, pokud by viechny ostatni podminky zistaly stejné,
k vytvofeni provoznich pi{jmt v kritkodobém horizontu ve vysi 223,45 milionu EUR, jeZ jsou zapotiebi
k splaceni dluhti, které maji byt vyrovnany. Dcefiné spolecnosti spole¢nosti BDZ Holding vSak piisobi pouze
v zemépisné oblasti, kterd je celd zptsobild pro regiondlni podporu podle ¢l. 107 odst. 3 pism. a) Smlouvy.
Znacné zvySeni sazeb v téchto zemépisnych oblastech mizZe mit silngsi negativni socidlni dopady neZ
v bohatsich regionech Unie. Hypotetické zvyseni sazeb na podporu pifjmit spole¢nosti BDZ Holding a k sniZeni
jejich dluht v potiebné mife, pokud by bylo viibec mozné z pravniho hlediska, co se tyka sluzeb osobni dopravy,
na néz se vztahuje zdvazek vetejné sluzby, a udrzitelné z obchodniho hlediska v konkurenénim prostiedi, pokud
jde o sluzby nakladni dopravy, by mohlo mit nepfiméfené socidlni dopady na bulharské cestujici v Zelezni¢ni
dopravé nebo spole¢nosti vyuzivajici sluzby ndkladni dopravy poskytované spolecnosti BDZ.

(112) Z&dné jiné vérohodné hypotetické politické opatfeni nez planované vyrovndni dluhd by proto spole¢nosti
neumoznilo pokracovat v ¢innosti. Z toho vyplyvd, Ze dotycné opatfeni je potfebné pro ozdravéni nadmérné
zadluZenosti spolecnosti BDZ Holding v tom smyslu, Ze by ptedvidatelny vyvoj hospodafské soutéze na trhu
spole¢nosti BDZ Holding a jejim dcefinym spolecnostem v dohledném ¢asovém rdmci neumoznil ozdravit jejich
finanéni situaci.

d) Podpora nesmi v tomto smyslu pfesiéhnout nezbytnou miru

(113) Komise uvadi, Ze vzhledem k finan¢ni situaci spole¢nosti BDZ Holding pfedstavuje vyse dluhd, které maji byt
vyrovnany, nezbytné minimum k zajisténi preZiti spolecnosti a je pfedpokladem jeji finan¢ni udrzitelnosti. Tato
astka je v zdsadé zapotiebi pro uhrazeni dluznych plateb véfitelim — mezindrodnim finanénim institucim
a spolecnosti pro Zelezni¢ni infrastrukturu. Spole¢nost BDZ Holding a jeji dcefiné spole¢nosti maji dosud
nesplacené zdvazky, které vznikly pfed 1. lednem 2007 a které by v pfipadé¢, Ze by nebyly splaceny, mohly pro
pifjemce pfedstavovat hrozbu likvidace. Finanéni ukazatele prokazuji, Ze platby nelze v soucasnosti provést
z vlastnich zdroji a Ze neni mozné redlné ocekdvat, Ze by spole¢nost mohla zvysit vyznamné své sazby nebo
ceny k dosazeni vysich pi{jmu v krdtkodobém horizontu.

(*) Prikazy ze dne 20. Cervence 2015, CL-2015-000309 FMS Wertmanagement ASR v. BDZ Holding; CL-2015-000214 Dexia Credit
Local v. BDZ Holding; CL-2015-000090 KA Finanz AG v. BDZ Holding.
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(114) Komise mimoto bere na védomi, ze v dobé od pfistoupeni splatila spolecnost BDZ Holding zavazky ve vysi
166 miliontt BGN, které vznikly pted 1. lednem 2007, z vlastnich zdrojii plynoucich ptedev$im z prodeje aktiv.
JelikoZ tyto ¢dstky byly potencidlné zptisobilé pro vyrovndni, Ize pfiméfené usuzovat, ze spole¢nost BDZ Holding
mohla pouzit tyto zdroje na rozvoj a modernizaci vozového parku a poskytovanych sluzeb. Spolecnost
zaostdvala za vyvojem v odvétvi Zelezni¢ni dopravy, pokud jde o technické vlastnosti a informacni systémy.
Jestlize spolecnost BDZ Holding vyuzila pfi splaceni ¢dsti dluht vzniklych pfed pistoupenim i své vlastni zdroje,
nelze mit za to, Ze vyrovndni dluht presahuje nezbytnou miru, a to i v piipadé, Ze spole¢nost osvobozuje od
povinnosti tykajicich se splaceni dluhti a poskytuje ji finan¢ni prostor pro investice do modernizace nebo oprav.

(115) Vzhledem k témto tvahdm Komise konstatuje, Ze nelze mit za to, Ze provedené vyrovnani dluht umozni
spolecnosti BDZ Holding ocitnout se ve vyhodnéjsi situaci nez fddné spravovany primérny podnik se stejnym
profilem ¢innosti.

¢) Podnik nesmi vyrovninim dluhi ziskat takovou konkurenéni vyhodu, kterd by brinila
vyvoji G¢inné hospodaiské soutéZe na trhu napf. odrazovanim jinych podniki ¢ novych
hospodifskych subjektit od vstupu na vnitrostitni ¢i regiondlni trh

(116) Navrhované vyrovnani dluhti spole¢nosti BDZ Holding pouze umozni normalizovat financovani provoznich
¢innosti spolecnosti a spolecnosti BDZ Holding ani jejim dcefinym spole¢nostem neumozni rozsifit ¢innost ¢i
vstoupit na nové trhy. V tomto smyslu nebude podpora brdnit vyvoji G¢inné hospoddiské soutéze na trhu.
Podpora neovlivni postaveni konkurentd na trhu a tito budou moci i naddle soutézit se spole¢nosti BDZ Holding
za stejnych podminek.

(117) Komise se rovnéz domnivd, Ze vyrovnani dluhi nenaru$i neimérné hospoddiskou soutéz a obchod mezi
Clenskymi staty, jelikoz spole¢nosti BDZ Holding pouze umozni stabilizovat jeji finan¢ni situaci, kterd byla
narudena zavazky, jez vznikly pted liberalizaci trhu. Komise taktéZz konstatuje, Ze novi acastnici trhu nejsou
odrazovdni od vstupu na bulharsky dopravni trh. Jak je popsdno v 15. a 42. bodé odivodnéni, kromé spole¢nosti
BDZ Cargo ptisobi v soucasnosti na bulharském trhu Zelezni¢ni dopravy osm provozovateld ndkladni dopravy.
Neexistuji zadné dtikazy, Ze by opatieni k vyrovndni dluhi tuto situaci hospodaiské soutéze zménilo.

Zaver

118) Vzhledem k vyse uvedenym skute¢nostem dospéla Komise k zdvéru, Ze statni podpora ve formé vyrovndni dluhd
vy deny p podp C Vyrov!
(opatfeni ¢. 2) ve vysi 223,45 milionu BGN (114,25 milionu EUR), jez Bulharsko zamysli provést, spliuje
podminky slucitelnosti s vnitfnim trhem, které jsou stanoveny v kapitole IV pokynt pro Zeleznice.

6.2. OPATRENI ¢ 3: NEUHRAZENI DLUZNYCH CASTEK SPRAVCI INFRASTRUKTURY (SPOLECNOSTI PRO
ZELEZNICNI INFRASTRUKTURU) ZE STRANY SPOLECNOSTI BDZ HOLDING A JEJICH DCERINYCH
SPOLECNOSTI

(119) Jelikoz Bulharsko neobjasnilo pfed vyddnim rozhodnuti o zahdjeni fizeni ptvod a vyvoj nesplacenych zdvazka
spole¢nosti BDZ Holding vici spolecnosti pro Zelezni¢ni infrastrukturu, usuzovalo se, Ze nevymdhani téchto
nesplacenych zavazkti mtze zahrnovat stitni podporu podle ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy.

(120) Podle informaci, které Bulharsko poskytlo (viz oddil 4.3), pfedstavovaly ¢ast nesplacenych zdvazkd spole¢nosti
BDZ Holding vii¢i spolecnosti pro Zelezni¢ni infrastrukturu zdvazky, jez spolecnosti vznikly pred pfistoupenim
Bulharska k Unii. Cést téchto dluht vzniklych pied piistoupenim (az do vyse 26,3 milionu BGN) byla nasledné
refinancovéna vynosy z emise dluhopist dne 19. listopadu 2007, jez dosud pfedstavuje neuhrazeny dluh, a proto
podléhd posouzeni v rdmci ,opatfeni ¢. 2: vyrovndni dluhtt vzniklych pfed rokem 2007 v oddile 6.1. Jinymi
slovy, spolecnosti pro Zelezni¢ni infrastrukturu bylo zaplaceno.

(121) K vysvétleni situace v souvislosti s ostatnimi nesplacenymi zdvazky Bulharsko mimoto poskytlo dalsi informace
o donucovacich opatfenich a krocich, které spolecnost pro Zelezni¢ni infrastrukturu podnikla (viz oddil 4.3).
Podle Bulharska ucinila spolecnost pro Zelezni¢ni infrastrukturu veskeré kroky potiebné k vymdhdni
nesplacenych zdvazkti od spolecnosti BDZ Holding a jejich dcefinych spole¢nosti s cilem maximalizovat zpétné
ziskdni splatnych ¢astek, aniz vSak zahdjila soudni fizeni.
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(122)

(123)

(124)

(125)

(126)

(127)

V zdjmu ovéfeni, zda spole¢nost pro Zelezni¢ni infrastrukturu spole¢nost BDZ Holding nepatfi¢né nezvyhodnila,
pokud jde o odklad a ujedndni v souvislosti s uhrazenim splatnych zdvazkti, musi Komise posoudit, zda by
spolecnost mohla tato ujednani vyuzit za béznych trznich podminek (**). Za timto ¢elem musi Komise posoudit,
zda by se hypoteticky véfitel v trznim hospodafstvi, ktery se nachdzi v podobné situaci jako spole¢nost pro
zelezni¢ni infrastrukturu a ktery se snazi docilit splaceni dluznych ¢dstek v maximalni vysi, souhlasil s odkladem
platby a zahdjil opétovnd jedndni o uhrazeni nesplacenych zdvazkt za podobnych podminek (*4). Jinymi slovy,
Komise musi posoudit, zda spole¢nost pro Zelezni¢ni infrastrukturu jednala se stejnou ndleZitou péci jako véfitel
v trznim hospodafstvi, kdyz se rozhodovala mezi individudlnim a mimosoudnim vymahdnim svych pohledavek
a zahdjenim kolektivniho exekucniho Fizeni, jez by piipadné vedlo k tpadku spole¢nosti BDZ Holding a jejich
dcefinych spole¢nosti.

Komise uvddi, Ze k urceni nejvhodnéjsi alternativy by véfitel v trznim hospodéfstvi postupujici s ndlezitou péci
posoudil vyhody a nevyhody jednotlivych alternativ, pficemz by pfihlédl mimo jiné k zpétné ziskatelnym
Castkdm, své predchozi ekonomické expozici, dobé trvani exeku¢niho fizeni a nakladtim (*%).

Komise za prvé podotykd, Ze dluhy vici spole¢nosti pro Zelezni¢ni infrastrukturu vznikly v ramci bézného
a dlouhodobého obchodniho vztahu mezi (stdtnimi) podniky: spolecnost BDZ Holding a jeji dcefiné spole¢nosti
byly klicovymi zdkazniky spolecnosti pro Zelezni¢ni infrastrukturu a vytvéfely vice nez 70 % jejich provoznich
pHjmu. Rovnéz pivod ¢astky ve vysi 46,5 milionu BGN, kterou spolecnost pro Zelezni¢ni infrastrukturu dluzila
spole¢nosti BDZ Holding a kterd se nahromadila mezi roky 2008 a 2011 v souvislosti s rGznymi sluzbami
poskytovanymi spolecnosti pro Zelezni¢ni infrastrukturu (tabulka 3), poskytuje dalsi dikazy, Ze mezi spolecnosti
pro Zzelezni¢ni infrastrukturu a spolenosti BDZ Holding existuje trvaly vztah a vzdjemnd zdvislost. MoZny
odchod spolecnosti BDZ Holding a jejich dcefinych spolecnosti z trhu v disledku kolektivniho insolvenéniho
fizeni by proto mél vdzny bezprostfedni negativni dopad na finan¢ni situaci spolecnosti pro Zeleznicni
infrastrukturu. Upadek spole¢nosti BDZ Holding by snizil zisk spolecnosti pro Zelezni¢ni infrastrukturu a jeji
schopnost ndlezité udrzovat vnitrostdtni Zelezni¢ni sif, coz by znamenalo riziko dalstho sniZeni obchodnich
pijmt pochdzejicich kromé dcefinych spolecnosti spolecnosti BDZ Holding i od ostatnich zdkaznikd.

Z toho vyplyvd, ze by véfitel v trznim hospodéistvi, ktery mé stejné jako spolecnost pro Zeleznicni infrastrukturu
obdobny obchodni vztah se svym dluznikem ¢i dluzniky, jako je spole¢nost BDZ Holding, by tudiz pfistoupil
uvazlivé k hypotetickému exeku¢nimu fizeni vedoucimu k tomu, Ze by jeho hlavni zdkaznik odesel z trhu, na
rozdil od véfitele s jednordzovymi pohleddvkami, ktery neni obchodné a finan¢né zavisly na tom, zda bude po
vymozeni pohleddvek jeho dluznik na trhu ptisobit i nadale.

Za druhé, pohledévky spole¢nosti pro Zelezni¢ni infrastrukturu vii¢i spole¢nosti BDZ Holding a jejim dcefinym
spole¢nostem nebylo mozno vymdhat jako prednostni pohleddvky v hypotetickém kolektivnim insolvenénim
fizeni, v jehoZ rdmci by pii splaceni dluhu spole¢nosti pro Zelezni¢ni infrastrukturu nebylo mozno uplatnit
zvlastni pfednostni poradi mezi ostatnimi véfiteli (viz 49. bod odivodnéni). Dluhy uréené v rozhodnuti
o zahdjeni fizeni, které byly splatné spolecnosti pro Zelezni¢ni infrastrukturu (45 miliond BGN), byly mimoto
nizf nez dluhy viidi ostatnim véfitelim (viz tabulka 1). Ucetni hodnotu aktiv spole¢nosti BDZ Holding by bylo
navic nutno sniZit o slevu pfi likvidaci v rdmci nuceného prodeje v kolektivnim insolvenénim fizeni. Podle druhu
aktiv by sleva pfi likvidaci mohla ¢init az 75 % hodnoty daného aktiva. Je proto velmi pravdépodobné, Ze by
likvida¢ni hodnota aktiv spole¢nosti BDZ Holding nepostacovala k uhrazeni ndkladdi na likvidaci, mezd jejich
zaméstnancli a veskerych nesplacenych zdvazkd. Vezme-li se jako piiklad rok 2011, ndklady na likvidaci, mzdy
zaméstnancli a veskeré nesplacené zdvazky dosdhly vyse 778 milioni BGN, zatimco ucetni hodnota aktiv
spole¢nosti BDZ Holding ¢inila 933 miliont BGN. Spolecnost pro Zelezni¢ni infrastrukturu proto mohla redlné
ocekavat, ze ziskd zpét pouze mensi ¢ast svych nesplacenych pohleddvek, pokud by bylo zahdjeno kolektivni
insolvenéni Fizeni.

Komise se mimoto v souladu s ustdlenou judikaturou domnivd, Ze rozhodnuti véfitele ohledné toho, zda
piistoupi k likvidaci spole¢nosti, mohou ovlivnit naklady spolu s délkou soudniho fizeni (*). Komise v tomto
ohledu souhlasi s tim, Ze spole¢nost pro Zelezni¢ni infrastrukturu méla obzvlastni zdjem na zachovani spoluprace
se spole¢nosti BDZ Holding a jejimi dcefinymi spole¢nostmi, a to nejen z diivodu budoucich obchodnich pijma
vytvofenych spolecnosti BDZ Holding, nybrz také v zdjmu maximalizace zpétného ziskdni neuhrazenych nepted-
nostnich pohledavek nahromadénych do listopadu 2011, misto zahdjeni likvidace spole¢nosti. Komise vyvozuje

(*)) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 11. ¢ervence 1996 ve véci SFEI a dalsi, C-39/94, ECLL:EU:C:1996:285, bod 60; rozsudek Soudniho
dvora ze dne 29. dubna 1999 ve véci Spanélsko v. Komise, C-342/96, ECLE:EU:C:1999:210, bod 41.

(*) Sdéleni Komise o pojmu stdtni podpora uvedeném v ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie (2016/C 262/01), bod 74;
rozsudek Soudntho dvora ze dne 22. listopadu 2007 ve véci Spanélsko v. Komise, C-525/04 P, ECLEEU:C:2007:698; rozsudek
Soudniho dvora ze dne 24. ledna 2013 ve véci Frucona v. Komise, C-73/11 P, ECLLEU:C:2013:32, bod 78; rozsudek Soudniho dvora ze
dne 29. Cervna 1999 ve véci DMTransport, C-256/97, ECLLEU:C:1999:332; rozsudek ze dne 30. dubna 1998 ve véci Cityflyer,
T-16/96, ECLLEU:T:1998:78, bod 51; rozsudek Soudniho dvora ze dne 21. biezna 2013 ve véci Komise v. Buczek Automotive a Polsko
C-405/2011, ECLI:EU:C:2013:186, body 54—-60.

(*) Véc Frucona v. Komise, C-73/11 P, bod 78, ECLLEU:C:2013:32; véc Komise v. Buczek Automotive a Polsko C-405/2011, ECLLEU:
(:2013:186, body 54-60; véc Evropskd komise v. Electricité de France (EDF), C-124/10P, ECLLLEU:C:2012:318, bod 85.

(**) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 21. bfezna 2013 ve véci Komise v. Buczek Automotive, C-405/11 P, ECLLEU:C:2013:186, bod 59.



19.12.2017 Utednt véstnik Evropské unie L 337/53

zavér, ze zahdjeni zdlouhavého kolektivniho insolvencniho fizeni vedouctho k nucené likvidaci skupiny
s neurcitou a velmi nizkou mirou zpétného ziskdni nepfedstavovalo pro spolecnost pro Zelezni¢ni infrastrukturu
platnou a redlnou moZnost s ohledem na maximalizaci zpétného ziskani dluznych c¢dstek.

(128) Komise podotyka, Ze spole¢nost BDZ Holding a jeji dcefiné spolecnosti své dluhy vii¢i spole¢nosti pro Zelezni¢ni
infrastrukturu pravidelné splicely a Ze se spoletnosti pro Zelezni¢ni infrastrukturu nebylo v porovnani
s ostatnimi soukromymi véfiteli skupiny zachdzeno rozdilné. Pokud doslo k pozdnim platbdm, nebyla spole¢nost
BDZ Holding odkladem platby zvyhodnéna, jelikoz pozdni platby pro spole¢nost pro Zelezni¢ni infrastrukturu
znamenaly kromé zdkladni trokové sazby Bulharské narodni banky zna¢né rozpéti ve vysi 1 000 bazickych
bodii (viz 48. bod odtvodnéni). Pro ilustraci, Komise se domnivd, Ze sazba ve vysi 1 000 bazickych bodt
pfedstavuje v piipadé avéru s nizkou kvalitou kolaterdlu poskytnutého spole¢nosti ve finanénich obtizich, jako je
spole¢nost BDZ Holding, zastupny indikdtor Grokového rozpéti v obvyklé trzni vysi (*’). Nesplacené zdvazky byly
uhrazeny prostfednictvim pi#mych bankovnich pfevodd, zapocteni pohleddvek spolecnosti pro Zelezni¢ni
infrastrukturu vi¢i spole¢nosti BDZ Holding a jejim dcefinym spole¢nostem a swapt dluhti za aktiva. Napiiklad
mezi roky 2011 a 2016 uhradily spole¢nost BDZ Holding a jeji dcefiné spole¢nosti ¢astku ve vysi 503 miliond
BGN (257 miliond EUR) za sluzby poskytnuté spole¢nosti pro dopravni infrastrukturu. V porovnéni s nizkou
pravdépodobnosti zpétného ziskdni ¢asti (kterd by byla kazdopddné mald) pohleddvek spole¢nosti pro Zelezni¢ni
infrastrukturu v pfipadé, Ze by spole¢nost BDZ Holding byla zlikvidovana, vyse dluht splacenych spole¢nosti pro
Zelezni¢ni infrastrukturu od roku 2011 dodate¢né potvrzuje, Ze rozhodnuti spolenosti pro Zelezni¢ni
infrastrukturu nevymdhat pohledavky bylo raciondlni.

(129) Ackoliv se informace netykaji konkrétné dluhd vzniklych pred pfistoupenim, které jsou uvedeny v rozhodnuti
o zahdjen{ fizeni, Komise napiiklad s ohledem na uhrazeni zdvazk( prostiednictvim swapl dluhil za aktiva, jez
byly provedeny po vyddni rozhodnuti o zahdjeni fizeni, uvddi, Ze spolecnost pro Zelezni¢ni infrastrukturu
uzaviela se spole¢nosti BDZ Holding a jejimi dcefinymi spole¢nostmi dohody za obvyklych trznich podminek
(jak je popsdno v 51., 52. a 53. bod¢ odiivodnéni), v nichz byly uzndny neuhrazené dluhy, a tyto dohody tudiz
usnadnily jejich splaceni.

(130) Na zdkladé doplikovych informaci a podkladd, které poskytlo Bulharsko, a vzhledem k vySe uvedenym
skute¢nostem se Komise domnivd, Ze spolecnost pro Zelezni¢ni infrastrukturu jednala jako véfitel v trznim
hospodaéistvi, a Ze tudiz odklad spliceni dluhd a ujedndni mezi spolenosti pro Zzelezni¢ni infrastrukturu
a spole¢nosti BDZ Holding a jejimi dcefinymi spolenostmi neposkytly posledné zminénym spolecnostem
nepatti¢nou hospodatskou vyhodu, kterou by nebyly schopny ziskat za béznych trznich podminek.

(131) Komise proto vyvozuje zavér, Ze zptsob, jakym spole¢nost BDZ Holding a jeji dcefiné spole¢nosti naklddaly se
svymi nesplacenymi dluhy vi¢i spravci infrastruktury (spolecnosti pro Zelezni¢ni infrastrukturu) pred listopadem
2011, neptedstavuje stitni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy.

(132) Jelikoz jsou podminky nezbytné pro urceni existence stitni podpory ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 kumulativni,
piislusnd ustanoveni se nepouziji, neni-li splnéna jedna z nich. Neni proto tieba posoudit, zda neuhrazeni
splatnych dluht vi¢i spolecnosti pro Zelezni¢ni infrastrukturu ze strany spole¢nosti BDZ Holding a jejich
dcefinych spolecnosti v minulosti spliiuje ostatni podminky stanovené v ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy.

6.3. OPATRENI ¢ 4: VRACENI DPH SPOLECNOSTI BDZ HOLDING EAD STATEM

(133) Komise zahdjila Setfeni tykajici se opatfeni ¢. 4, jelikoZ Bulharsko neobjasnilo diivody vrdceni DPH a to, zda je
toto vraceni v souladu se smérnici 2006/112/ES. Komise se tudiz domnivala, Ze vridceni DPH mohlo zahrnovat
stitni podporu podle ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy. Komise proto Bulharsko vyzvala, aby poskytlo dali informace
o dtvodech vraceni DPH spolecnosti BDZ Holding.

(134) Po vydani rozhodnuti o zahdjeni fizeni Bulharsko objasnilo, Ze se opatfeni ¢. 4 tykalo vrdceni nespravné
vyuctované a odvedené DPH ve vysi 72 miliontt BGN (36,7 milionu EUR) u vyrovndvacich plateb, které byly
obdrzeny od ministerstva dopravy za obdobi od 1. prosince 2004 do 29. dnora 2008 (viz 55. az 59. bod
odtivodnéni). Bulharsko uvedlo, Ze administrativni chyba byla piislusnymi vnitrostditnimi dafiovymi orgdny
odhalena béhem revize v souladu s platnymi ustanovenimi vnitrostatnich pravnich ptedpisti. Chyba byla
opravena rozhodnutimi o vrdceni dané ¢. 2900180 ze dne 14. ledna 2009, ¢ 290900153 ze dne
8. ervence 2009, ¢. 100337 ze dne 12. srpna 2010 a ¢. 290100380 z tGnora 2011.

(") Sdéleni Komise o revizi metody stanovovani referencnich a diskontnich sazeb (U¥. vést. C 14, 19.1.2008, s. 6).
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(135) Komise podotykd, Ze pro pojem stitni podpora neni dilezité jen poskytnuti pozitivnich hospodatskych vyhod.
Vyhodu muzZe predstavovat i osvobozeni od hospoddiské zdtéze, jako jsou danové vyhody. Je proto tieba
pfezkoumat, zda vriceni DPH u vyrovndvacich plateb za zdvazek vefejné sluzby, které byly obdrzeny od
ministerstva dopravy, poskytlo spole¢nosti BDZ Holding hospodéiskou vyhodu, a to sniZenim poplatkd, které
obvykle zatézuji rozpocet podniku (**), nebo zda nebyla DPH z vyrovndvaci platby za zdvazek vefejné sluzby
skute¢né vybrana fadné. Existence vyhody je vyloucena v piipadé vraceni nezdkonné vybranych dani (*).

(136) Podle clanku 73 smérnice 2006/112[ES podléhd poskytovdni sluzeb, vcetné sluzeb osobni prepravy, DPH
a zédklad dané zahrnuje vSe, co tvoii protiplnéni, které poskytovatel ziskal nebo ma ziskat od pofizovatele,
piijemce nebo tieti osoby za poskytnuti sluzby, vcetné ndhrad nebo dotaci ptimo vdzanych k cené téchto plnéni.
Podle ¢ldanku 132 zminéné smérnice se na podniky povéfené zdvazkem vefejné sluzby osvobozeni od DPH
nevztahuje.

(137) Je proto tfeba posoudit, zda vyrovnavaci platba za zdvazek vefejné sluzby, kterou obdrzela spole¢nost BDZ
Holding, byla pfimo vidzdna k cené poskytnutych sluzeb. Vyrovnavaci platba za zdvazek vetejné sluzby méla
nahradit ztrity plynouci z poskytovani sluzeb osobni dopravy za zvldstnich podminek, jako je pocet kilometrc
a sedadel, Cetnost a jind kvalitativni kritéria. Vyrovnavaci platba za zdvazek vefejné sluzby by byla sniZena
v piipadé odchylek mimo jiné od poctu kilometrd, sedadel a hodin a jinych kvalitativnich kritérii, kterd byla pro
poskytované sluzby stanovena. Nelze tudiz usuzovat, Ze vyrovndvaci platba za zdvazek vefejné sluzby je pfimo
vazdna k cené poskytnutych dopravnich sluzeb, nybrz pfedstavuje spiSe ndhradu za ztrity plynouci z plnéni
zdvazku vetejné sluzby.

(138) Bulharské pravni pfedpisy v oblasti DPH mimoto nestanovi, Ze vyrovnavaci platba za zavazek vefejné sluzby
v souvislosti s pokrytim ztrdt podléhd DPH. Chybu odhalily piislusné datiové orgdny pii kontrole a tato chyba
vedla k fadé rozhodnuti danovych organt (viz 59. bod odiivodnéni), kterd jsou v souladu s bulharskym zdkonem
o danich a pojisténi.

(139) DPH byla tudiz u vyrovnavaci platby za zdvazek vefejné sluzby poskytnuté spole¢nosti BDZ Holding za obdobi
od 1. prosince 2004 do 29. tinora 2008 vytctovana nespravné. Komise se proto domniva, Ze vraceni nespravné
vybrané DPH neposkytuje spole¢nosti BDZ Holding hospodéiskou vyhodu.

(140) Vzhledem ke skute¢nosti, Ze podminky nezbytné pro uréeni existence stitni podpory ve smyslu ¢l. 107 odst. 1
Smlouvy jsou kumulativni, je rozhodujici nesplnéni jedné z nich. Neni tudiz tfeba posoudit, zda opatieni ¢. 4
splituje ostatni podminky stanovené v ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy.

(141) Komise proto dospéla k zdvéru, Ze opatfeni ¢. 4 nepfedstavuje stitni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy.

7. ZAVER

(142) Vzhledem k zpétvzeti ozndmeni tykajictho se podpory na restrukturalizaci spolecnosti BDZ Holding (viz opatfeni
¢. 1, oddil 5) by formdlni vySetfovaci fizeni podle ¢l. 108 odst. 2 Smlouvy s ohledem na ozndmené opatfeni
tykajici se podpory na restrukturalizaci mélo byt ukonéeno.

(143) Co se tykd vyrovndni dluhti spolecnosti BDZ Holding a jejich dcefinych spole¢nosti ve vysi 223,45 milionu BGN
(114,25 milionu EUR), (opatfeni ¢. 2, oddil 6.1), toto vyrovnani pfedstavuje stitni podporu ve smyslu ¢l. 107
odst. 1 Smlouvy a spliiuje podminky slucitelnosti uvedené v pokynech pro Zeleznice. Opatieni ¢. 2 by proto
mélo byt prohlaseno za slucitelné s vnitfnim trhem na zdkladé ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy.

(**) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 15. bfezna 1994 ve véci Banco Exterior de Espaiia, C-387/92, ECLLEU:C:1994:100, bod 13; rozsudek
Soudntho dvora ze dne 19. zaf{ 2000 ve véci Némecko v. Komise, C-156/98, ECLLEU:C:2000:467, bod 25; rozsudek Soudniho dvora
ze dne 19. kvétna 1999 ve véci Itdlie v. Komise, C-6/97, ECLLEU:C:1999:251, bod 15; rozsudek Soudniho dvora ze dne 3. biezna 2005
ve véci Heiser, C-1 72/03, ECLI:EU:C:2005:130, bod 36.

(*) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 27. bfezna 1980 ve véci Amministrazione delle finanze dello Stato, 61/79, ECLLEU:C:1980:100,
body 29 az 32.
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(144) Co se tykd neuhrazeni splatnych dluhti ve vysi 45 miliond BGN vici spolecnosti pro Zelezni¢ni infrastrukturu
(opatfeni ¢ 3, oddil 6.2), spolecnost pro Zelezni¢ni infrastrukturu jednala jako véfitel v trznim hospodafstvi.
Opatfeni ¢. 3 proto nepfedstavuje statni podporu.

(145) Pokud jde o vriceni chybné odvedené DPH (opatieni ¢. 4, oddil 6.3), jelikoz DPH byla vydétovina nespravng, jeji

vraceni nepfedstavuje statni podporu,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Cldnek 1

Po zpétvzeti ozndmeni tykajictho se podpory na restrukturalizaci ze strany Bulharska se formdlni vySetfovaci fizeni
podle ¢l. 108 odst. 2 Smlouvy s ohledem na oznidmenou plidnovanou podporu na restrukturalizaci ve prospéch
spole¢nosti BDZ Holding EAD SA stalo bezpfedmétnym a je ukonéeno.

Cldnek 2

1. Statni podpora ve prospéch spole¢nosti BDZ Holding EAD SA ve formé vyrovnani dluhii ve vysi 223 448 801
BGN, které Bulharsko zamysli provést, je slucitelnd s vnitinim trhem na zdkladé ¢l. 107 odst. 3 pism. c) Smlouvy.
Vyrovnani dluhd je proto povoleno.

2. Zptsob, jakym Nérodni spolecnost pro Zelezni¢ni infrastrukturu zachdzela pfed listopadem 2011 s nesplacenymi
dluhy spole¢nosti BDZ Holding EAD SA, BDZ Passenger EOOD a BDZ Cargo EOOD ve vysi 45 miliond BGN, nepfed-
stavuje statni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy.

3. Vréceni chybné odvedené dané z pfidané hodnoty ve vysi 72 milioni BGN nepfedstavuje stitni podporu ve
smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy.

Cldnek 3

Toto rozhodnuti je urceno Bulharské republice.

V Bruselu dne 16. ¢ervna 2017.

Za Komisi
Margrethe VESTAGER

Clenka Komise
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