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zu einem Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Errichtung
des Aktionsprogramms in den Bereichen Austausch, Unterstiitzung und Ausbildung zum Schutz des
Euro gegen Geldfilschung (Programm ,,Pericles V) und zur Authebung der Verordnung
(EU) 2021/840

(CON/2025/34)
(C/2025/6697)

Einleitung und Rechtsgrundlage

Am 8. und am 15. Oktober 2025 wurde die Europiische Zentralbank (EZB) vom Rat der Europiischen Union bzw. vom
Europiischen Parlament um Stellungnahme zu einem Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des
Rates zur Errichtung des Aktionsprogramms in den Bereichen Austausch, Unterstiitzung und Ausbildung zum Schutz des
Euro gegen Geldfilschung fiir den Zeitraum 2028-2034 (Programm ,Pericles V¥) und zur Authebung der Verordnung
(EU) 2021/840 (") (nachfolgend der ,Verordnungsvorschlag) ersucht.

Die Zustindigkeit der EZB zur Abgabe einer Stellungnahme beruht auf Artikel 133 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union (AEUV), der vorsieht, dass — unbeschadet der Befugnisse der EZB — das Europdische Parlament und
der Rat die Manahmen erlassen, die fiir die Verwendung des Euro als einheitliche Wihrung erforderlich sind, und dass
solche Maffnahmen nach Anhoérung der EZB erlassen werden. Diese Stellungnahme wurde gemaf$ Artikel 17.5 Satz 1 der
Geschiftsordnung der Européischen Zentralbank vom EZB-Rat verabschiedet.

1.  Allgemeine Anmerkungen

1.1. Die EZB stellt fest, dass der Verordnungsvorschlag das derzeitige Programm ,Pericles IV* ersetzen wird, das mit der
Verordnung (EU) 2021/840 des Europiischen Parlaments und des Rates (%) fiir den Zeitraum 2021-2027 eingerichtet
wurde. Das Programm ,Pericles V* wird von 2028 bis 2034 gelten.

1.2. Die EZB bekriftigt ihre Ansicht, dass das Programm ,Pericles” einen sinnvollen Beitrag zu den bereits durch die EZB,
Europol und die nationalen Behorden ergriffenen Mafinahmen im Rahmen der Bekdmpfung der Filschung von Euro-
Banknoten und -Miinzen leistet (). Die EZB ist zuversichtlich, dass das Programm ,Pericles V* weiterhin dazu
beitragen wird, die Integritit der Euro-Banknoten und -Miinzen zu wahren und potenziellen Bedrohungen
gegeniiber der Verwendung des Euro als einheitliche Wihrung entgegenzuwirken.

1.3. Die EZB hebt hervor, dass sie sich aktiv an der Bekdmpfung der Geldfdlschung beteiligt. Die EZB entwickelt
insbesondere Gestaltungsentwiirfe fir Banknoten und Sicherheitsmerkmale fiir Euro-Banknoten, die der
Offentlichkeit und Fachleuten die Unterscheidung echter Banknoten von Filschungen erméglichen und eine
abschreckende Wirkung auf Geldfélscher haben.

1.4. Die erste Euro-Banknotenserie wurde am 1. Januar 2002 eingefiihrt. Seit 2013 wurden die Banknoten der zweiten
Serie, d. h. der Europa-Serie, schrittweise eingefithrt. In Vorbereitung auf die Ausgabe von Banknoten mit
verbesserten Sicherheitsmerkmalen stellen die EZB und die nationalen Zentralbanken des Eurosystems Herstellern
und Anbietern von Banknotenbearbeitungsgeriten sowie Geschiftsbanken, Einzelhdndlern und sonstigen Akteuren,
die Banknotenbearbeitungsgerite nutzen oder tiglich mit Bargeld arbeiten, zahlreiche Informationen zur Verfiigung.
Zudem bietet die EZB Schulungsprogramme und -materialien an, welche die Ausbildung professioneller

() COM(2025) 462 final.

(%) Verordnung (EU) 2021/840 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2021 zur Errichtung eines Aktionsprogramms in
den Bereichen Austausch, Unterstiitzung und Ausbildung zum Schutz des Euro gegen Geldfilschung fiir den Zeitraum 2021-2027
(Programm ,Pericles IV¥) und zur Authebung der Verordnung (EU) Nr. 331/2014 (ABL L 186 vom 27.5.2021, S. 1, ELL: http:|/data.
europa.eu/elijreg/2021/840/0j).

() Siehe Nummer 1 der Stellungnahme CON/2006/35 der Europdischen Zentralbank vom 5. Juli 2006 auf Ersuchen des Rates der
Européischen Union zu zwei Vorschlagen fiir Beschliisse des Rates iiber ein Aktionsprogramm in den Bereichen Austausch,
Unterstiitzung und Ausbildung zum Schutz des Euro gegen Geldfilschung (Pericles-Programm) (ABL C 163 vom 14.7.2006, S. 7),
Nummer 1.1 der Stellungnahme CON/2012/17 der Europdischen Zentralbank vom 2. Marz 2012 zu einem Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber ein Aktionsprogramm in den Bereichen Austausch, Unterstiitzung und
Ausbildung zum Schutz des Euro gegen Geldfilschung (Programm ,Pericles 2020 (ABL. C 137 vom 12.5.2012, S. 7) und
Nummer 1.2 der Stellungnahme CON/2018/35 der Europdischen Zentralbank vom 16. August 2018 zu dem Vorschlag fiir eine
Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur Errichtung eines Aktionsprogramms in den Bereichen Austausch,
Unterstiitzung und Ausbildung zum Schutz des Euro gegen Geldfilschung (Programm ,Pericles IV¥) (ABIL. C 378 vom 19.10.2018,
S. 2). Samtliche Stellungnahmen der EZB sind auf EUR-Lex abrufbar.
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Bargeldakteure erginzen. Nach Ausgabe einer neuen Banknotenserie wird auerdem die Offentlichkeit iiber die
Gestaltungs- und Sicherheitsmerkmale informiert. Die EZB bereitet derzeit eine neue Euro-Banknotenserie vor, um
sicherzustellen, dass die Euro-Banknoten sicher, effizient und nachhaltig bleiben. Die Offentlichkeit wie auch
Fachleute sind aktiv in diesen Prozess eingebunden. Die endgiiltige Entscheidung iiber Thema und Design der neuen
Banknoten liegt beim EZB-Rat. Wann die neue Euro-Banknotenserie eingefithrt wird, beschlieft er zu einem spiteren
Zeitpunkt.

Dariiber hinaus untersucht die EZB neue Arten gefilschter Euro-Banknoten in ihrem Falschgeldanalysezentrum und
verwendet die gewonnenen Erkenntnisse zur Beratung der Strafverfolgungsbehorden. Das Falschgeldanalysezentrum
koordiniert die Verbreitung aller bekannten technischen und statistischen Daten iiber Euro-Filschungen an alle
relevanten Beteiligten.

Filscher setzen unter anderem ein breites Spektrum an Hardware und Software fiir die digitale Bildbearbeitung ein.
Als Reaktion hierauf unterstiitzt und nutzt die Zentralbank-Arbeitsgruppe fiir die Filschungsbekdmpfung (Central
Bank Counterfeit Deterrence Group — CBCDG), der die EZB angehort, Technologien, wie etwa Systeme zur
Falschungsprivention (Counterfeit Deterrence Systems — CDS), welche die Erfassung und Reproduktion von
Abbildungen geschiitzter Banknoten verhindern.

Die EZB teilt die Auffassung, dass stindige Wachsamkeit erforderlich ist, um neuartigen Bedrohungen im Bereich der
Geldfilschung entgegenzuwirken. Die EZB begriifft daher, dass das Programm ,Pericles V* zum Ziel hat, potenziellen
Bedrohungen fuir den digitalen Euro zu begegnen, falls er in Zukunft ausgegeben werden sollte, um die Integritit der
Euro-Wihrung in all ihren Formen zu wahren. Ebenso begriifit die EZB, dass in den Programmzielen sowohl die von
kiinstlicher Intelligenz ausgehenden Bedrohungen als auch deren Einsatzmoglichkeiten im Rahmen von
Untersuchungen beriicksichtigt werden. Die forderfihigen Mafinahmen sollten maogliche kiinftige Entwicklungen in
diesen Bereichen abdecken.

Spezifische Anmerkungen

Der Titel und Artikel 1 des Verordnungsvorschlags sollten im Einklang mit Erwidgungsgrund 12, Artikel 2 Absatz 2
und dem Anhang der vorgeschlagenen Verordnung dahingehend erweitert werden, dass auf andere potenzielle
Bedrohungen verwiesen wird, um neue Entwicklungen, auch im Zusammenhang mit dem kiinftigen digitalen Euro,
zu beriicksichtigen.

Nach Artikel 7 des Verordnungsvorschlags wird das Programm ,Pericles V* gemif§ der Verordnung (EU, Euratom)
2024/2509 des Europiischen Parlaments und des Rates in (*)direkter oder indirekter Mittelverwaltung mit Stellen
durchgefiihrt, die in Artikel 62 Absatz 1 Buchstabe ¢ der genannten Verordnung aufgefiihrt sind. Der Begriindung
des Verordnungsvorschlags zufolge hat sich gezeigt, dass das Programm ,Pericles V* die von der EZB und von
Europol durchgefiihrten Initiativen erginzt und mit diesen kohdrent ist. Daher ist die Sicherstellung von Kohirenz
und die Vermeidung unnétiger Uberschneidungen mit den einschligigen, von anderen zustindigen Stellen,
insbesondere von der EZB und von Europol, in Bezug auf die Filschung von Banknoten und Miinzen ergriffenen
Maflnahmen, zu vermeiden. Aus diesem Grund sollte die Kommission bei der Durchfithrung von im Rahmen des
Programms ,Pericles V* forderfahigen Mafnahmen die laufenden und geplanten Mafinahmen der EZB bzw. von
Europol im Zusammenhang mit Bedrohungen der einheitlichen Wahrung, wie Geldfdlschung und damit im
Zusammenhang stehenden Betrugsdelikten, einschlieflich der Herstellung und Verbreitung gefdlschter Banknoten,
beriicksichtigen. Dies steht im Einklang mit Artikel 4 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2021/840, der mit der
vorgeschlagenen Verordnung aufgehoben werden soll. Die EZB legt der Kommission nahe, die Erfahrung der EZB bei
der Durchfithrung von Schulungsmaffnahmen und Bereitstellung von Informationen iiber Euro-Banknoten in vollem
Umfang zu nutzen und sicherzustellen, dass die Verordnung eine umfassende Beteiligung der EZB in dieser Hinsicht
vorsieht.

Dariiber hinaus bekriftigt die EZB unter Verweis auf die gut funktionierende Zusammenarbeit zwischen den
Akteuren des Programms ,Pericles V* ihre Auffassung, dass es von Vorteil wire, wenn die Kommission bei der
Entscheidung iiber die im Rahmen des Programms ,Pericles V* zu finanzierenden Mafnahmen mit der EZB und
Europol zusammenarbeiten und beide einbeziehen wiirde, insbesondere im Hinblick auf die gemeinsame Priifung
von Initiativen. Dadurch wiirden mégliche Doppelungen und Uberschneidungen zwischen dem Programm ,Pericles
V“ anderen einschligigen Programmen und den Schulungsmafnahmen der EZB vermieden (). Eine solche
Zusammenarbeit wiirde auflerdem die Umsetzung einer abgestimmten Vorgehensweise gegen die Filschung des

Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. September 2024 iiber die

Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union (ABL L 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.euelijreg/2024/
2509/0j).

Siehe/NJummer 8 der Stellungnahme CON/2005/22 der Europdischen Zentralbank vom 21. Juni 2005 auf Ersuchen des Rates der
Europdischen Union zu zwei Vorschligen fiir Beschliisse des Rates iiber ein Aktionsprogramm in den Bereichen Austausch,
Unterstiitzung und Ausbildung zum Schutz des Euro gegen Geldfilschung (,Pericles“-Programm) (ABL C 161 vom 1.7.2005, S. 11),
Nummer 2.2 der Stellungnahme CON/2006/35, Nummer 2.4 der Stellungnahme CON/2012/17 und Nummer 2.2 der
Stellungnahme CON/2018/35.
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Euro und damit verbundene Betrugsdelikte erleichtern. Artikel 8 Absatz 1 des Verordnungsvorschlags sollte deshalb
geindert werden, um eine vorherige Anhorung der wichtigsten beteiligten Parteien, einschlieSlich der EZB und von
Europol, durch die Kommission zu den zu ergreifenden Mafnahmen vorzusehen. Die Kommission sollte der EZB
ausreichend Zeit geben, sich mit der Dokumentation zu den gemafs Artikel 8 Absatz 1 und den Nummern 1 und 3
des Anhangs des Verordnungsvorschlags zu ergreifenden Mafinahmen vertraut zu machen (¢).

Dariiber hinaus sollte Artikel 4 Absatz 2 des Verordnungsvorschlags gedndert werden, um eine vorherige Anhérung
der wichtigsten beteiligten Parteien, einschlieflich der EZB und von Europol, bei Ausfithrung zusitzlicher Mittel
durch die Kommission in direkter Mittelverwaltung oder indirekter Mittelverwaltung iiber die in Artikel 62 Absatz 1
Buchstabe ¢ der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 genannten Stellen vorzusehen.

Die EZB betont die Notwendigkeit 1) ihrer regelmafigen Beteiligung an der Erstellung von Evaluierungsberichten im
Rahmen des Programms, damit die von ihr ergriffenen Mafinahmen und ihre aktive Beteiligung an der Bekdmpfung
der Geldfdlschung und damit im Zusammenhang stehenden Betrugsdelikten beriicksichtigt werden konnen, 2) der
angemessenen Beriicksichtigung von Riickmeldungen von Stellen, die gemeinsam mit der Kommission aktiv an
entsprechenden Maflnahmen beteiligt sind, in sdmtlichen Evaluierungsberichten und Mitteilungen, 3) der kiinftigen
regelméRigen Ubermittlung von Informationen iiber das Programm an die EZB und 4) der Anhérung der EZB vor
Erlass delegierter Rechtsakte zur Ausarbeitung von Bestimmungen fiir einen Uberwachungs- und
Evaluierungsrahmen. In diesem Zusammenhang weist die EZB darauf hin, dass sie gemifs Artikel 133 AEUV
anzuhoren ist, bevor Manahmen erlassen werden, die fiir die Verwendung des Euro als einheitliche Wihrung
erforderlich sind. Diese Verpflichtung ist nicht auf den Verordnungsvorschlag beschrinkt, sondern gilt auch fiir
delegierte Rechtsakte in Zustindigkeitsbereichen, die im Basisrechtsakt festgelegt sind. Die EZB wird gemafs
Artikel 133 AEUV zu dem Verordnungsvorschlag angehort; sie sollte deshalb auch vor dem Erlass delegierter
Rechtsakten angehért werden, da es sich bei diesen um Durchfithrungsmafinahmen zum Schutz des Euro gegen
Geldfilschung und damit im Zusammenhang stehenden Betrugsdelikten handelt, die fir die Verwendung des Euro
als einheitliche Wahrung erforderlich sind.

In Bezug auf die in Artikel 8 Absatz 5 genannten und in den Nummern 1 und 2 des Anhangs des Verordnungs-
vorschlags aufgefiihrten Maffnahmen schligt die EZB vor, gemeinsame Mafinahmen zur Bekdmpfung der
Herstellung gefdlschter Banknoten und Miinzen aufSerhalb des Euro-Wihrungsgebiets und ihrer Verteilung im Euro-
Wihrungsgebiet aufzunehmen. Der Begriindung des Verordnungsvorschlags zufolge ist zwar die durchschnittliche
Zahl der jihrlich sichergestellten gefilschten Euro-Banknoten weiterhin unter Kontrolle, doch bedarf es stindiger
Wachsamkeit, wie die wachsende Zahl hochwertiger Filschungen des Euro und der Sicherheitsmerkmale, die
im Internet/Darknet verfiigbar sind, das Aufkommen von Banknoten mit verdnderten Gestaltungsmerkmalen und
die Existenz regelrechter Filscher-Hotspots, z. B. in der Tiirkei und in China, verdeutlichen.

Sofern die EZB Anderungen des Verordnungsvorschlags empfiehlt, ist ein spezifischer Redaktionsvorschlag mit
Begriindung in einem gesonderten technischen Arbeitsdokument aufgefithrt. Das technische Arbeitsdokument steht in
englischer Sprache auf EUR-Lex zur Verfiigung.

Geschehen zu Frankfurt am Main am 7. November 2025.

Die Présidentin der EZB
Christine LAGARDE

(®) Siehe Nummer 2.5 der Stellungnahme CON/2021/17 und Nummer 2.2 der Stellungnahme CON/2018/35.
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