B Ufedn{ véstnik CS
O Evropské unie Rada C

C[2025/6697 12.12.2025

STANOVISKO EVROPSKE CENTRALNI BANKY
ze dne 7. listopadu 2025,

k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se na obdobi 2028-2034 zavidi program
vymény, pomoci a odborného vzdéldvini za ticelem ochrany eura proti padéldni (program ,,Pericles
V*) a kterym se zruSuje nafizeni (EU) 2021/840

(CON/2025/34)

(C/2025/6697)

Uvod a privni ziklad

Dne 8. fijna 2025 obdrzela Evropskd centrdlni banka (ECB) zddost Rady Evropské unie a dne 15. fijna 2025 Zddost
Evropského parlamentu o stanovisko k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se na obdobi 2028-2034
zfizuje program vymény, pomoci a odborného vzdélavani za Gcelem ochrany eura proti padélani (,program Pericles V)
a kterym se zruSuje nafizen{ (EU) 2021/840 (") (dile jen ,navrhované nafizeni").

Pravomoc ECB zaujmout stanovisko je zaloZena na ¢lanku 133 Smlouvy o fungovéni Evropské unie, podle néhoz Evropsky
parlament a Rada pfijmou, aniz jsou dotéeny pravomoci ECB, opatieni nezbytnd pro pouZzivani eura jako jednotné mény po
konzultaci s ECB. V souladu s ¢l. 17.5 prvni vétou jednaciho fddu Evropské centralni banky pfijala toto stanovisko Rada
guvernéril.

1.  Obecné pfipominky

1.1 ECB konstatuje, Ze navrhovanym nafizenim bude nahrazen stdvajici program Pericles IV, ktery byl na obdobi
2021-2027 zaveden nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/840 (). Program Pericles V bude platit od
roku 2028 do roku 2034.

1.2 ECB opakuje sviij ndzor, Ze program Pericles uzite¢nym zptsobem dopliuje ¢innosti, které jiz v oblasti boje proti
padélani eurobankovek a eurominci vykondvaji ECB, Europol a vnitrostdtni orgdny (}). ECB je pfesvédcena, Ze
program Pericles V bude i naddle pfispivat k zachovéni integrity eurobankovek a eurominci a k boji proti veskerym
moznym hrozbdm ohroZujicim pouZivéni eura jako jednotné mény.

1.3 ECB zdraziuje, Ze se na boji proti padélani aktivnim zptsobem podili. Pfedevsim vytvai{ pro eurobankovky takové
grafické provedeni a vyviji takové ochranné prvky, které jak Siroké vefejnosti, tak i odborniktim umoziuji rozlisit
pravé bankovky od padélka a které slouzi k odrazeni padélateld.

1.4  Prvni série eurobankovek byla zavedena dne 1. ledna 2002. Od roku 2013 jsou postupné zavadény bankovky druhé
série, tj. série Europa. Pro tGlely piipravy na zavedeni bankovek se zdokonalenymi ochrannymi prvky poskytuji ECB
a ndrodni centrdlni banky Eurosystému Sirokou $kalu informaci vyrobctim a dodavatelim zafizeni na zpracovani
bankovek, jakoz i komerénim bankdm, prodejcim a jinym subjektim, které kazdodenné pouzivaji zafizeni na
zpracovani bankovek nebo zpracovdvaji hotovost. ECB kromé toho poskytuje vzdélavaci programy a materialy, které

() COM(2025) 462 final.

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/840 ze dne 20. kvétna 2021, kterym se na obdobi 2021-2027 zavédi program
vymény, pomoci a odborného vzdélavani za ticelem ochrany eura proti padélani (,program Pericles IV¥) a kterym se zrusuje nafizeni
(EU) ¢. 331/2014 (Ur. Vést. L 186, 27.5.2021, s. 1, ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2021/840]0j).

() Viz odstavec 1 stanoviska Evropské centrdlni banky CON/2006/35 ze dne 5. ¢ervence 2006 na zddost Rady Evropské unie ke dvéma
navrhovanym rozhodnutim Rady o programu vymény, pomoci a odborného vzdélavani za Gcelem ochrany eura proti padélani
(program ,Pericles*) (Uf. vést. C 163, 14.7.2006, s. 7), odstavec 1.1 stanoviska Evropské centralni banky CON/2012/17 ze dne
2. brezna 2012 k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje program vymény, pomoci a odborného
vzdéldvani za Gcelem ochrany eura proti padéldni (program ,Pericles 20204 (Ut. vést. C 137, 12.5.2012, s. 7) a odstavec 1.2
stanoviska Evropské centrdlni banky CON/2018/35 ze dne 16. srpna 2018 k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym
se zfizuje program vymény, pomoci a odborného vzdéldvani za dcelem ochrany eura proti padélani (,program Pericles IV¥)
(UF. vést. C 378, 19.10.2018, s. 2). Viechna stanoviska ECB jsou zvefejnéna na internetovych strankich EUR-Lex.
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dopliuji odborné vzdélavani subjektii zpracovavajicich hotovost. Po zavedeni nové série bankovek jsou navic siroké
vefejnosti poskytovany informace o vzhledu a ochrannych prvcich. ECB v soucasné dobé pfipravuje novou sérii
eurobankovek, kterd md zajistit jejich bezpe¢nost, efektivitu a udrzitelnost. Procesu se aktivné dcastni laickd
i odborna vetejnost. Kone¢né rozhodnuti o ndmétech a vzhledu pfijme Rada guvernérti ECB, pfi¢emz o datu vydani
nové série eurobankovek bude rozhodnuto v pozdgjsi fazi.

1.5 ECB kromé toho analyzuje nové typy padélki eurobankovek ve svém stfedisku pro analyzu padélkt a ziskané
znalosti vyuzivd k informovéni orgdnti ¢innych v trestnim Fzeni. Stfedisko pro analyzu padélkd koordinuje $iteni
viech zndmych technickych a statistickych tdaji o padélcich eura viem pfislusnym strandm.

1.6  Kromé jinych technik padélatelé také zneuzivajf irokou $kélu hardwarovych a softwarovych technologif na digitdlni
zpracovani obrazu. Skupina centrdlnich bank pro boj proti padélani, jejimz ¢lenem ECB je, v reakci na tuto
skutecnost podporuje a vyuziva technologie, jako jsou systémy boje proti padélni, které znemoziuji zachycovat ¢i
reprodukovat vyobrazeni chranénych bankovek.

1.7 ECB souhlasi s tim, Ze boji proti nové vznikajicim hrozbdm padélani je tfeba vénovat soustavnou pozornost. ECB
proto vitd, Ze cilem programu Pericles V je fesit potencidlni hrozby pro digitdln{ euro, bude-li v budoucnu vydéno,
a zachovat tak integritu mény euro ve vech jejich podobéch. Stejné tak ECB vitd, Ze cile programu zohlediuji nejen
hrozby, jez ptedstavuje uméld inteligence, ale také moznosti jejiho vyuziti ve vySetfovani. Opatfeni zptisobild pro
financovani by méla zahrnovat mozny budouci vyvoj v téchto oblastech.

2. Konkrétni pfipominky

2.1 Nézev a ¢ldnek 1 navrhovaného nafizeni by mély byt v souladu s 12. bodem odtvodnéni a ¢l. 2 odst. 2 a pfilohou
navrhovaného nafizeni rozsifeny tak, aby s cilem zohlednit novy vyvoj zahrnovaly dalsi potencidlni hrozby, a to
i v souvislosti s budoucim digitdlnim eurem.

2.2 Podle ¢lanku 7 navrhovaného nafizeni md byt program Pericles V provadén v souladu s nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2024/2509 (*) v rdmci p¥imého fizeni nebo v rdmci nepfimého fizeni se subjekty
uvedenymi v ¢l. 62 odst. 1 pism. ¢) uvedeného nafizeni. Z diivodové zpravy pfipojené k navrhovanému nafizeni
vyplyvd, Ze program Pericles V dopliiuje iniciativy ECB a Europolu a je s nimi v souladu. Proto je zdsadni zajistit
soudrznost a vyhnout se zbytecnému zdvojovani s relevantnimi opatfenimi pfijatymi ostatnimi p¥islusnymi subjekty
v souvislosti s padélanim bankovek a minci, zejména opatfenimi pfijatymi ze strany ECB a Europolu. Z tohoto
dtvodu by Komise méla pfi provddéni opatfeni zpusobilych v rdmci programu Pericles V piihlizet ke stdvajicim
a planovanym dinnostem ECB a Europolu tykajicim se hrozeb pro jednotnou ménu, jako je padélani eura
a souvisejici podvody, véetné vyroby a distribuce padélanych bankovek. To odpovidd ustanoveni ¢l. 4 odst. 2
nafizeni (EU) 2021/840, které by bylo navrhovanym nafizenim zrueno. ECB vybizi Komisi, aby v plném rozsahu
vyuzila zkuSenosti ECB s vedenim odborného vzdélavani a poskytovanim informaci o eurobankovkich a aby
zarudila, Ze navrhované nafizeni zajist{ plné zapojeni ECB v tomto ohledu.

2.3 Kromé toho ECB s ohledem na dobfe fungujici spolupraci mezi zi¢astnénymi stranami programu Pericles V opakuje
svlij ndzor, Ze by bylo uzite¢né, kdyby Komise pfi rozhodovdni o opatfenich, jez maji byt v rdmci tohoto programu
financovana, tzce spolupracovala s ECB a Europolem, zejména za tcelem spole¢ného posuzovani iniciativ. Pfedeslo
by se tim mozné duplicité a piekryvani mezi timto programem, jinymi relevantnimi programy a vzdélavacimi
aktivitami ECB (°). Tato spoluprdce by rovnéZ usnadnila realizaci spolené strategie boje proti padélini eura

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2024/2509 ze dne 23. zdf 2024, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro

souhrnny rozpocet Unie (Ut. vést. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELL http://data.europa.eulelijreg/2024/2509/0j).

() Viz odstavec 8 stanoviska Evropské centrdlni banky CON/2005/22 ze dne 21. ¢ervna 2005 na zadost Rady Evropské unie ke dvéma
navrhovanym rozhodnutim Rady o programu vymeény, pomoci a odborného vzdéldvani za tcelem ochrany eura proti padéldni
(program Pericles), (Ur. vést. C 161, 1.7.2005, s. 11), odstavec 2.2 stanoviska CON/2006/35, odstavec 2.4 stanoviska CON/2012/17
a odstavec 2.2 stanoviska CON/2018/35.
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a souvisejicim podvodtm. Clének 8 odst. 1 navrhovaného naiizeni by proto mél byt pozménén tak, aby stanovil
povinnost Komise v souvislosti s pfijimanymi opatfenimi pfedem konzultovat hlavn{ zicastnéné strany, véetné ECB
a Europolu. Komise by méla poskytnout ECB dostatek ¢asu na sezndmeni s dokumentaci tykajici se opatieni, kterd
maji byt pfijata v souladu s ¢l. 8 odst. 1 a s body 1 a 3 ptilohy navrhovaného nafizeni (9).

2.4 Ustanoveni ¢l. 4 odst. 2 navrhovaného nafizeni by mélo byt rovnéz pozménéno tak, aby upravovalo predbézné
konzultace s hlavnimi zdcastnénymi stranami, véetné ECB a Europolu, v piipadech, kdy Komise vynaklddd
dodate¢né zdroje v souladu s nafizenim (EU, Euratom) 20242509, a to v ramci p¥{mého fizeni nebo v rdmci
nepfimého Fizeni se subjekty uvedenymi v ¢l. 62 odst. 1 pism. ¢) uvedeného nafizeni.

2.5 ECB zduraziuje, Ze je tieba, 1) aby byla v pribéhu programu pravidelné zapojena do ptipravy veskerych zprav
o hodnoceni tak, aby zohlediovaly ji pfijatd opatfeni a jeji aktivni Gcast v boji proti padéldni a souvisejicim
podvodiim, 2) aby zpravy o hodnoceni a souvisejici sdéleni nélezité zahrnovaly zpétnou vazbu od subjektt, které se
na piislusnych opatfenich aktivné tcastni spolu s Komisi, 3) aby byla v budoucnosti o programu pravidelné
informovéna, a 4) aby byla konzultovdna pfed pfijetim jakéhokoli piipadného aktu v pfenesené pravomoci za
ucelem vypracovani ustanoveni pro monitorovéani a hodnocen{ daného rdimce. ECB v tomto ohledu upozoriiuje, Ze
¢lanek 133 Smlouvy vyzaduje, aby byla ECB konzultovdna pted pfijetim opatfeni nezbytnych pro pouzivani eura
jako jednotné mény. Tato povinnost neni omezena na navrhované nafizeni, ale vztahuje se také na akty v pfenesené
pravomoci, které se tykaji oblasti piisobnosti vymezenych v zdkladnim legislativnim aktu. ECB je k navrhovanému
nafizeni konzultovdna v souladu s ¢lankem 133 Smlouvy, a méla by byt tudiz konzultovdna rovnéz pied pfijetim
jakéhokoli aktu v prenesené pravomoci, kterym se provadéji opatfeni za ucelem ochrany eura proti padélani
a souvisejicim podvodiim, jez jsou nezbytnd pro pouZzivani eura jako jednotné mény.

2.6  V neposledni fadé, pokud jde o akce uvedené v ¢l. 8 odst. 5 a v bodech 1 a 2 piilohy navrhovaného natizeni, ECB
navrhuje zahrnout spole¢né akce zaméfené proti vyrobé padélanych bankovek a minci mimo eurozénu a jejich
distribuci v eurozéné. Z diivodové zpravy ptipojené k navrhovanému nafizeni vyplyvd, Ze ackoli primérny pocet
kazdoro¢né odhalenych padélanych eurobankovek ziistivda pod kontrolou, je tfeba v této oblasti zachovévat
ostrazitost, jak doklddd rostouci dostupnost vysoce kvalitnich padélki eurobankovek a bezpe¢nostnich prvka na
internetu/darknetu, vyskyt bankovek s pozménénym vzhledem a existence tzv. hotspotii padélani, napt. v Turecku
a Ciné.

Konkrétni pozménovaci ndvrhy k tém ustanovenim navrhovaného nafizeni, kterd ECB doporucuje zménit, jsou uvedeny
v samostatném technickém pracovnim dokumentu vcetné piislusného odiivodnéni. Technicky pracovni dokument je
k dispozici v anglickém jazyce na internetovych strankdch EUR-Lex.

Ve Frankfurtu nad Mohanem dne 7. listopadu 2025.

Prezidentka ECB
Christine LAGARDE

() Viz odstavec 2.5 stanoviska CON/2012/17 a odstavec 2.2 stanoviska CON/2018/35.
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