KOMISJA PRZECIWKO HISZPANII

WYROK TRYBUNALU (druga izba)
z dnia 14 kwietnia 2005 r.”

W sprawie C-157/03

majacej za przedmiot skarge o stwierdzenie, na podstawie art. 226 WE, uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego, wniesiona w dniu 7 kwietnia 2003 .,

Komisja Wspdlnot Europejskich, reprezentowana przez C. O'Reilly oraz
L. Escobara Guerrera, dzialajagcych w charakterze pelnomocnikéw, z adresem do
dorgczent w Luksemburgu,

strona skarzaca,

przeciwko

Krélestwu Hiszpanii, reprezentowanemu przez N. Diaz Abad, dzialajaca
w charakterze pelnomocnika, z adresem do dorgczei w Luksemburgy,

strona pozwana,
* Jezyk postgpowania: hiszpaiiski.
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TRYBUNAL (druga izba),

w sktadzie: C. W. A. Timmermans, prezes izby, C. Gulmann, J. Makarczyk
(sprawozdawca), P. Karis i J. Kluc¢ka, sedziowie,

rzecznik generalny: C. Stix-Hackl,
sekretarz: R. Grass,

uwzgledniajac procedure pisemna,

po zapoznaniu sie z opinia rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 9 listopada
2004 r.,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Komisja Wspélnot Europejskich wnosi w skardze do Trybunalu o stwierdzenie, Ze
uzalezniajgc wydanie dokumentu pobytowego obywatelom paiistwa trzeciego,
bedacym czlonkami rodziny obywatela wspéinotowego korzystajacego z prawa do
swobodnego przemieszczania si¢ od obowigzku uzyskania wizy pobytowej,
niezgodnie z przepisami dyrektywy Rady 68/360/EWG z dnia 15 pazdziernika
1968 r. w sprawie zniesienia ograniczeh w przemieszczaniu si¢ i pobycie
pracownikéw paristw cztonkowskich i ich rodzin we Wspdlnocie (Dz.U. L 257,
str. 13), dyrektywy Rady 73/148/EWG z dnia 21 maja 1973 r. w sprawie zniesienia
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ograniczen w zakresie przemieszczania sie i pobytu obywateli pafistw czlonkowskich
w obrgbie Wspélnoty, ktére dotycza przedsigbiorczosci i $wiadczenia ustug (Dz.
U. L 172, str. 14) i dyrektywy Rady 90/365/EWG z dnia 28 czerwca 1990 r. w sprawie
prawa pobytu pracownikéw i oséb prowadzacych dziatalnoéé na whasny rachunek,
ktére zakoriczyly dzialalno$é zawodowa (Dz.U. L 180, str. 28), oraz nie wydajac
dokumentu pobytowego tak szybko, jak jest to mozliwe, a w kazdym razie nie
pozniej niz szes¢ miesiecy od daty zlozenia wniosku o wydanie tego dokumentu,
niezgodnie z przepisami dyrektywy Rady 64/221/EWG z dnia 25 lutego 1964 r.
w sprawie koordynacji specjalnych $rodkéw dotyczacych przemieszczania sie
i pobytu cudzoziemcéw, uzasadnionych wzgledami porzadku publicznego, bezpie-
czenistwa publicznego lub zdrowia publicznego (Dz.U. 56, str. 850), Krélestwo
Hiszpanii uchybilo zobowigzaniom paiistwa czlonkowskiego, ktére cigza na nim na
mocy traktatu WE.

Ramy prawne

Prawo wspdlnotowe

Przepisy dotyczgce wjazdu i pobytu

Artykul 1 dyrektywy 68/360 przewiduje zniesienie ograniczen w zakresie przemie-
szczania sig i pobytu obywateli panstw czlonkowskich i cztonkéw ich rodzin, do
ktérych stosuje sie rozporzadzenie Rady EWG nr 1612/68 z dnia 15 pazdziernika
1968 r. w sprawie swobodnego przeplywu pracownikéw wewnatiz Wspélnoty
(Dz.U. L 257, str. 2).

Artykut 1 dyrektywy 73/148 przewiduje w szczegdlnodci zniesienie ograniczen
w zakresie przemieszczania sie i pobytu w stosunku do obywateli panstw
czlonkowskich, ktérzy osiedlili si¢ lub zamierzaja sig osiedli¢ na terenie innego
pafistwa czlonkowskiego w celu podjecia dzialalnodci na whasny rachunek albo
zamierzaja $wiadczy¢ uslugi na terenie tego paristwa oraz w stosunku do ich
wspotmalzonkéw niezaleznie od obywatelstwa tych ostatnich.
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Na podstawie art. 1 dyrektywy 90/365 prawo pobytu przyznaje si¢ obywatelom
panstw czlonkowskich, ktérzy prowadzili we Wspdlnocie dzialalnoé¢ zawodowa
w charakterze pracownikéw najemnych lub oséb prowadzacych dziatalnoéé na
wlasny rachunek oraz czlonkom ich rodzin, pod warunkiem Ze korzystaja oni ze
$wiadczerr z tytulu inwalidztwa, wczeéniejszej emerytury, emerytury lub renty
z tytula wypadku przy pracy albo choroby zawodowej w wysoko$ci wystarczajacej,
by nie sta¢ sig obcigzeniem dla systemu zabezpieczenia spolecznego przyjmujacego
panistwa cztonkowskiego w okresie ich pobytu, i pod warunkiem Ze s3 oni objeci
ubezpieczeniem zdrowotnym w odniesieniu do wszelkich ryzyk w tym panstwie
czlonkowskim.

Artykuly 3 i 4 dyrektywy 68/360 stanowia:

JArtykut 3

1. Panistwa czlonkowskie pozwola osobom, o ktérych mowa w art. 1, na wjazd na ich
terytorium za okazaniem waznego dowodu tozsamoéci lub paszportu.

2. Zadne wizy wjazdowe lub réwnorzedne dokumenty nie beda wymagane,
z wyjatkiem czlonkéw rodziny niebedacych obywatelami Zadnego z pafistw
czlonkowskich. Panistwa czlonkowskie udziela takim osobom wszelkich ulatwien
w celu uzyskania wszystkich niezbednych wiz.

Artykut 4

1. Pafistwa czlonkowskie przyznaja prawo pobytu na ich terytorium osobom,
o ktérych mowa w art. 1, mogacym okazaé¢ dokumenty wymienione w ust. 3.
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2. Jako dowéd prawa pobytu wydawany bedzie dokument zatytulowany »Karta
pobytu obywatela paristwa czlonkowskiego EWG«. Dokument musi zawieraé
oswiadczenie [wzmianke], iz zostal wydany na mocy rozporzadzenia (EWG)
nr 1612/68 oraz $rodkéw przyjetych przez panstwa czlonkowskie w celu realizacji
niniejszej dyrektywy. Tekst takiego o$wiadczenia [takiej wzmianki] zawarty jest
w zalaczniku do niniejszej dyrektywy.

3. Do wydania Karty [pJobytu [o]bywatela pafistwa czfonkowskiego EWG, pafistwa
czlonkowskie moga z3da¢ okazania [jedynie] nastgpujacych dokumentéw:

— od czlonkéw rodziny pracownika:

c) dokumentu, na ktérego podstawie powyzsze osoby wjechaly na ich
terytorium;

d) dokumentu wystawionego przez wladciwy organ kraju pochodzenia lub
paiistwa, z ktérego przyjechaly, stanowiacego o ich pokrewienstwie;

e) w przypadkach, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia
EWG nr 1612/68, dokumentu wystawionego przez wlsciwy organ kraju
pochodzenia lub paristwa, z ktérego przyjechaly, za§wiadczajacego, ze
pozostaja one na utrzymaniu pracownika lub ze mieszkaja z nim pod jednym
dachem w danym [tym] kraju.

I-2937




WYROK Z DNIA 14.4.2005 r, — SPRAWA C-157/03

4, Czlonkowi rodziny, ktéry nie jest obywatelem panstwa czlonkowskiego,
wystawion[a] zostanie karta pobytu o takim samym okresie waznoéci, jaki zostat
[jak karta] wydan[a] pracownikowi, na ktérego utrzymaniu pozostaje [od ktérego
wywodzi on swoje prawa]”.

Artykuly 3 i 6 dyrektywy 73/148 stanowia:

JArtykut 3

1. Panistwa czlonkowskie przyznaja osobom, o ktérych mowa w art. 1, prawo do
wjazdu na ich terytorium jedynie za okazaniem waznego dowodu tozsamosci lub
paszportu.

2. Zadne wizy wjazdowe Iub réwnoznaczne dokumenty nie beda wymagane [Zadne
wizy wjazdowe nie beda wymagane ani réwnoznaczne wymagania nie beda
stawiane,] z wyjatkiem czlonkéw rodziny, ktorzy nie posiadaja obywatelstwa
panstwa czfonkowskiego. Panistwa cztonkowskie przyznaja takim osobom wszelkie
ulatwienia w otrzymaniu niezbednej wizy. "

]

Artykut 6

Panstwo czlonkowskie nie bedzie wymaga¢ od ubiegajacego sie o karte pobytu lub
zezwolenie na pobyt zlozenia zadnych innych dokumentéw poza nastepujacymi
[paiistwo czlonkowskie moze wymaga¢ od ubiegajacego si¢ o karte pobytu lub
dokument pobytowy wylacznie]:

a) dowdd[dowodu] tozsamosci lub paszport[u], na podstawie ktérego wjechal on
na terytorium tego panstwa;
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b) dowdd[dowodu] potwierdzajacy[-ego] jego przynaleznosé¢ do jednej z kategorii
os6b, do ktérych odnosza sie art. 1 4”.

Artykul 2 ust. 11 2 dyrektywy 90/365 brzmi nastepujaco:

»1. Wykonywanie prawa pobytu jest dokumentowane poprzez wystawienie
dokumentu znanego jako [zwanego] »zezwolenie na pobyt obywatela paristwa
czfonkowskiego EWG« [»Kartg pobytu obywatela paistwa czlonkowskiego EWG«],
ktérego wazno$¢ moze byé¢ ograniczona do pieciu lat na zasadzie odnawialnogci.
Jednakze paristwa czlonkowskie moga, jesli uznaja to za konieczne, wymagaé
odnowienia zezwolenia na pobyt [karty pobytu] po uplywie' pierwszych dwu lat
pobytu. Jezeli czlonek rodziny nie jest obywatelem parstwa czlonkowskiego,
zostanie mu wystawiony dokument pobytu o takiej samej [takim samym okresie]
waznoéci, jak wystawiony osobie, na ktdrej utrzymaniu pozostaje [od ktérej wywodzi
on swoje prawal.

W celu wystawienia zezwolenia na pobyt [karty pobytu] lub dokumentu pobytu
panstwo czlonkowskie moze wymagaé jedynie przedstawienia przez osobe
skladajaca wniosek waznego dowodu tozsamosci lub paszportu i udowodnienia, ze
osoba ta spetnia warunki ustanowione w art. 1.

2. Artykuly 2, 3, 6 ust. 1 lit. a) i ust. 2 oraz art. 9 dyrektywy 68/360/EWG stosuja sie
mutatis mutandis [odpowiednio] do 0séb korzystajacych z niniejszej dyrektywy.

[.”]n.
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Artykul 5 ust. 1 dyrektywy 64/221 stanowi:

sDecyzja o wydaniu lub odmowie wydania pierwszego dokumentu pobytowego jest
podejmowana tak szybko, jak jest to mozliwe, a w kazdym przypadku nie p6Zniej niz
sze$¢ miesiecy od daty zlozenia wniosku o wydanie dokumentu pobytowego.

Dana [zainteresowana] osoba moze czasowo pozostawaé na terytorium panstwa do
czasu podjecia decyzji o wydaniu lub odmowie wydania dokumentu pobytowego”.

Przepisy dotyczace wiz

Artykut 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 539/2001 z dnia 15 marca 2001 r.
wymieniajacego panistwa trzecie, ktérych obywatele musza posiada¢ wizy podczas
przekraczania granic zewnetrznych, oraz paiistwa, ktérych obywatele sa zwolnieni
z tego wymogu (Dz.U. L 81, str. 1), stanowi:

,Do celéw niniejszego rozporzadzenia »wiza« oznacza zezwolenie udzielone lub
decyzje podjeta przez parnistwo czlonkowskie, wymagane do wjazdu na jego
terytorium w celu:

— zamierzonego pobytu w tym lub w kilku panstwach czlonkowskich, nie
dluzszego niz trzy miesigce ogdlem,
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— tranzytu przez terytorium tego lub kilku panstw czlonkowskich, z wyjatkiem
tranzytu w obrebie lotniska”.

Uregulowania krajowe

Zgodnie z art. 10 ust. 3 dekretu krélewskiego nr 766/1992 z dnia 26 czerwca 1992 r.
w sprawie wjazdu i pobytu w Hiszpanii obywateli paristw czlonkowskich Wspélnot
Europejskich (Real Decreto 766/1992 de 26 de junio 1992 sobre entrada y
permanencia en Espafia de nacionales de Estatos miembros de las Comunidades
Europeas, BOE nr 156 z dnia 30 czerwca 1992 r,, str. 22275), zmienionego dekretami
krélewskimi nr 737/95 z dnia 5 maja 1995 r. (BOE nr 133 z dnia 5 czerwca 1995 r.,
str. 16547) i nr 1710/1997 z dnia 14 listopada 1997 r. (BOE nr 274 z dnia
15 listopada 1997, str. 33549) stanowi:

»Jezeli osoby zainteresowane sa czlonkami rodziny oséb, o ktérych mowa
w poprzednich punktach, w zakresie przewidzianym w art. 2, obowigzane sa one
przedstawi¢ dokumenty wydane przez wlasciwe organy $wiadczace o:

a) istnieniu miedzy nimi stosunku pokrewieristwa;

b) ich pozostawaniu na utrzymaniu obywatela wspélnotowego, z ktérym faczy ich
stosunek pokrewieristwa, jesli warunek ten jest wymagany;
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¢) w przypadku czlonkéw rodziny rezydentéw, o ktérych mowa w ust. 1 lit. e), f)
i g), wymienionych w tych przepisach $rodkach wystarczajacych na potrzeby
uprawnionego i jego rodziny oraz obejmujacym ich ubezpieczeniu zdrowotnym
zgodnie z zasadami, o ktérych tam mowa;

d) w przypadku czionkéw rodzin, ktérzy nie sa obywatelami jednego z parnstw
cztonkowskich Wspélnot Europejskich, posiadaniu poza wymienionymi wyzej
dokumentami wizy pobytowej w paszporcie; z wyjatkowych wzgledéw moga by¢
oni zwolnieni z tego obowiazku”.

Artykuly 23 i 28 dekretu krélewskiego nr 155/1996 z dnia 2 lutego 1996 r.
zatwierdzajacego rozporzadzenie wykonawcze do ustawy organicznej 7/1985 (Real
Decreto 155/1996 de 2 de febrero 1996 r. por el que se aprueba el Reglamento de
ejecucion de la Ley Orgénica 7/1985, BOE nr 47 z dnia 23 lutego 1996 1., str. 6949)
stanowia:

»Artykul 23

Wizy pobytowe. Rodzaje

2. Wizy pobytowe w celu polaczenia z rodzina moga by¢ wydane, po wydaniu przez
whaéciwy organ pozytywnej opinii, cudzoziemcom, ktérzy znajduja si¢ w jednej
z sytuacji wymienionych w art. 54 niniejszego rozporzadzenia i ktérzy zlozyli
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wniosek o wizg w celu polgczenia z czlonkiem rodziny zamieszkujacym w Hiszpanii.
Opinia ta ma charakter wigzacy w zakresie warunkéw, ktére musi spelnic¢
whnioskodawca, zgodnie z art. 28 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia.

[..]

6. Wizy pobytowe, z wylaczeniem dziatalnoéci zarobkowej, moga zosta¢ wydane
cudzoziemcom, ktérzy przeszli na emeryture i ktérzy korzystaja ze $wiadczen
emerytalnych lub rentowych, albo cudzoziemcom w wieku produkcyjnym, ktérzy
nie bedg wykonywa¢ w Hiszpanii dziatalnosci, do ktérej niezbedne jest zezwolenie
na prace, ani zwolnionej z obowigzku uzyskania tego zezwolenia.

[..]

Artykutl 28

Szczegblne dokumenty wymagane do wydania wiz pobytowych

L. W przypadku wniosku o wydanie wizy pobytowej celem polaczenia z rodzing
zamieszkujacy w Hiszpanii czlonek rodziny musi przed zlozeniem wniosku zwrécié
si¢ do wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania organu administracyjnego
prowincji o potwierdzenie spelnienia przez niego warunkéw przewidzianych
w art. 56 ust. 5 i 7 niniejszego rozporzadzenia oraz posiadanie przez niego juz
odnowionego dokumentu pobytowego. Czlonek rodziny nalezacy do jednej
z kategorii, o ktérych mowa w art. 54 ust. 2 niniejszego rozporzadzenia, musi
przedstawi¢ wraz z wnioskiem o wize kopig wniosku o potwierdzenie spelnienia
przez niego warunkéw, zarejestrowanego przez wspomniany organ administracyjny
oraz dokumenty potwierdzajace istnienie stosunku pokrewieristwa oraz ewentualnie
zaleznoéci prawnej i ekonomiczne;j.

[..]
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6. W przypadku wniosku o wize pobytowa bez prawa do dziatalnosci zarobkowej
cudzoziemiec musi przedstawi¢ dokumenty potwierdzajgce, iz posiada $rodki do
zycia lub bedzie uzyskiwal regularne dochody, wystarczajace i stosowne do pokrycia
jego potrzeb i potrzeb czlonkéw jego rodziny, ktérych ma na swoim utrzymaniu.
Srodki do zycia lub regularne dochody powinny wystarczy¢ na pokrycie kosztéw
zakwaterowania, utrzymania i kosztow leczenia wnioskodawcy oraz czlonkéw
rodziny pozostajacych na jego utrzymaniu”.

Okolicznosci faktyczne i postepowanie poprzedzajace wniesienie skargi

U podstaw niniejszej skargi o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom panstwa
czlonkowskiego leza dwa zawiadomienia zlozone w Komisji przez obywateli
wspdlnotowych korzystajacych z przyznanego im przez traktat WE prawa
swobodnego przemieszczania sig, ktérych malzonkom odméwiono wydania
dokumentu pobytowego w Hiszpanii, poniewaz wczeéniej obowiazane byly zlozy¢
w konsulacie hiszpariskim w ostatnim miejscu zamieszkania wniosek o wizg
pobytowa. Fakty powolane w zawiadomieniach mialy miejsce w przypadku p. Weber
w 1998 1. i w przypadku p. Rotte Ventury w 1999 r.

W dniu 26 kwietnia 1999 r. Komisja skierowala w tej sprawie pismo do wiadz
hiszpaniskich, ktére w odpowiedzi z dnia 5 lipca 1999 r. potwierdzily, ze wiza
pobytowa byla potrzebna do dalszego postepowania dotyczacego wydania doku-
mentu pobytowego.

Zgodnie z procedura przewidziang w art. 226 akapit pierwszy WE Komisja po
uprzednim umozliwieniu Krélestwu Hiszpanii przedstawienia uwag skierowata do
tego panstwa cztonkowskiego, pismem z dnia 3 kwietnia 2002 1., uzasadniong opini¢
i wezwata do podjecia niezbednych krokéw celem zastosowania si¢ do zobowigzan
wynikajacych z dyrektyw 68/360, 73/148, 90/365 i 64/221 w terminie dwéch
miesiecy, poczawszy od doreczenia tej opinii. Uznawszy odpowiedZ wiadz
hiszpariskich za niezadowalajacg, Komisja postanowila wnie$¢ niniejsza skargg.
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W przedmiocie skargi

W przedmiocie pierwszego zarzutu, opariego na niezgodnosci przepiséw hiszpariskich
dotyczgcych warunkéw wydania dokumentu pobytowego w Hiszpanii obywatelom
panstw trzecich bedgcych czlonkami rodziny obywateli wspélnotowych, ktérzy
korzystajg z prawa do swobodnego przemieszczania sig, z dyrektywami 68/360,
73/148 i 90/365

Argumenty stron

Komisja zarzuca Krélestwu Hiszpanii naruszenie przepiséw dyrektyw 68/360,
73/148 i 90/365 poprzez uzaleznienie wydania dokumentu pobytowego obywatelom
panistwa trzeciego bedacym czlonkami rodziny obywatela wspdlnotowego od
obowigzku uzyskania wizy pobytowej.

Komisja przypomniala, ze traktat i prawo wspélnotowe wtédrne zapewniaja
obywatelom wspélnotowym prawo do swobodnego przemieszczania sie,
i podniosta, ze niektérzy czlonkowie rodziny tych obywateli, niezaleznie od ich
obywatelstwa, korzystaja takie z praw wynikajacych z prawa wspolnotowego.

Zdaniem Komisji, uzaleznienie wydania dokumentu pobytowego od obowigzku
uzyskania wizy pobytowej przez wspomnianych czlonkéw rodziny stanowi nie tylko
ograniczenie ich praw wynikajacych z norm prawa wspélnotowego, ale takze
posrednie ograniczenie prawa samego obywatela wspdlnotowego do swobodnego
przemieszczania sig.
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Komisja przyznaje, ze paistwa czlonkowskie moga wymagaé¢ wizy wjazdowej od
obywateli pafistw trzecich, jednakze uzyskanie tej wizy powinno by¢ utatwione, gdy
chodzi o czlonkéw rodziny obywateli wspdlnotowych, a jej wydanie nie moze
prowadzi¢ do poddania tych os6b procedurze imigracyjnej poprzedzajacej ich wjazd
na terytorium parnstwa czlonkowskiego.

Zdaniem Komisji, jedynym warunkiem wstepnym, od ktérego panstwa cztonkowskie
moga uzaleznié wjazd na ich terytorium os6b korzystajacych z prawa wspélnoto-
wego, jest przedstawienie dokumentéw wymienionych w art. 3 dyrektyw 68/360
i 73/148. Komisja precyzuje, ze ,wiza wjazdowa”, ktérej moga wymagac te panistwa
cztonkowskie przy wjezdzie na ich terytorium, jest pojeciem, ktére nalezy rozumie¢
jako trzymiesieczng wize krétkoterminowa.

Zatem, zgodnie z art. 2 dyrektywy 90/365 i art. 6 dyrektywy 73/148 obywatele
panistw trzecich bedacy czlonkami rodziny obywatela wspélnotowego dopiero
w chwili wydawania dokumentu pobytowego musza udowodnié, iz spelniaja warunki
ustanowione przez ustawodawstwo wspdlnotowe.

Z powyiszego wynika, ze, zdaniem Komisji, wprowadzenie systemu nakladajacego
na obywateli panstw trzecich obowigzek poddania si¢ procedurze imigracyjnej
w celu uzyskania dokumentu pobytowego, ktérego wydanie jest oparte zasadniczo
na przedstawieniu dowodu na przynaleznoéé do kregu czfonkéw rodziny obywatela
wspélnotowego, jest sprzeczne z ustawodawstwem oraz orzecznictwem wspdlno-
towym (wyrok z dnia 25 lipca 2002 r. w sprawie C-459/99 MRAX, Rec. str. I-6591).

Rzad hiszpariski utrzymuje, ze zgodnie z art. 3 ust. 2 dyrektyw 68/360 i 73/148, gdy
obywatel wspélnotowy przemieszcza sie¢ w obrebie Wspdlnoty i korzysta z praw,
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jakie przyznaje mu traktat i dyrektywy, pafistwa czlonkowskie moga wymagaé od
czlonkdéw jego rodziny, niemajacych obywatelstwa jednego z tych panstw, wizy
wjazdowej lub stawia¢ inne réwnoznaczne wymagania.

Rzad ten twierdzi, Ze paristwa czlonkowskie, zgodnie z art. 4 ust. 3 dyrektywy 68/360
i art. 6 lit. a) dyrektywy 73/148, moga wymaga¢ okazania dokumentu, na ktérego
podstawie zainteresowana osoba wjechala na terytorium tego parnistwa.

Podkreslajac réznice pomigdzy wizami wjazdowymi a wizami pobytowymi, rzad
hiszpariski podnosi, ze rozporzadzenie nr 539/2001 dotyczy wylacznie wiz
krétkoterminowych, Panistwa czfonkowskie maja zatem kompetencje do stanowienia
przepiséw dotyczacych wiz diugoterminowych lub wiz pobytowych.

Rzad hiszpariski wskazuje wreszcie, ze na poziomie wspdinotowym kLwestia
wydawania wiz pobytowych obywatelom panstw trzecich nie zostala zharmonizo-
wana. Poniewaz Rada nie wydata dotad przepiséw dotyczacych polityki imigracyjnej
w obszarach objetych art. 63 akapit pierwszy pkt 3 lit. a) i b), paristwa czlonkowskie
zachowuja kompetencje w tej dziedzinie.

Ocena Sgdu

Na wstepie nalezy przypomnieé, ze ustawodawca wspélnotowy uznal zapewnienie
ochrony Zycia rodzinnego obywateli paiistw czlonkowskich za element istotny dla
usunigcia przeszkéd w wykonywaniu podstawowych swobéd zagwarantowanych
traktatem (wyrok z dnia 11 lipca 2002 r. w sprawie C-60/00 Carpenter, Rec. str.
1-6279, pkt 38 i ww. wyrok w sprawie MRAX, pkt 53).
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W tym celu art. 1 dyrektyw 68/360, 73/148 i 90/365 rozciaga stosowanie prawa
wspélnotowego w zakresie wjazdu i pobytu na terytorium paristw czlonkowskich na
wspétmaltzonkéw obywateli tych paristw, ktérych dotycza owe przepisy, bez wzgledu
na ich obywatelstwo.

W zwigzku z tym prawo wjazdu na terytorium panstwa czionkowskiego przyznane
obywatelowi paristwa trzeciego bedacego malzonkiem obywatela parnstwa czlon-
kowskiego wynika z samych wiezéw rodzinnych. Wydania dokumentu pobytowego
obywatelowi pafistwa trzeciego bedacemu malzonkiem obywatela panstwa czlon-
kowskiego nie nalezy zatem uwazaé za akt konstytutywny, lecz za akt, ktérym
patistwo czlonkowskie stwierdza indywidualng sytuacje obywatela paristwa trzeciego
w $wietle przepiséw prawa wspélnotowego (zob. ww. wyrok w sprawie MRAX,
pkt 74).

Jedli chodzi o procedure uzyskania dokumentu pobytowego, zaznaczy¢ nalezy, ze
warunki, od ktérych panstwo czlonkowskie moze uzaleznia¢ wydanie tego
dokumentu, sa wymienione w art. 4 ust. 3 lit. ¢), d) i e) dyrektywy 68/360, art. 6
dyrektywy 73/148 oraz w art. 2 dyrektywy 90/365.

Warunki te wymienione zostaly w sposéb wyczerpujacy (zob. podobnie wyroki:
z dnia 8 kwietnia 1976 r. w sprawie C-48/75 Royer, Rec. str. 497, pkt 37; z dnia
5 lutego 1991 r. w sprawie C-363/89 Roux, Rec. str. [-273, pkt 14 i 15 oraz z dnia
5 marca 1991 r. w sprawie C-376/89 Giagounidis, Rec. str. I-1069, pkt 21).

Nalezy podkreslié, ze zgodnie z art. 3 ust. 1 dyrektyw 68/360 i 73/148 parstwa
czlonkowskie pozwalajg na wjazd na ich terytorium obywatelom tych panstw
i cztonkom ich rodzin, o ktérych mowa w tych dyrektywach, za okazaniem jedynie
waznego dowodu tozsamosci lub paszportu.
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Niemniej jednak zgodnie z art. 3 ust. 2 tych samych dyrektyw, w przypadku gdy
obywatel panistwa czlonkowskiego przemieszcza sie w obrebie Wspdlnoty w celu
skorzystania z praw, ktére przyznaja mu traktat i wspomniane dyrektywy, paristwa
czlonkowskie mogg wymagaé wizy wjazdowej lub stawiaé inne wymogi czlonkom
jego rodziny, ktérzy nie maja obywatelstwa zadnego z tych paiistw. Lista paristw
trzecich, ktérych obywatele musza posiada¢ wize podczas przekraczania zewnetrz-
nych granic paristw czlonkowskich, zostata ustalona w rozporzadzeniu Rady (WE)
nr 2317/95 z dnia 25 wrzeénia 1995 r. wymieniajacym paristwa trzecie, ktérych
obywatele musza posiada¢ wize¢ podczas przekraczania zewngtrznych granic paristw
czonkowskich (Dz.U. L 234, str. 1), zastgpionym rozporzadzeniem Rady (WE)
nr 574/1999 z dnia 12 marca 1999 r. (Dz.U. L 72, str. 2), ktére z kolei zastapione
zostato rozporzadzeniem nr 539/2001 (ww. wyrok w sprawie MRAX, pkt 56).

Panistwa te musza jednak udziela¢ czlonkom rodziny niemajacym obywatelstwa
zadnego z panistw czlonkowskich wszelkich ulatwien w celu uzyskania wszystkich
niezbednych wiz. W tym zakresie Trybunal orzekt juz, ze aby nie dopucié do
pozbawienia skutecznosci przepiséw dyrektyw 68/360 i 73/148, wydanie wizy musi
nastapic jak najszybciej i, jesli to mozliwe, w miejscu wjazdu na terytorium danego
paristwa (ww. wyrok w sprawie MRAX, pkt 60).

Artykut 2 rozporzadzenia nr 539/2001 definiuje wize jako zezwolenie udzielone
przez panstwo czlonkowskie, wymagane do wjazdu na jego terytorium w celu
pobytu w tym lub w kilku paistwach cztonkowskich nie diuzszego niz trzy miesigce
ogolem.

Wedlug ustawodawstwa hiszpariskiego dotyczacego warunkéw uzyskania doku-
mentu pobytowego czfonkowie rodziny obywateli wspélnotowych, ktérzy nie maja
obywatelstwa paristwa czlonkowskiego, muszg okazaé miedzy innymi wize pobytowa
wydana w celu polaczenia z rodzing, znajdujaca si¢ w paszporcie.
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W ten sposéb wspomniani czlonkowie rodziny obywatela wspdlnotowego
obowigzani s3 dopelni¢ formalnoéci zwigzanych z pobytem przed wjazdem na
terytorium Hiszpanii, aby nie narazi¢ si¢ na ryzyko odmowy wydania dokumentu
pobytowego.

Ponadto ustawodawstwo hiszpariskie wymaga wizy takiego rodzaju, jaki nie jest
wymieniony w dyrektywach 68/360, 73/148 i 90/365 wéréd warunkéw, od ktérych
uzaleznione jest wydanie dokumentu pobytowego czlonkom rodziny obywateli
wspélnotowych (zob. podobnie ww. wyrok w sprawie MRAX, pkt 56).

W zwigzku z powyzszym wiza pobytowa jako konieczny do uzyskania dokumentu
pobytowego wymég stawiany przez przepisy hiszpanskie i, w konsekwencji, odmowa
wydania tego dokumentu obywatelowi paristwa trzeciego bedacego czlonkiem
rodziny obywatela wspélnotowego z powodu niedopelnienia przez niego obowiazku
zlozenia uprzednio wniosku o wize pobytowa w konsulacie hiszpariskim w ostatnim
miejscu zamieszkania stanowi $rodek sprzeczny z przepisami dyrektyw 68/360,
73/148 i 90/365.

Jak z powyzszego wynika, pierwszy zarzut podniesiony przez Komisje jest zasadny.

W przedmiocie drugiego zarzutu, opartego na naruszeniu dyrektywy 64/221

Argumenty stron

Drugi zarzut Komisja opiera na twierdzeniu, ze zgodnie z ogélna logika
wspélnotowego systemu wydawania dokumentéw pobytowych i w szczegdlnosci
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w $wietle art. 5 dyrektywy 64/221 panstwo czlonkowskie wydaje decyzje
w przedmiocie dokumentu pobytowego tak szybko, jak jest to mozliwe,
a w kazdym razie nie pdzniej niz sze$¢ miesigcy od daty zlozenia wniosku.

Przyznajac, Ze hiszpariskie przepisy prawne dotyczace terminéw przewidzianych na
wydanie kart pobytu sa zgodne z dyrektywq 64/221, Komisja zarzuca jednoczeénie
Krélestwu Hiszpanii niezachowanie terminu wyznaczonego w art. 5 tej dyrektywy
w konkretnym przypadku p. Rotte Ventury, ktéra uzyskata dokument pobytowy
dopiero po dziesigciu miesigcach trwania procedury.

Whadze hiszpaniskie uwazajg, ze Komisja nie moze wysuwaé przeciwko Krélestwu
Hiszpanii zarzutu ogélnego nieprzestrzegania przepiséw wspdlnotowych, ktéry
oparty jest na odosobnionym przypadku, tym bardziej ze w oczekiwaniu na wydanie
dokumentu pobytowego zainteresowana mogla przebywaé¢ na terytorium tego
panstwa czionkowskiego.

Ocena Trybunalu

Na wstepie przypomnie¢ nalezy, ze wynikajace z dyrektywy zobowigzanie paristw
czlonkowskich do osiggniecia okreslonego w niej rezultatu oraz cigzacy na nich na
mocy art. 10 WE obowigzek podjecia wszelkich wlagciwych érodkéw o charakterze
ogblnym lub szczegdlnym w celu realizacji tego zobowigzania dotyczy wszystkich
wladz paristw czlonkowskich (wyrok z dnia 8 pazdziernika 1987 r. w sprawie 80/86
Kolpinghuis Nijmegen, Rec. str. 3969, pkt 12).

Trybunal orzekl juz, ze Komisja moze zadaé stwierdzenia uchybienia zobowigza-
niom parstwa czlonkowskiego, polegajacego na nieosiagnigciu w danym przypadku
rezultatu okreslonego w dyrektywie (wyrok z dnia 10 kwietnia 2003 r. w sprawie
C-20/01 i C-28/01 Komisja przeciwko Niemcom, Rec. str. I- 3609, pkt 30).
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Podkredlié nalezy, ze zgodnie z art. 5 ust. 1 dyrektywy 64/221 panstwo czlonkowskie
wydaje decyzje o wydaniu dokumentu pobytowego tak szybko, jak jest to mozliwe,
a w kazdym razie nie p6zniej niz sze$¢ miesiecy od daty zlozenia wniosku.

Tymczasem w niniejszym przypadku wiadomo, ze p. Rotte Ventura, obywatelka
panistwa trzeciego i malzonka obywatela wspdlnotowego, ktéry korzystal
z przyslugujacego mu prawa do swobodnego przemieszczania sig, uzyskala
dokument pobytowy dopiero po dziesigciu miesigcach trwania procedury, co jest
sprzeczne z wymogami tej dyrektywy.

Nie ma przy tym znaczenia, Ze zainteresowana mogla przebywac tymczasowo na
terytorium tego paristwa w oczekiwaniu na podjecie decyzji w sprawie wydania lub
odmowy wydania dokumentu pobytowego. W tym zakresie, jak wskazata rzecznik
generalna w pkt 63 opinii, nie ma znaczenia kwestia, czy przekroczenie terminu
uniemozliwia przebywanie lub wykonywanie dzialalnosci.

Wobec tego drugi zarzut Komisji jest zasadny.

W $wietle caloéci powyzszych rozwazan stwierdzi¢ nalezy, ze:

— nie dokonujac prawidlowo transpozycji do wewnetrznego porzadku prawnego
dyrektyw 68/360, 73/148 i 90/365, a w szczegblnosci uzalezniajac wydanie
dokumentu pobytowego obywatelom paristwa trzeciego bedacym czlonkami
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rodziny obywatela wspélnotowego korzystajacego z prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ od obowigzku uzyskania wizy pobytowej, oraz

— nie wydajac dokumentu pobytowego tak szybko, jak to jest mozliwe, a w kazdym
razie nie pdzniej niz sze$¢ miesiecy od daty zlozenia wniosku o wydanie tego
dokumentu, niezgodnie z przepisami dyrektywy 64/221

Krélestwo Hiszpanii uchybilo zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, ktére cigza
na nim na mocy tych dyrektyw.

W przedmiocie kosztow

Zgodnie z art. 69 § 2 regulaminu kosztami zostaje obcigzona, na zadanie strony
przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz Komisja wniosta o obciazenie
Krélestwa Hiszpanii kosztami postgpowania, a Krélestwo Hiszpanii przegrato
sprawe, nalezy obcigzy¢ je kosztami postgpowania,

Z powyzszych wzgledéw Trybunal (druga izba) orzeka, co nastepuje:

1) — Nie dokonujac prawidlowo transpozycji do wewnetrznego porzadku
prawnego dyrektywy Rady 68/360/EWG z dnia 15 pazdziernika 1968 r.
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w sprawie zniesienia ograniczen w przemieszczaniu sie i pobycie
pracownikéw panstw czlonkowskich i ich rodzin we Wspdlnocie,
dyrektywy Rady 73/148/EWG z dnia 21 maja 1973 r. w sprawie
zniesienia ograniczen w zakresie przemieszczania si¢ i pobytu obywateli
panstw czlonkowskich w obregbie Wspolnoty, ktére dotycza przedsig-
biorczosci i $wiadczenia ustug, oraz dyrektywy Rady -90/365/EWG
z dnia 28 czerwca 1990 r. w sprawie prawa pobytu pracownikéw i oséb
prowadzacych dzialalno$¢ na whlasny rachunek, ktére zakonczyly
dziatalnoéé¢ zawodowa, a w szczegélnosci uzalezniajac wydanie doku-
mentu pobytowego obywatelom painstwa trzeciego bedacym czlonkami
rodziny obywatela wspélnotowego korzystajacego z prawa do swobod-
nego przemieszczania si¢ od obowigzku uzyskania wizy pobytowej, oraz

nie wydajac dokumentu pobytowego tak szybko, jak to jest mozliwe,
a w kazdym razie nie pozZniej niz sze$¢ miesiecy od daty zlozenia
wniosku o wydanie tego dokumentu, niezgodnie z przepisami dyrek-
tywy Rady 64/221/EWG z dnia 25 lutego 1964 r. w sprawie koordynacji
specjalnych §rodkéw dotyczacych przemieszczania sie i pobytu cudzo-
ziemcow, uzasadnionych wzgledami porzadku publicznego, bezpieczen-
stwa publicznego lub zdrowia publicznego,

Krélestwo Hiszpanii uchybilo zobowigzaniom paristwa czlonkowskiego,
ktére cigza na nim na mocy tych dyrektyw.

2) Kroélestwo Hiszpanii zostaje obciazone kosztami.

Podpisy
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