KOMISIJA / ISPANIJA

TEISINGUMO TEISMO (antroji kolegija) SPRENDIMAS
2005 m. balandzio 14 d.*

Byloje C-157/03

dél 2003 m. balandzio 7 d. pagal EB 226 straipsnj pareikito iegkinio dél valstybés
isipareigojimy nejvykdymo

Ewropos Bendrijy Komisija, atstovaujama C. O'Reilly ir L. Escobar Guerrero,
nurodZiusi adresa dokumentams jteikti Liuksemburge,

ieskove,

pries

Ispanijos Karalyste, atstovaujama N. Diaz Abad, nurodziusia adresa dokumentams
jteikti Liuksemburge,

atsakove,

* Proceso kalba: ispany.
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TEISINGUMO TEISMAS (antroji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas C. W. A. Timmermans, teis¢jai C. Gulmann,
J. Makarczyk (prane$éjas), P. Kuris ir J. Klucka,

generaliné advokaté C. Stix-Hackl,
kancleris R. Grass,

atsizvelges | radytine proceso dalj,

susipazines su 2004 m. lapkri¢io 9 d. posédyje pateikta generalinés advokatés isvada,

priima $j

Sprendimg

Ieskinyje Europos Bendrijy Komisija praso pripaZzinti, kad nustaciusi tre¢igjy $aliy
pilie¢iams, kurie yra Bendrijos pilie¢iy, pasinaudojusiy savo teise laisvai judéti,
Seimos nariai, pareiga gauti buvimo $alyje viza, reikalinga i§duoti leidima gyventi, ir
taip paZeidusi 1968 m. spalio 15 d. Tarybos direktyvos 68/360/EEB dél valstybiy
nariy darbuotojy bei jy $eimy judéjimo ir teisés apsigyventi Bendrijoje apribojimy
panaikinimo (OL L 257, p. 13), 1973 m. geguzés 21 d. Tarybos direktyvos
73/148/EEB dél valstybiy nariy pilie¢iy judéjimo ir gyvenimo Bendrijoje apribojimy,
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susijusiy su jsisteigimu ir paslaugy teikimu, panaikinimo (OL L 172, p. 14) ir 1990 m.
birZelio 28 d. Tarybos direktyvos 90/365/EEB dél pagal darbo sutart] ir savarankiskai
dirban¢iy asmeny, kurie nutrauké savo profesing veikla, teisés apsigyventi
(OL L 180, p. 28) nuostatas bei nei$davusi leidimo gyventi kuo grei¢iau ir ne véliau
kaip per $e$is ménesius nuo praymo gauti §j leidima dienos ir taip paZeidusi
1964 m. vasario 25 d. Tarybos direktyvos 64/221/EEB dél uZsienio pilieciy judéjimui
ir gyvenimui skirty specialiyjy priemoniy, pateisinamy vie$osios tvarkos, visuome-
nés saugumo ar jos sveikatos sumetimais, derinimo (OL 56, 1964, p. 850) nuostatas,
Ispanijos Karalysté nejvykdé jsipareigojimy pagal EB sutartj.

Teisinis pagrindas

Bendrijos teisés aktai

Nuostatos dél jvaziavimo ir apsigyvenimo

Direktyvos Nr. 68/360 1 straipsnis numato valstybiy nariy piliediy bei jy $eimos
nariy, kuriems taikomas Reglamentas (EEB) Nr. 1612/68 dél laisvo darbuotojy
judéjimo Bendrijoje (OL L 257, p. 2), judéjimo ir gyvenimo apribojimy panaikinima.

Direktyvos Nr. 73/148 1 straipsnis visy pirma numato valstybés narés pilie¢iams,
isisteigusiems arba norintiems jsisteigti kitoje valstybéje naréje, kad galéty verstis
savarankigkai dirbanciy asmeny veikla arba norintiems teikti paslaugas toje
valstybéje naréje, bei tokiy pilie¢iy sutuoktiniams, neatsizvelgiant i ju pilietybe,
judéjimo ir gyvenimo apribojimy panaikinima.
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Pagal Direktyvos Nr. 90/365 1 straipsnj suteikiama teisé apsigyventi pagal darbo
sutartj arba savaranki$kai dirbusiems kity valstybiy nariy pilietiams ir jy $eimos
nariams, jeigu jie gauna tokio dydzio invalidumo arba ankstyvo pensinio amZiaus
pensijas, senatvés pensijas arba nelaimingo atsitikimo darbe ar profesinés ligos
pensijas, kurio pakanka, kad tokie asmenys netapty nasta priimanciosios valstybés
narés socialinés apsaugos sistemai jy gyvenimo toje valstybéje laikotarpiu, ir jeigu jie
yra apdrausti ligos draudimu nuo bet kurios rizikos priimandiojoje valstybéje naréje.

Direktyvos Nr. 68/360 3 ir 4 straipsniai nustato:

#3 Straipsnis

1. Valstybés narés leidZia asmenims, minétiems 1 straipsnyje, atvykti j jy teritorija
tiesiog pateikus galiojantj asmens tapatybe patvirtinantj dokumenta arba pasa.

2. Sie asmenys neprivalo turéti jvaZziavimo vizos ar kito lygiaver¢io dokumento,
iskyrus tuos $eimos narius, kurie néra valstybés narés pilieciai. Valstybés narés
suteikia $iems asmenims visas galimybes gauti reikalingg viza.

4 straipsnis

1. Valstybés narés suteikia teise apsigyventi savo teritorijoje asmenims, i$vardytiems
1 straipsnyje, galintiems pateikti $io straipsnio 3 dalyje nurodytus dokumentus.
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2. Kaip teisés apsigyventi jrodymas, yra iSduodamas dokumentas su tokiu
pavadinimu: ,,Leidimas apsigyventi EEB valstybés narés pilie¢iui”. Siame dokumente
turi bati jrasas, kad jis iSduotas remiantis Reglamentu (EEB) Nr. 1612/68 bei
priemonémis, kuriy valstybés narés émési jgyvendindamos $ig direktyva. Tokio jraso
tekstas pateikiamas $ios direktyvos priede.

3. Kad EEB valstybés narés pilieciui bty iSduotas leidimas apsigyventi, valstybés
narés gali reikalauti pateikti tik tokius dokumentus:

— 18 darbuotojo Seimos nariy:

c) dokumenty, su kuriuo jie atvyko | jy teritorijg;

d) dokumenty, idduotq jy kilmés valstybés arba valstybés, i$ kurios jie atvyko,
kompetetingos institucijos, jrodantj jy giminystés rysius;

e) tais atvejais, kurie i§vardyti Reglamento (EEB) Nr. 1612/68 10 straipsnio 1 ir
2 dalyse, dokumenty, i§duota jy kilmés valstybés arba valstybés, i$ kurios jie
atvyko, kompetentingos institucijos, jrodantj, kad jie toje $alyje yra
darbuotojo i$laikytiniai arba gyvena jo namuose.
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4. Seimos nariui, kuris néra valstybés narés pilietis, i§duodamas dokumentas
apsigyventi, kuris yra lygiavertis dokumentui, i§duodamam darbuotojui, kurio
iSlaikytinis jis yra.”

Direktyvos Nr. 73/148 3 ir 6 straipsniai numato:

»3 Straipsnis

1. Valstybés narés 1 straipsnyje i$vardytiems asmenims suteikia teise atvykti i ju
teritorija pateikus tik galiojantj asmens tapatybe patvirtinantj dokumentg ar pasa.

2. Nereikalaujama jokios jvaZiavimo vizos ar kitokio lygiaver¢io dokumento,
i$skyrus $eimos narius, kurie neturi valstybés narés pilietybés. Tokiems asmenims
valstybé naré suteikia galimybe gauti visas biitinas vizas.

6 straipsnis

Valstybé naré leidimui gyventi ar teisei apsigyventi patvirtinan¢iam dokumentui
gauti nereikalauja parei$kéjo pateikti bet kuriy kity dokumenty, i$skyrus:

a) asmens tapatybe patvirtinantj dokumenta ar pass, kuri pateikes jis atvyko i
valstybés narés teritorija;
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b) jrodymg, kad jis arba ji priklauso 1 ir 4 straipsniuose minétai asmeny grupei.”

Direktyvos Nr. 90/365 2 straipsnio 1 ir 2 dalyse nurodyta:

»1. Teis¢ apsigyventi patvirtina i§duodamas dokumentas — ,EEB valstybés narés
piliecio leidimas apsigyventi Salyje” — kuris gali galioti penkerius metus ir kurio
galiojimas gali bati pratesiamas. Vis délto valstybés narés, jei jos mano, kad tai
bitina, gali reikalauti, kad leidimo galiojimas biity dar karta patvirtintas pirmuyjy
dvejy gyvenimo kitoje valstybéje naréje mety pabaigoje. Jei %eimos narys néra
valstybés narés pilietis, jam arba jai i¥duodamas dokumentas, leidZiantis apsigyventi
falyje, kurio galiojimo trukmé yra tokia pati kaip dokumento, kuris yra i§duotas jj
arba ja iSlaikanéiam pilieéiui,

I8duodama leidima apsigyventi 3alyje ar atitinkama dokumenty, valstybé naré gali
paprasyti, kad paraiSka pateikes asmuo pateikty tik galiojantj asmens tapatybe
patvirtinantj dokumenta arba pasa ir jrodymus, kad jis arba ji atitinka 1 straipsnyje
nustatytas salygas.

2. Asmenims, kuriems taikoma $i direktyva, mutatis mutandis taikomi Direktyvos
68/360/EEB 2 ir 3 straipsniai, 6 straipsnio 1 dalies a punktas ir 2 dalis bei 9 straipsnis.
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Pagal Direktyvos Nr. 64/221 5 straipsnio 1 dalj:

»Sprendimas iSduoti ar atsisakymas pirmg karta iSduoti leidima gyventi yra
priimamas kuo grei¢iau ir jokiu bidu ne véliau kaip per Sesis ménesius nuo
prasymo gauti leidima dienos.

Atitinkamam asmeniui leidZiama laikinai pasilikti gyventi teritorijoje ir laukti, kol
bus priimtas sprendimas i§duoti ar atsisakyti i§duoti leidima gyventi.”

Nuostatos dél vizy

2001 m. kovo 15 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 539/2001, nustatancio treCiyjy
$aliy, kuriy pilieciai, kirsdami iSorines sienas, privalo turéti vizas, ir trec¢iyjy $aliy,
kuriy pilie¢iams toks reikalavimas netaikomas, sgrasus (OL L 81, p. 1) 2 straipsnis
nustato:

+Pagal §j reglamenta ,viza“ — tai yra valstybés narés i§duotas leidimas arba jos
priimtas sprendimas, reikalingas: ‘

— jvaZiuoti numatytam buvimui | valstybe nare arba kelias valstybes nares, i§ viso
ne ilgiau kaip trims ménesiams,
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— vykti tranzitu per tos valstybés narés arba keliy valstybiy nariy teritorija,
isskyrus tranzita oro uoste.

Nacionalinés teisés aktai

Pagal 1992 m. birZelio 26 d. Karaliaus dekreto Nr. 766/1992 dél Europos Bendrijy
valstybiy nariy pilie¢iy jvaZiavimo j Ispanija ir buvimo joje (Real Decreto 766/1992,
de 26 junio 1992, sobre entrada y permanencia en Espaiia de nacionales de Estatos
miembros de las Comunidades Europeas, BOE Nr. 156, 1992 m. birzelio 30 d,,
p. 22275), i$ dalies pakeisto 1995 m. geguZés 5 d. Karaliaus dekretu Nr. 737/95 (BOE
Nr. 133, 1995 m. birzelio 5 d., p. 16547) ir 1997 m. lapkri¢io 14 d. Karaliaus dekretu
Nr. 1710/1997 (BOE Nr. 274, 1997 m. lapkri¢io 15 d., p. 33549), 10 straipsnio 3 dalj:

»Kai suinteresuotieji asmenys yra ankstesniuose punktuose nurodyty asmeny $eimos
nariai, 2 straipsnyje numatytu atveju jie privalo pateikti kompetentingy valdzZios
institucijy iSduotus dokumentus, jrodandius:

a) jy giminystés rysius;

b) kad juos islaiko pilietis, su kuriuo jie turi ivos rysius, arba jie gyvena i jo lésy,
jeigu i salyga yra taikoma;
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c) kad 1 dalies e, fir g punktuose numatyty gyventojy $eimos nariy atveju pakanka
$iose nuostatose iSvardyty pajamy bei sveikatos draudimo teise¢ turinc¢io asmens
ir ju $eimos nariy islaidoms padengti pagal nurodytas taisykles;

d) Europos Bendrijy valstybiy nariy pilietybés neturintys $eimos nariai, be
nurodyty dokumenty, turi pateikti pase jklijuota buvimo $alyje vizg, nuo kurios
pateikimo jie gali buti atleisti dél i§imtiniy aplinkybiy.”

Pagal 1996 m. vasario 2 d. Karaliaus dekreto Nr. 155/1996 dél organinj [statyma
7/1985 jgyvendinanc¢io nutarimo patvirtinimo (Real Decreto 155/1996, de 2 de
Sebrero 1996, por el que se aprueba el reglamento de ejecucion de la Ley Orgdnica
7/1985, BOE Nr. 47, 1996 m. vasario 23 d., p. 6949) 23 ir 28 straipsnius:

»23 straipsnis. Buvimo Salyje vizos. Riisys

2. Buvimo $alyje vizos dél Seimos susijungimo gali biti i§duotos po kompetentingos
administracinés institucijos teigiamos ataskaitos vienoje i§ $io nutarimo 54 straips-
nyje nurodyty situacijy esantiems uzsienieCiams, kurie $ios vizos praso tam, kad
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susijungty su Ispanijoje gyvenanciu jy Seimos nariu. Si ataskaita privaloma salygy,
kurias turi tenkinti pra§yma teikiantis asmuo pagal $io nutarimo 28 straipsnio 1 dalj,
atzvilgiu.

<ene>

6. Buvimo 3alyje vizos be teisés uZsiimti pelno siekianéia veikla gali bati i¥duotos |
pensija i$éjusiems uZsienieciams, jeigu jie gauna senatvés pensija arba kita pensija,
arba darbinio amzZiaus uZsienieCiams, kurie Ispanijoje neuZsiims veikla, kuriai
reikalingas leidimas dirbti arba kuri nuo jo atleista.

<one>

28 straipsnis. Buvimo $alyje vizai gauti reikalaujami dokumentai

1. Prie$ pateikdamas buvimo $alyje vizos prasyma dél $eimos susijungimo $eimos
narys, kuris gyvena Ispanijoje, privalo provincijos, kurioje jis gyvena, administracinés
institucijos pradyti iSduoti ataskaity, patvirtinancig, kad jis patenkina $io nutarimo
56 straipsnio 5 ir 7 dalyje numatytas salygas ir kad turi jau atnaujinta leidima gyventi.
Seimos narys, patenkantis j vieng i§ $io nutarimo 54 straipsnio 2 dalyje numatyty
kategorijy, kartu su vizos pra§ymu privalo pateikti nurodytos administracinés
institucijos uZregistruoto ataskaitos pra§ymo kopija bei dokumentus, patvirtinancius
giminystés rysius ir prireikus — teisinés bei ekonominés priklausomybés padét;.

<in>
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6. PraSymo i$duoti buvimo S$alyje viza be teisés uZsiimti pelno siekiancia veikla
atveju uzsienietis privalo pateikti dokumentus, patvirtinancius, kad jis turi
pragyvenimo $altinj arba kad gaus pakankamy, adekvadiy ir periodiniy pajamy
sau ir savo $eimos nariams, kuriuos jis i$laiko. Pragyvenimo i$laidos arba periodinés
pajamos turi bati pakankamos padengti praSyma teikian¢io asmens ir jo iSlaikomy
$eimos nariy basto, aprapinimo ir sveikatos priezitros islaidas.”

Faktinés aplinkybés ir ikiteisminé procedira

Sis procesas dél jsipareigojimy nejvykdymo kilo dél dviejy skundy, kuriuos Komisijai
pateiké Bendrijos pilieciai, besinaudojantys EB sutartimi jiems suteiktu laisvu
judéjimu ir kuriy sutuoktinéms buvo atisakyta suteikti leidimg gyventi Ispanijoje dél
to, kad jos turéjo pirmiausia prasyti buvimo $alyje vizos jy paskutinés gyvenamos
vietos Ispanijos konsulate. Skunduose nurodytos faktinés aplinkybés, susijusios su
ponios Weber atveju, egzistavo 1998 m., o su ponios Rotte Ventura atveju —
1999 metais.

Siuo atvilgiu 1999 m. balandZio 26 d. Komisija i$siunté laiska Ispanijos valdZios
institucijoms, kurios 1999 m. liepos 5 d. atsaké patvirtindamos, jog buvimo $alyje
viza reikalinga vélesnei leidimo gyventi i§davimo proceduirai.

Pagal EB 226 straipsnio pirmojoje pastraipoje numatyta procedira Komisija,
suteikusi galimybe Ispanijos Karalystei pateikti savo pastabas, 2002 m. balandzio
3 d. laisku S$iai valstybei narei i$siunté pagrista nuomoneg, nurodydama per du
ménesius nuo $ios nuomonés gavimo imtis batiny priemoniy, kad jvykdyty
jsipareigojimus pagal Direktyvas Nr. 68/960, Nr. 73/148, Nr. 90/365 ir Nr. 64/221.
Kadangi Ispanijos valdZzios institucijy atsakymas Komisijos netenkino, ji nusprendé
pareiksti §j ieSkinj.
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Dél ieskinio

Dél pirmojo kaltinimo, grindziamo Ispanijos teisés akty neatitiktimi Direktyvoms
Nr. 68/360, Nr. 73/148 ir Nr. 90/365, kiek tai susije su leidimo gyventi Ispanijoje
isdavimo treciyjy Saliy pilie¢iams, Bendrijos pilietiy, pasinaudojusiy teise laisvai
judeéti, Seimos nariams, sglygomis

Saliy argumentai

Pirmuoju kaltinimu Komisija Ispanijos Karalyste kaltina tuo, kad nustatydama
treciyjy Saliy pilieciams, kurie yra Bendrijos pilie¢iy, pasinaudojusiy teise laisvai
judéti, Seimos nariai, pareiga gauti buvimo 3alyje vizg, reikalingg iSduoti leidima
gyventi, 8i pazeidé Direktyvy Nr. 68/360, Nr. 73/148 ir Nr. 90/365 nuostatas.

Priminusi, jog Sutartis ir Bendrijos antriné teisé garantuoja Bendrijos piliediams teisg
laisvai judeéti, Komisija tvirtina, kad kai kurie Bendrijos pilie¢iy $eimos nariai,
neatsizvelgiant j jy pilietybe, taip pat turi i§ Bendrijos teisés i$plaukianciy teisiy.

Siy $eimos nariy pareiga gauti buvimo #alyje viza, reikalinga isduoti leidimg gyventi,
riboja ne tik jy i$ Bendrijos teisés kylancias teises, bet ir netiesiogiai paties Bendrijos
piliecio teise laisvai judéti.
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Komisija sutinka, kad nors valstybés narés i§ trediyjy $aliy pilieciy gali reikalauti
jvaziavimo vizos, jos gavimas turi biti palengvintas Bendrijos pilieiy $eimos
nariams, o vizos iSdavimas neturi lemti imigracijos procediiros taikymo Siems
asmenims prie§ atvykstant j valstybés narés teritorija.

Komisijos teigimu, vienintelé iSankstiné su jvaziavimu susijusi salyga, kuria valstybés
narés gali nustatyti asmenims, kuriems taikoma Bendrijos teis¢, yra Direktyvy
Nr. 68/360 ir Nr. 73/148 3 straipsnyje i$vardyty dokumenty pateikimas. Ji nurodo,
kad jvaziavimo viza, kurios $ios valstybés gali reikalauti jvaziuojant j jy teritorija, yra
sgvoka, kuri turi biti aiSkinama tik kaip trumpalaiké trijy ménesiy viza.

Todél, remiantis Direktyvos Nr. 90/365 2 straipsniu ir Direktyvos
Nr. 73/148 6 straipsniu, tik i§duodant leidima gyventi treciyjy $aliy pilieciai, kurie
yra Bendrijos pilie¢io Seimos nariai, turi jrodyti, kad jie tenkina Bendrijos teisés
aktuose nustatytas salygas.

I8 to i8plaukia, kad tvarkos, jpareigojancios taikyti imigracijos procediira treciosios
Salies pilieciui, siekian¢iam gauti leidima gyventi, kurio i§davimas i§ esmés
grindziamas Bendrijos pilieCio $eimos nario statuso jrodymu, nustatymas, Komisijos
nuomone, prieftarauja Bendrijos teisés aktams bei teismy praktikai (2002 m. liepos
25 d. Sprendimas MRAX, C-459/99, Rink. p. I-6591).

Ispanijos vyriausybé teigia, kad, remiantis Direktyvy Nr. 68/360 ir
Nr. 73/148 3 straipsnio 2 dalimi, kai Bendrijos pilietis juda Bendrijos viduje ir
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naudojasi Sutartimi bei direktyvomis suteiktomis teisémis, valstybés narés gali
reikalauti jvaZiavimo vizos ar kitokio lygiaverd¢io dokumento i§ jo Seimos nariy,
neturinciy vienos i3 $iy valstybiy pilietybés.

Sios vyriausybés nuomone, remdamosi Direktyvos Nr. 68/360 4 straipsnio 3 dalimi
bei Direktyvos Nr. 73/148 6 straipsnio a punktu, valstybés narés gali reikalauti
pateikti dokumentg, su kuriuo suinteresuotasis asmuo atvyko j valstybés teritorija.

Pazymédama skirtumg tarp jvaziavimo ir buvimo falyje vizy Ispanijos vyriausybé
tvirtina, kad Reglamentas Nr. 539/2001 yra susijes tik su trumpalaikémis vizomis.
Taigi valstybés narés turi kompetencija priimti teisés aktus dél ilgalaikiy vizy arba
buvimo $alyje vizy.

Galiausia Ispanijos vyriausybé paZymi, kad Bendrijoje nesuderintas buvimo #alyje
vizy i¥davimas treciyju Saliy pilie¢iams, Kadangi Taryba nenustaté imigracijos
politikos priemoniy sritims, kurioms taikomi EB 63 straipsnio pirmosios pastraipos
3 dalies a ir b punktai, valstybés narés turi kompetencija $iose srityse.

Teisingumo Teismo vertinimas

Visy pirma reikia priminti, kad Bendrijos teisés akty leidéjas pripaZino svarba
uztikrinti Bendrijos pilie¢iy $eimos gyvenimo apsauga, siekiant pagalinti Sutartimi
garantuojamy pagrindiniy laisviy naudojimosi kliatis (2002 m. liepos 11 d.
Sprendimo Carpenter, C-60/00, Rink. p. 1-6279, 38 punktas; minéto sprendimo
MRAX 53 punktas).
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Siuo pozidriu Direktyvy Nr. 68/360, Nr. 73/148 ir Nr, 90/365 1 straipsnis i§plecia
Bendrijos teisés jvaZiavimo j valstybiy nariy teritorija ir gyvenimo jose tailiyma siy
valstybiy pilie¢iy sutuoktiniams, kuriems taikomos $ios nuostatos, neatsizvelgiant j
ju pilietybe.

Siuo atzvilgiu tredios $alies piliediui, kuris yra valstybés narés pilie¢io sutuoktinis,
teisé jvaziuoti i valstybés narés teritorija iSplaukia tik i§ giminystés rysio. Taigi
leidimo gyventi i§davimas tre¢iosios $alies pilie¢iui, kuris yra valstybés narés piliecio
sutuoktinis, turi biiti laikomas ne kaip teises sukuriantis veiksmas, bet kaip veiksmas,
skirtas tam, kad valstybé naré konstatuoty individualia treciosios Salies piliecio
padétj Bendrijos teisés nuostaty atZvilgiu (Zr. minéto sprendimo MRAX 74 punkta).

Dél leidimo gyventi gavimo procediros svarbu pazymeéti, kad sglygos, kuriy valstybé
naré gali reikalauti iSduodama §j leidimg, yra numatytos Direktyvos
Nr. 68/360 4 straipsnio 3 dalies ¢, d ir e punktuose, Direktyvos
Nr. 73/148 6 straipsnyje bei Direktyvos Nr. 90/365 2 straipsnyje.

Sios salygos yra baigtinio pobtdZio ($iuo klausimu #r. 1976 m. balandzio 8 d.
Sprendimo Royer, 48/75, Rink. p. 497, 37 punktg; 1991 m. vasario 5 d. Sprendimo
Roux, C-363/89, Rink. p. 1-273, 14 ir 15 punktus bei 1991 m. kovo 5 d. Sprendimo
Giagounidis, C-376/89, Rink. p. [-1069, 21 punkta).

Pazymétina, kad pagal Direktyvy Nr. 68/360 ir Nr. 73/148 3 straipsnio 1 dalj
valstybés narés leidZia $iy valstybiy pilie¢iams bei jy $eimos nariams, kuriems
taikomos tos direktyvos, atvykti j jy teritorija tiesiog pateikus galiojantj asmens
tapatybe patvirtinantj dokumenta arba pasa.
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Taciau pagal ty paciy direktyvy 3 straipsnio 2 dalj, kai valstybés narés pilietis juda
Bendrijoje tam, kad naudotysi Sutartimi ir minétomis direktyvomis jam suteiktomis
teisémis, valstybés narés i§ jo Seimos nariy, kurie neturi vienos i§ $iy valstybiy
pilietybés, gali reikalauti jvaZiavimo vizos ar kitokio lygiavercio dokumento. Trediyjy
$aliy, kuriy pilieciai kirsdami i$orines valstybiy nariy sienas privalo turéti vizas,
saraSas buvo nustatytas 1995 m. rugséjo 25 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 2317/95,
nustatanciu trecigsias $alis, kuriy piliediai privalo turéti vizas, kirsdami iSorines
valstybiy nariy sienas (OL L 234, p. 1), pakeistu 1999 m. kovo 12 d. Tarybos
reglamentu (EB) Nr. 574/1999 (OL L 72, p. 2), kurj pakeité Reglamentas
Nr, 539/2001 (minéto sprendimo MRAX 56 punktas).

Vis délto Sios valstybés turi palengvinti valstybés narés pilietybés neturintiems
$eimos nariams galimybe gauti visas jiems batinas vizas. Siuo atzvilgiu Teisingumo
Teismas jau nusprend¢, kad viza turi biti iSduota kuo greicdiai ir, jeigu jmanoma,
ivaziavimo | valstybés narés teritorija vietose, priefingu atveju biity paZeistas
Direktyvy Nr. 68/360 ir Nr. 73/148 nuostaty veiksmingumas (minéto sprendimo
MRAX 60 punktas).

Reglamento Nr. 539/2001 2 straipsnis viza apibrézia kaip valstybés narés iduota
leidima, reikalinga jvaziuoti buvimui, i§ viso ne ilgesniam kaip trys ménesiai.

Pagal Ispanijos teisés aktus dél leidimo gyventi gavimo salygy Bendrijy pilieciy
$eimos nariai, neturintys valstybés narés pilietybés, be nurodyty dokumenty, turi
pateikti pase jklijuota buvimo $alyje viza dél $eimos susijungimo.
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Taigi $ie Seimos nariai, prie$ patekdami j Ispanijos teritorija, turi atlikti apsigyvenimo
formalumus, kuriy nepatenkinus gali biti atsisakoma i$duoti leidima gyventi.

Be to, Direktyvose Nr. 68/360, Nr. 73/148 ir Nr. 90/365 numatytose salygose,
reglamentuojanciose leidimo gyventi i$davima Bendrijos pilieéiy $eimos nariams,
nenurodyta pagal Ispanijos teisés aktus reikalaujama vizos rasis (Sivo klausimu zr.
minéto sprendimo MRAX 56 punkta).

Todél Ispanijos teisés aktuose numatytas buvimo $alyje vizos reikalavimas, bitinas
gauti leidima gyventi, bei atsisakymas i$duoti §j leidima treCiosios $alies pilieciui,
kuris yra Bendrijos piliecio Seimos narys dél to, kad pirmiausia jis turéjo paprasyti
buvimo $alyje vizos paskutinés jo gyvenamosios vietos Ispanijos konsulate, sudaro
priemone, prieStaraujancia Direktyvy Nr. 68/360, Nr. 73/148 ir Nr. 90/365
nuostatoms.

Remiantis tuo, kas iSdéstyta, darytina ivada, kad pirmasis Komisijos kaltinimas yra
pagristas.

Dél antrojo kaltinimo, grindziamo Direktyvos Nr. 64/221 pazeidimu

Saliy argumentai

Antrasis Komisijos kaltinimas susijes su tuo, kad pagal Bendrijos leidimy gyventi
iSdavimo tvarkos bendra struktiira, ir ypa¢ atsizvelgiant | Direktyvos
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Nr. 64/221 5 straipsnj, valstybé naré turi priimti sprendimg dél leidimo gyventi kuo
greiciau ir jokiu bidu ne véliau kaip per $esis ménesius nuo pragymo gauti leidima
pateikimo dienos.

Nors Komisija sutinka, jog Ispanijos teisés nuostatos leidimy gyventi i§davimo
terminy atZvilgiu atitinka Direktyva Nr. 64/221, ji Ispanijos Karalystei priekai$tauja
dél to, kad konkreciu Rotte Ventura, gavusios leidima gyventi tik po Sesis ménesius
trukusios procediiros, atveju Ispanija nesilaiké 8ios direktyvos 5 straipsnyje nustatyto
termino.

Ispanijos valdZios institucijos mano, kad dél vieno konkretaus atvejo Komisija negali
priekaidtauti Ispanijos Karalystei, esq ji apskritai nesilaiké Bendrijos teisés, nes,
laukdama leidimo gyventi, suinteresuotoji galéjo gyventi Sios valstybés narés
teritorijoje.

Teisingumo Teismo vertinimas

Pirmiausia reikia priminti, kad i§ direktyvos i$plaukianti valstybiy nariy pareiga
pasiekti joje numatytus tikslus bei jy pareiga pagal EB 10 straipsnj imtis visy
atitinkamy bendry ar specialiyjy priemoniy, kad uZtikrinty Sios pareigos vykdyma,
taikoma visoms valstybiy nariy valdZios institucijoms (1987 m. spalio 8 d.
Sprendimo Kolpinghuis Nijmegen, 80/86, Rink. p. 3969, 12 punktas).

Teisingumo Teismas jau nusprendé, kad Komisija gali jo pradyti pripaZinti
isipareigojimy nejvykdyma, kai nepasiekiamas direktyvoje nustatytas rezultatas
(2003 m. balandzio 10 d. Sprendimo Kowmiisija pries Vokietijg, C-20/01 ir C-28/01,
Rink. p. I-3630, 30 punktas).
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Reikia pazyméti, kad pagal Direktyvos Nr. 64/221 5 straipsnio 1 dalj valstybé naré
sprendima dél leidimo gyventi iSdavimo turi priimti kuo greié¢iau ir jokiu bGdu ne
véliau kaip per $e$is ménesius nuo prasymo gauti leidima pateikimo dienos.

Sioje byloje neginijama, kad treéiosios $alies pilieté, Bendrijos pilie¢io, pasinaudo-
jusio teise laisvai judeéti, sutuoktiné Rotte Ventura gavo leidima gyventi tik po
dedimties ménesiy trukusios procediiros, o tai prieStarauja $ios direktyvos
reikalavimams.

Siuo atveju nesvarbu, jog ieskove, laukdama sprendimo dél leidimo gyventi i§davimo
arba atsisakymo ji i§duoti, galéjo laikinai gyventi valstybés narés teritorijoje. I§
tikryjy, kaip generaliné advokaté pazyméjo savo i$vados 63 punkte, klausimas, ar
termino nesilaikymas yra klititis apsigyventi arba vykdyti veikla, néra svarbus.

Todél antrasis Komisijos kaltinimas yra pagrjstas.

Remiantis tuo, kas i§déstyta, konstatuotina, kad:

— neteisingai perkélusi | vidaus teisés sistema Direktyvas Nr. 68/360, Nr. 73/148 ir
Nr. 90/365, t. y. nustaciusi treciyjy $aliy pilie¢iams, kurie yra Bendrijos pilieciy,
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pasinaudojusiy teise laisvai judéti, Seimos nariai, pareiga gauti buvimo Zalyje
vizg, reikalingg i$duoti leidima gyventi, ir

— neiddavusi leidimo gyventi kuo grei¢iau ir jokiu biidu ne véliau kaip per 3esis
ménesius nuo pradymo gauti §j leidima dienos ir taip paZeidusi Direktyvos
Nr. 64/221 nuostatas,

Ispanijos Karalysté nejvykdé jsipareigojimy pagal $ias direktyvas.

Dél bylinéjimosi islaidy

.....

padengti bylinéjimosi i$laidas, jeigu laiméjusi 3alis to pragé. Kadangi Komisija pragé
priteisti bylinéjimosi i§laidas ir Ispanijos Karalysté pralaiméjo byla, pastaroji turi jas
padengti.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (antroji kolegija) nusprendzia:

1. — Neteisingai perkélusi j vidaus teisés sistema 1968 m. spalio 15 d.
Tarybos direktyva 68/360/EEB dél valstybiy nariy darbuotojy bei jy
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Seimy judéjimo ir teisés apsigyventi Bendrijoje apribojimy panaikini-
mo, 1973 m. geguzés 21 d. Tarybos direktyva 73/148/EEB dél valstybiy
nariy piliec¢iy judéjimo ir gyvenimo Bendrijoje apribojimy, susijusiy su
jsisteigimu ir paslaugy teikimu, panaikinimo ir 1990 m. birzelio 28 d.
Tarybos direktyva 90/365/EEB dél pagal darbo sutartj ir savarankiskai
dirband¢iy asmeny, kurie nutrauké savo profesine veikla, teisés
apsigyventi, t. y. nustaciusi trediyjy saliy pilie¢iams, kurie yra Bendrijos
pilieciy, pasinaudojusiy teise laisvai judéti, $eimos nariai, pareiga gauti
buvimo $alyje viza, reikalinga iSduoti leidima gyventi, ir

nei§davusi leidimo gyventi kuo greidiau ir jokiu bitdu ne véliau kaip per
$eSis ménesius nuo prasymo gauti $j leidima pateikimo dienos ir taip
pazeidusi 1964 m. vasario 25 d. Tarybos direktyvos 64/221/EEB dél
uzsienio pilieciy judéjimui ir gyvenimui skirty specialiyjy priemoniy,
pateisinamy vie$osios tvarkos, visuomenés saugumo ar jos sveikatos
sumetimais, derinimo nuostatas,

Ispanijos Karalysté nejvykdé jsipareigojimy pagal Sias direktyvas.

2. Priteisti i§ Ispanijos Karalystés bylinéjimosi islaidas.

Parasai.
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