KOMISIJA/SPANIA

TIESAS SPRIEDUMS (otra palata)
2005. gada 14. aprili”

Lieta C-157/03

par prasibu sakara ar valsts piendkumu neizpildi atbilstogi EKL 226. pantam,

ko 2003. gada 7. aprili céla

Eiropas Kopienu Komisija, ko parstiv K. O'Reilija [C. O'Reilly] un L. Eskobars
Gerero [L. Escobar Guerrero], parstavji, kas noradija adresi Luksemburga,

prasitaja,

pret

Spanijas Karalisti, ko parstav N, Diasa Abada [N. Diaz Abad), parstave, kas noradija
adresi Luksemburga,

atbildétaja.
* Tiesvedibas valoda — spanu.
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TIESA (otra palta)

$ada sastava: palatas priekssédetdjs K. V. A. Timmermanss [C. W. A. Timmermans],
tiesnes$i K. Gulmans [C. Gulmann), J. Makar¢iks [J. Makarczyk] (referents), P. Kuris
[P. Kiris] un J. Klu¢ka [J. Kluckal,

generaladvokate K. Stiksa-Hakla [C. Stix-Hacki],
sekretars R. Grass [R. Grass],

nemot véra rakstveida procesu,

noklausijusies generaladvokites secinagjumus tiesas sédé 2004. gada 9. novembri,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Ar $o prasibas pieteikumu Eiropas Kopienu Komisija ladz Tiesu atzit, ka, parkapjot
noteikumus, kas paredzéti Padomes 1968. gada 15. oktobra Direktiva 68/360/EEK
par ierobezojumu atcel$anu attieciba uz dalibvalstu darba néméju un vinu gimenu
parvieto$anos un dzivesvietu [uzturé$anos] Kopiena (OV L 257, 13. Ipp.), Padomes
1973. gada 21. maija Direktiva 73/148/EEK par dalibvalstu pilsonu parvieto$anas un
dzivesvietas [uzturéSanas] Kopiena ierobeZojumu atcel$anu saistiba ar uznémeéjdar-
bibu un pakalpojumu snieg§anu (OV L 172, 14. Ipp.) un Padomes 1990. gada
28. junija Direktiva 90/365/EEK par tadu darbinieku un pa$nodarbinatu personu
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tiesibam uz dzivesvietu [uzturéSanas tiesibam], kas partraukudas profesionilo
darbibu (OV L 180, 28. Ipp.), un uzliekot par pienakumu tredo valstu pilsoniem,
kas ir gimenes locek]i Kopienas pilsonim, kurs istenojis brivas parvietosanas tiesibas,
ieprieks sanemt ieceloanas vizu, lai tiem izsniegtu uzturé$anas atJauju, un, parkapjot
noteikumus, kas paredzéti Padomes 1964. gada 25. februara Direktiva 64/221/EEK
par ipaSu pasakumu saskanoSanu attieciba uz arvalstnieku parvietosanos un
dzivesvietu [uzturé$anos], kas ir attaisnojami ar sabiedrisko kartibu, valsts drosibu
un veselibas aizsardzibu (OV 1964, 56, 850. Ipp.), neizsniedzot uzturésanas atjauju,
cik driz vien iespéjams, un ne vélak ka seSus meéne$us péc minétas atjaujas
pieprasiSanas dienas, Spanijas Karaliste nav izpildijusi pienakumus, ko tai uzliek EK
ligums.

Atbilstosas tiesibu normas

Kopienu tiesibas

Noteikumi par iecelJo$anu un uzturésanos

Direktivas 68/360/EEK 1. pants paredz ierobezojumu atcel$anu attieciba uz tadu
dalibvalstu pilsonu un vinu gimenes loceklu parvietodanos un uzturéanos, uz
kuriem attiecas Padomes 1968. gada 15. oktobra Regula (EEK) Nr. 1612/68 par
darba néméju brivu parvietosanos Kopiena (OV L 257, 2. Ipp.).

Direktivas 73/148 1. pants paredz it ipa$i atcelt parvietoSanas un uzturéanas
ierobezojumus attieciba uz dalibvalstu pilsoniem, kas jau darbojas vai vélas uzsakt
darbibu cita dalibvalsti ka pa$nodarbinatas personas vai kas vélas attiecigaja valsti
sniegt pakalpojumus, ka ari attieciba uz to laulatajiem neatkarigi no to pilsonibas.
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Saskana ar Direktivas 90/365 1. pantu dalibvalstu pilsoniem, kas Kopiena stradajusi
ka darbinieki vai ka pagnodarbinatas personas, ka ari vinu gimenes locekliem pieskir
[uzturé$anas] tiesibas ar noteikumu, ka minétas personas sanem invaliditates vai
priekglaicigas atvalina$ands pensiju, vecuma pabalstus vai pensiju par nelaimes
gadijumu darba vai par arodslimibu tida apméra, lai uzturé$anas laika tas neklitu
par apgritindjumu [uznemogis] dalibvalsts sociala nodro$inajuma sistémai, ka ari ar
noteikumu, ka [uznemosaja] dalibvalsti tam ir veselibas apdro$inasana pret visiem
apdraudéjumiem.

Direktivas 68/360 3. un 4. pants nosaka:

“3. pants

1. Dalibvalsts lauj personam, kas minétas $is direktivas 1. pantd, iebraukt to
teritorijas, uzradot vienigi derigu personas apliecibu vai pasi.

2. No minétajam personim, iznemot gimenes loceklus, kuri nav dalibvalsts pilsoni,
_nedrikst pieprasit iebrauk$anas vizu vai citu tai lidzvertigu dokumentu. Dalibvalstis
§im personam sniedz visu iespéjamo palidzibu nepiecieSamo vizu sanems3anai.

4, pants

1. Dalibvalstis piedkir uzturé$anas tiesibas sava teritorija tam personam, kas minétas
§is direktivas 1. pantd un kuras var uzradit dokumentus, kas uzskaititi §1 panta
3. punkta.
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2. Ka pieradijumu par uzturé$anas tiesibam izsniedz dokumentu ar nosaukumu
“EEK dalibvalsts pilsona uzturésanas atlauja”. Saja dokumenta jabit pazinojumam,
ka tas ir izsniegts saskana ar Regulu (EEK) Nr. 1612/68 un saskana ar dalibvalstu
veiktajiem pasakumiem $is direktivas isteno$anai. Pazinojuma teksts ir atrodams §is
direktivas pielikuma.

3. EEK dalibvalsts pilsona uzturé$anas atlaujas izsnieg8anai dalibvalstis drikst
pieprasit uzradit vienigi $ddus dokumentus:

— darba néméja gimenes locek]iem:

c) dokumentu, uz kura pamata vini ieradusies to teritorija;

d) dokumentu, kuru izsniegusi kompetenta iestade izcelsmes valsti vai valstj,
no kuras tie iebraukusi, un kas pierada vinu radniecibuy;

e) gadijumos, kas minéti Regulas (EEK) Nr. 1612/68 10. panta 1. un 2. punkt,
dokumentu, kuru izsniegusi kompetenta iestade izcelsmes valsti vai valsti,
no kuras tie ieradusies, un kas apliecina, ka vini ir darba néméja apgadiba vai
ka tie $aja valsti dzivo viena dzivesvieta ar vinu.
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4, Gimenes loceklim, kas nav kidas dalibvalsts pilsonis, izsniedz uzturéSanas
dokumentu, kas ir tikpat likumigs ka dokuments, kuru izsniedz darba néméjam,
kura apgadiba vins ir.” -

Direktivas 73/148 3. un 6. pants paredz:

“3. pants

1. Dalibvalstis 1. pantd minétajam personam Jauj iecelot sava teritorija, uzradot tikai
derigu personu apliecino$u dokumentu vai pasi.

2. lebrauk$anas vizu vai citas lidzigas prasibas var uzstadit tikai attieciba uz tiem
gimenes locekliem, kas nav kadas dalibvalsts pilsoni. Dalibvalstis 3im personam
nodros$ina visas iespéjas vajadzigo vizu iegtiSanai.

6. pants

Pieteikuma iesniedzéjam uzturé$anas atlaujas vai pagaidu uzturélanas tiesibu
iegiidanai dalibvalsts ladz uzradit tikai $adus dokumentus:

a) personu apliecino$u dokumentu vai pasi, ar ko vin$ vai vina ir iecelojusi tas
teritorija;
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b) apliecindjumu tam, ka vin§ vai vina ieklaujas viend no 1. un 4. panta aprakstito
personu grupam.”

Direktivas 90/365 2. panta 1. un 2. punkta ir noteikts $adi:

“1. Ka apliecindjumu uzturé$anas tiesibam izdod dokumentu ar nosaukumu “EEK
dalibvalsts pilsona uzturé$anas atlauja”, kuras deriguma terminu var ierobeZot lidz
pieciem gadiem, ar iespéju to pagarinat. Tomér dalibvalstis attiecigos gadijumos var
pieprasit atlauju atcelt jau péc pirmajiem diviem uzturé$anas gadiem. Ja kads
gimenes loceklis nav nevienas dalibvalsts pilsonis, tam izdod uzturé$anas
dokumentu ar tidu padu deriguma terminu, ka pilsonim, kura apgadiba attiecigais
gimenes loceklis atrodas.

Lai izdotu uzturé$anas atlauju vai dokumentu, vienigais, ko dalibvalsts var prasit no
pieteikuma iesniedzéja, ir uzradit derigu personas apliecibu vai pasi un sniegt
pieradijumus, ka ir ievéroti 1. panta nosacijumi.

2. Personam, uz kuram attiecas $i divektiva, mutatis mutandis pieméro ari Direktivas
68/360/EEK 2. un 3. pantu, 6. panta 1. punkta a) apak$punktu un 2. punktu un
9. pantu.

[“]n
I-2939



2005. GADA 14. APRILA SPRIEDUMS — LIETA C-157/03

Direktivas 64/221 5. panta 1. punkts nosaka:

“Lémumu izsniegt vai atteikt pirmo uzturé$anas atlauju pienem, cik driz vien
iespéjams, un jebkura gadijuma ne vélak ka se$us ménesus péc atlaujas pieprasisanas
dienas.

Attiecigajai personai ir atlauts uz laiku palikt teritorija, lidz tiek piepemts lémums
par uzturé$anas atlaujas pieskir§anu vai atteikumu.”

Noteikumi vizu joma

Padomes 2001. gada 15. marta Regulas (EK) Nr. 539/2001, ar ko izveido to treso
valstu sarakstu, kuru pilsoniem, §kérsojot dalibvalstu aréjas robezas, ir jabat vizam,
ka ari to trefo valstu sarakstu, uz kuru pilsoniem §i prasiba neattiecas (OV L 81,
1. Ipp.), 2. pants nosaka:

“Saja regula viza ir kadas dalibvalsts izdota atlauja vai kidas dalibvalsts pienemts
léemums, kas prasits:

— lai kopa ilgakais tris méne$us, ki paredzéts, iecelotu minétaja dalibvalsti vai
vairakas dalibvalstis,
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— sakara ar tranzitu, $kérsojot minéto dalibvalsti vai vairikas dalibvalstis, iznemot
tranzitu lidostas.”

Valsts tiesiskais reguléjums

10. panta 3. punkts 1992. gada 26. janija Karaliskaja dekrétd Nr. 766/1992 par
Eiropas Kopienas dalibvalstu pilsonu iecefJofanu un uzturé$anos Spanija (Real
Decreto 766/1992, de 26 junio 1992, sobre entrada y permanencia en Espafia de
nacionales de Estatos miembros de las Comunidades Europeas, BOE Nr. 156,
1992. gada 30. jtnijs, 22275. Ipp.), ko groza 1995. gada 5. maija Karaliskais dekréts
Nr. 737/95 (BOE Nr. 133, 1995. gada 5. janijs, 16547. lpp.) un 1997. gada
14. novembra Karaliskais dekréts Nr. 1710/1997 (BOE Nr. 274, 1997. gada
15. novembris, 33549. Ipp.), nosaka:

“Ja ieintereséta persona ir gimenes loceklis personai, kas minéta iepriek$gjos punktos
saskana ar 2. pantu, ta iesniedz kompetento iestdzu izdotus dokumentus, kuri
apliecina;

a) radnieciby;

b) faktu, ka ta atrodas [dalibvalsts] pilsona apgadiba, ar kuru pastav radnieciba, ja ir
tads nosacijums;
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¢) ka to personu gimenes locekliem, kas noteiktas 1. punkta e), f) un
g) apak3punktd, ir pietiekami iztikas lidzekli un veselibas apdro$inasana, kas
minéta $ajos noteikumos, lai nodro$inatu tas sanéméju un vina gimenes locek]us
saskana ar paredzétajiem noteikumiem;

d) gimenes locekli, kuriem nav kadas Eiropas Kopienas dalibvalsts pilsonibas,
papildus iepriek§ minétajiem dokumentiem iesniedz uzturésanas vizu no pases,
ko var neiesniegt iznémuma gadijumos.”

1996. gada 2. februara Karaliska dekréta Nr. 155/1996 par noteikumu apstiprina$anu
attieciba uz Ley Orgdnica 7/1985 isteno$anu (Real Decreto 155/1996, 1996. gada
2. februaris, por el que se aprueba el reglamento de ejecucion de la Ley Orgdnica
7/1985, BOE Nr. 47, 1996. gada 23. februaris, 6949. Ipp.) 23. un 28. pants nosaka:

“23. pants. Uzturé$anas vizu veidi

2. Uzturé3anas vizu gimenes apvieno$anai péc kompetentas valsts iestades pozitiva
atzinuma var pieskirt arvalstniekam o noteikumu 54. panta paredzétajos gadijumos,
ja tas pieprasa apvieno$anos ar Spanija dzivojo$u gimenes locekli. Sis atzinums ir
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saisto$s attieclba uz pieprasitdgjam izvirzitajiem nosacijumiem saskana ar $o
noteikumu 28. panta 1. punktu.

[.]

6. UzturéSanas vizu, kas nav saistita ar nodarbinatibu, var pie§kirt pensionétam
arvalstniekam, kas sanem pensiju vai papildpensiju, vai arvalstniekiem darbspéjas
vecuma, kas Spanija neveic darbibu, kurai vajadziga darba atlauja vai kura ir
atbrivota no $adas atlaujas sanemsanas.

28. pants. Dokumenti uzturé$anas vizas pieprasiSanai

1. Pieprasot uzturé$anas vizu saistiba ar gimenes apvieno$anos, Spanija dzivojoais
uzaicindtajs pirms pieteikuma iesniegSanas ladz savas dzivesvietas provinces
kompetentas iestades atzinumu, kas apliecina, ka tas atbilst $o noteikumu 56. panta
5.un 7. punkta paredzétajiem nosacijumiem un ka tam ir jau atjaunota uzturé$anas
atlauja. So noteikumu 54. panta 2. punkta noteikto kategoriju gimenes loceklis
papildus vizas pieteikumam iesniedz atzinuma pieprasijuma kopiju, ko registréjusi
iepriek$ minéta iestade, ka ari dokumentus, kas apliecina radniecibu un, vajadzibas
gadijumi, tiesiskas un ekonomiskas atkaribas stavokli.

]
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6. UzturéSanas vizas gadijuma, kas nav saistita ar nodarbinatibu, arvalstnieks uzrada
dokumentus, kas apliecina, ka iztikas lidzekli vai regulari ienakumi ir pietiekami un
atbilstosi vinam pasam un gimenes locekliem, kas ir vina apgadiba. Iztikas lidzekliem
vai regularajiem ienakumiem jabut pietiekamiem, lai nodrodinatu dzivoSanas vietuy,
uzturéganu un veselibas apripi pieteikuma iesniedzéjam un apgadajamajiem
gimenes locekliem.”

Fakti un pirmstiesas procedira

Si procediira sakara ar valsts pienakumu neizpildi balstas uz divam sadzibam, ko
Komisijai iesniedza Kopienas pilsoni, kas isteno EK liguma garantétas brivas
parvieto$anas tiesibas un kuru laulatajiem atteikta uzturé$anas atlauja Spanija ar
pamatojumu, ka tiem Spanijas konsulata pédéjas dzivesvietas valsti vajadzéja ieprieks
pieprasit uzturé$anas vizu. Fakti, kas izklastiti sadzibas, Véberes [Weber| gadijuma
attiecas uz 1998. gadu un Rotes Venturas [Rotte Ventura] gadijuma — uz 1999. gadu.

Komisija 1999. gada 26. aprili 3aja sakard nositija véstuli Spanijas iestadém, kuras
1999. gada 5. julija atbildéja un apstiprinaja, ka uzturé$anas atlaujas izsniegsanas
procediirai vajadziga uzturé$anas viza.

‘Saskana ar EKL 226. panta pirmaja dala paredzéto procediru Komisija péc Spanijas

Karalistei dotas iespéjas sniegt savus paskaidrojumus 2002. gada 3. aprila véstulé
nositija 3ai dalibvalstij argumentétu atzinumu, kura aicingja to divu ménesu laika
péc §i atzinuma sanem$anas veikt vajadzigos pasakumus, lai izpilditu tas
pienakumus, kas izriet no direktivam 68/360, 73/148, 90/365 un 64/221. Komisija
nebija apmierinata ar Spanijas iestaZu atbildi un noléma celt $o prasibu.
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Par prasibu

Par pirmo iebildumu sakara ar Spanijas tiesiskd reguléjuma nesaderibu ar
direktivam 68/360, 73/148 un 90/365 attiecibi uz uzturéSands atlaujas izsniegianas
nosacijumiem Spanija treSo valstu pilsoniem, kas ir gimenes locekli Kopienas
pilsonim, kurs isteno brivas parvietoSands tiesibas

Lietas dalibnieku argumenti

Ar pirmo iebildumu Komisija parmet Spanijas Karalistei, ka ta ir parkapusi direktivu
68/360, 73/148 un 90/365 noteikumus, uzliekot par pienakumu trefo valstu
pilsoniem, kas ir Kopienas pilsona gimenes locekli, iepriek$ sanemt uzturéganas vizu,
lai tiem izsniegtu uzturéanas atlauju.

Atgadinot, ka Ligums un izrieto$as Kopienu tiesibas pieskir Kopienas pilsoniem
brivas parvieto$anas tiesibas, Komisija apgalvo, ka noteikti $o pilsonu gimenes
locek]i neatkarigi no to pilsonibas tapat bauda prieksrocibas, kas izriet no Kopienu
tiesibam.

Pienakums $adiem gimenes locekliem iegit uzturé$ands vizu, lai sanemtu
uzturédanas atlauju, ir ne tikai ierobeZojums vinu tiesibam, kas izriet no Kopienu
noteikumiem, bet arl netie$s Kopienas pilsonu brivas parvieto$anas tiesibu
ierobezojums.
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Komisija atzist — lai ari dalibvalstis tre$o valstu pilsoniem var pieprasit iece]osanas
vizu, tas iegaéanai jabut atvieglotai attieciba uz Kopienas pilsonu gimenes locekliem,
jo vizas izsniegSana nevar paklaut $is personas imigracijas procedura1 pirms
ieceloSanas dalibvalsts teritorija.

Péc Komisijas domam, vienigais priek$noteikums, ko dalibvalstis var paredzét
Kopienu tiesibu istenotdjiem attieciba uz iecelo$anas tiesibam to teritorija, ir to
dokumentu uzradisana, kas uzskaititi direktivu 68/360 un 73/148 3. panta. Komisija
norada, ka iecelosanas viza, ko $is valstis var pieprasit, iecelojot to teritorija, ir
jédziens, kas interpretéjams vienigi ka istermina viza, kura deriga tris ménesus.

Lidz ar to tikai uzturé$ands atlaujas izdoSanas laika saskana ar Direktivas
90/365 2. pantu un Direktivas 73/148 6. pantu tre$o valstu pilsoniem, kas ir
Kopienas pilsona gimenes locekli, japierada, ka tie izpildijusi Kopienu tiesiska
reguléjuma nosacijumus.

Péc Komisijas domam, no ta izriet, ka tadas sistémas ievieSana, kas tre$as valsts
pilsoni paklauj imigricijas procedirai, lai sanemtu uzturéSanas atlauju, kuras
izsnieg$ana pamata balstas uz apliecindjumu par Kopienas pilsona gimenes locek]a
statusu, ir pretruna Kopienu tiesiskajam reguléjumam, ka ari judikatiirai (2002. gada
25. julija spriedums lietda C-459/99 MRAX, Recueil, 1-6591. Ipp.).

Spanijas valdiba apgalvo, ka saskana ar direktivu 68/360 un 73/148 3. panta
2. punkty, ja Kopienas pilsonis parvietojas Kopienas teritorija un isteno tiesibas, ko
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tam pieskir Ligums un direktivas, dalibvalstis var pieprasit iecelosanas vizu vai
paredzét citu lidzvértigu pienakumu vina gimenes locekliem, kuri nav kadas
dalibvalsts pilsoni.

Péc 3is valdibas uzskatiem saskana ar Direktivas 68/360 4. panta 3. punktu un
Direktivas 73/148 6. panta a) apak$punktu dalibvalstis var pieprasit uzradit
dokumentu, uz kura pamata attieciga persona ieradusies tas teritorija.

Uzsverot atSkiribu starp iecelo$anas vizu un uzturé$anas vizu, Spanijas valdiba
apgalvo, ka Regula Nr. 539/2001 attiecas tikai uz istermina vizam. Tatad dalibvalstu
kompetencé ir tiesiskais reguléjums attieciba uz ilgtermina vai uzturésanas vizam.

Visbeidzot, Spanijas valdiba norada, ka Kopienas limeni nav veikta saskanosana
attieciba uz uzturésanas vizu izsnieg$anu tre$o valstu pilsoniem. Ta ki Padome nav
paredzéjusi pasakumus attieciba uz imigracijas politiku jomas, kas noteiktas EKL
63. panta pirmas dalas 3. punkta a) un b) apak$punkta, $is jomas ir dalibvalstu
kompetencé.

Tiesas vértéjums

Vispirms jaatgadina, ka Kopienas likumdevéjs ir atzinis dalibvalstu pilsonu gimenes
dzives aizsardzibas nozimigumu, lai atceltu Liguma garantéto pamatbrivibu
istenosanas SkérSjus (2002. gada 11. julija spriedums lieta C-60/00 Carpenter,
Recueil, 1-6279. lpp., 38. punkts, un iepriek§ minétais spriedums lieta MRAX,
53. punkts).
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No $ada viedokla direktivu 68/360, 73/148 un 90/365 1. pants attiecina Kopienu
tiesibu pieméro$anu attiecibi uz dalibvalstu pilsonu laulato, uz kuriem attiecas $ie
noteikumi, iece]oanu un uzturésanos $o valstu teritorija neatkarigi no to pilsonibas.

Saja sakard ieceloganas tiesibas dalibvalsts teritorija, kuras pieSkirtas tre$as valsts
pilsonim, kas ir dalibvalsts pilsona laulatais, izriet tikai no gimenes saikném. Tatad
uzturé$ands atlaujas izsnieg8ana tre$as valsts pilsonim, kas ir dalibvalsts pilsona
laulatais, uzskatama nevis par pasikumu, kas rada tiesibas, bet gan par dalibvalsts
pasikumu, kura mérkis ir konstatét tre$is valsts pilsona individualo stavokli
attieciba uz Kopienu tiesibu norméam (skat. iepriek§ minéto spriedumu lieta MRAX,
74. punkts).

Attieciba uz uzturé$anas atlaujas iegiidanas procediru janorada, ka nosacijumi, ko
dalibvalsts var piemérot $adas atlaujas izsnieg$anai, ir noteikti Direktivas
68/360 4. panta 3. punkta c), d) un e) apak$punkta, Direktivas 73/148 6. panta, ka
ari Direktivas 90/365 2. panta.

Sie nosacijumi ir izsmeJosi (3aja sakard skat. 1976. gada 8. aprija spriedumu lieta
48/75 Royer, Recueil, 497. lpp., 37. punkts; 1991. gada 5. februara spriedumu lieta
C-363/89 Roux, Recueil, 1-273. 1pp., 14. un 15. punkts; ka ari 1991. gada 5. marta
spriedumu lieta C-376/89 Giagounidis, Recueil, 1-1069. Ipp., 21. punkts).

Jauzsver, ka saskana ar direktivu 68/360 un 73/148 3. panta 1. punktu, dalibvalstis
layj iecelot sava teritorija $o valstu pilsoniem un vipu gimenes locekliem, uz kuriem
attiecas $is direktivas, uzradot tikai derigu personu apliecino$u dokumentu vai pasi.
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Tomér atbilstigi o direktivu 3. panta 2. punktam, ja dalibvalsts pilsonis parvietojas
Kopienas teritorija ar mérki istenot tiesibas, kas tam garantétas Liguma un $ajas
direktivas, dalibvalstis var pieprasit iecejo$anas vizu vai noteikt citas lidzigas prasibas
vina gimenes locekliem, kas nav kadas dalibvalsts pilsoni. Tre$o valstu saraksts, kuru
pilsoniem vajadziga viza, lai $kérsotu dalibvalstu aréjas robezas, ir noteikts Padomes
1995. gada 25. septembra Regula (EK) Nr. 2317/95, ar ko nosaka tas tre$as valstis,
kuru pilsoniem ir vajadziga viza, lai $kérsotu dalibvalstu aréjas robezas (OV L 234,
L. Ipp.), ko aizstaja Padomes 1999. gada 12. marta Regula (EK) Nr. 574/1999 (OV
L 72, 2. Ipp.), ko savukart aizstaja Regula Nr. 539/2001 (iepriek$ minétais spriedums
lieta MRAX, 56. punkts).

Tacu $im valstim janodrosina gimenes locek]iem, kas nav kadas dalibvalsts pilsoni,
visas iespéjas vajadzigo vizu ieguganai. Saja sakara Tiesa jau ir 1émusi — lai neliegtu
pilnigu iedarbibu direktivu 68/360 un 73/148 noteikumiem, viza jaizsniedz
nekavéjoties un, ja iespéjams, valsts teritorijas iecelo$anas vieta (ieprieks minétais
spriedums lieta MRAX, 60. punkts).

Regulas Nr. 539/2001 2. panta viza definéta ka kadas dalibvalsts izdota at]auja, kas
prasita, lai iecelotu sakara ar uzturé$anos un uz laiku, kas kopa neparsniedz tris
ménesus.

Saskana ar Spanijas tiesisko reguléjumu attieciba uz uzturéanas atlaujas iegtidanas
nosacijumiem Kopienas pilsonu gimenes locekJiem, kas nav kadas dalibvalsts pilsoni,
tostarp pasé jauzrada uzturé$anas viza gimenes apvieno$anai.

Tatad' Siem gimenes locekliem javeic uzturé$anas formalitites pirms ‘ierasanas
Spanijas teritorija, lai izvairitos no ta, ka tiem tiek atteikta uzturé$anas atjaujas
izsnieg$ana.
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Turklat noteikumos, kas reglamenté uzturé$anas atlauju izsniegdanu Kopienas
pilsonu gimenes locekliem, kuri paredzéti direktivas 68/360, 73/148 un 90/365, nav
ieklauts tads vizas veids, ko pieprasa Spanijas tiesibu akti ($aja sakara skat. ieprieks
minéto spriedumu lietda MRAX, 56. punkts).

Tadéjadi prasiba par uzturéganas vizu, kas noteikta Spanijas tiesiskaja regulégjuma un
kas vajadziga, lai sanemtu uzturé$anas atlauju, un attiecigi atteikums izsniegt $adu
atlauju tre$as valsts pilsonim, kas ir Kopienas pilsona gimenes loceklis, ar
pamatojumu, ka tam pédéjas dzivesvietas Spanijas konsulatd vajadzéja pieprasit
uzturésanas vizu, ir pasakums, kas ir pretruna ar direktivu 68/360, 73/148 un 90/365
noteikumiem.

No iepriek§ minéta izriet, ka Komisijas pirmais izvirzitais iebildums ir pamatots.

Par otro iebildumu attieciba uz Direktivas 64/221 parkapumu

Lietas dalibnieku argumenti

Ar otro iebildumu Komisija norada, ka saskana ar Kopienas uzturéSanas atlauju
izsnieg§anas sistémas visparéjo uzbuvi un, it ipa$i nemot véra Direktivas
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64/221 5. pantu, dalibvalstij japienem lémums par uzturé$anas atlauju, cik driz vien
iespéjams, un jebkura gadijuma ne vélak ka seSus ménesus péc atlaujas pieprasisanas
dienas.

Atzistot, ka Spanijas tiesibu akti atbilst Direktivai 64/221 attieciba uz paredzétajiem
terminiem uzturé$anas atlauju izsnieg$anai, Komisija tomér parmet Spanijas
Karalistei minétas direktivas 5. panta noteikta termina neievéro$anu konkréti Rotes
Venturas gadijuma, kura sanéma savu uzturé$anas atlauju tikai péc desmit méne$u
ilgas proceddras.

Spanijas iestades uzskata, ka Komisija, pamatojoties uz vienu atsevi$ku gadijumu,
nevar izvirzit iebildumu pret Spanijas Karalisti, ka ta visparéja karta nav ievérojusi
Kopienas tiesisko reguléjumu, jo, gaidot uzturé$anas atlaujas izsnieg$anu, attieciga
persona varéja uzturéties §is dalibvalsts teritorija.

Tiesas vért§jums

Vispirms jaatgadina, ka no direktivas izrieto$ais dalibvalstu piendkums sasniegt taja
paredzéto rezultatu, ka ari pienakums saskana ar EKL 10. pantu veikt visus
visparigos un konkrétos pasakumus, lai nodrosinatu $i pienakuma izpildi, ir saistods
visam dalibvalstu iestadém (1987. gada 8. oktobra spriedums lieta 80/86 Kolpinghuis
Nijmegen, Recueil, 3969. lpp., 12. punkts).

Tiesa jau ir Iémusi, ka Komisija var ligt Tiesu atzit valsts pienakumu neizpildi, ja
konkréta gadijuma nav sasniegts direktiva paredzétais rezultats (2003. gada 10. aprila
spriedums apvienotajas lietds C-20/01 un 28/01 Komisija/Vacija, Recuelil,
1-3609. Ipp., 30. punkts).
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Jauzsver, ka saskand ar Direktivas 64/221 5. panta 1. punktu dalibvalstij lémums
izsniegt uzturé$anas atlauju japienem, cik driz vien iespéjams, un jebkura gadijuma
ne vélak ka se$us méne$us péc atlaujas pieprasiSanas dienas.

Saja gadijuma ir skaidrs — tas, ka Rote Ventura, tre$as valsts pilsone un Kopienas
pilsona, kur§ isteno brivas parvieto$anas tiesibas, laulata, sanéma uzturésanas atlauju
tikai péc desmit méne$u ilgas procediras, ir pretruna ar minétds direktivas
prasibam.

Saja sakara nav svarigi, ka pieteikuma iesniedzéja varéja uz laiku uzturéties valsts
teritorija, gaidot léemumu par uzturé$anas atlaujas izsnieganu vai atteikumu. Ka
nordda generaladvokate savu secindjumu 63. punkta, jautajums par to, vai termina
nokavéjums ir $kérslis uzturé$anas tiesibam vai kadas darbibas veik$anai, nav
bitisks.

Lidz ar to otrais Komisijas iebildums ir pamatots.

Nemot véra visus iepriek§ minétos apsvérumus, jaatzist, ka:

— pareizi netranspongjot valsts tiesiskaja kartiba direktivas 68/360, 73/148, 90/365
un it ipasi uzliekot par pienakumu treas valsts pilsoniem, kas ir gimenes locekli
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Kopienas pilsonim, kur§ isteno brivas parvietofanas tiesibas, iepriek sanemt
uzturédanas vizu, lai tiem izsniegtu uzturé$anas atlauju, un

— neizsniedzot uzturé$anas atlauju, cik driz vien iespéjams, un ne vélak ka seus
ménesus péc minétas atlaujas pieprasiSanas dienas, tadéjadi parkapjot Direktivas
64/221 noteikumus,

Spanijas Karaliste nav izpildijusi pienakumus, kas tai ir uzlikti saskana ar $im
direktivam.

Par tiesaSanas izdevamiem

Atbilstosi Reglamenta 69. panta 2. punktam lietas dalibniekam, kuram spriedums
nav labvéligs, piespriez atlidzinat tiesa$anas izdevumus, ja to ir prasijis lietas
dalibnieks, kuram spriedums ir labvéligs. Ta ka Komisija ir prasijusi piespriest
Spénijas Karalistei atlidzinat tiesa$anas izdevumus un ta ka Spanijas Karalistei
spriedums nav labvéligs, japiespriez Spanijas Karalistei atlidzinat tiesa$anas
izdevumus.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (otrd palata) nosprieZ:

1) — pareizi netransponéjot valsts tiesibu aktos Padomes 1968, gada
15, oktobra Direktivu 68/360/EEK par ierobeZojumu atcel§anu attieciba
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uz dalibvalstu darba péméju un vipu gimenu parvietoSanos un
uzturé$anos Kopiena, Padomes 1973. gada 21. maija Direktiva
73/148/EEK par dalibvalstu pilsonu parvietofanas un uzturéSanas
Kopiena ierobeZojumu atcel$anu saistiba ar uznpéméjdarbibu un
pakalpojumu sniegSanu un Padomes 1990. gada 28, jiinija Direktiva
90/365/EEK par tadu darbinieku un pasnodarbinatu personu uzture-
$anas tiesibam, kas partrauku$as profesionalo darbibu, un it ipasi
uzliekot par pienakumu tre$as valsts pilsoniem, kas ir gimenes locekli
Kopienas pilsonim, kur$ isteno brivas parvietosanas tiesibas, ieprieks
sanemt uzturéanas vizu, lai tiem izsniegtu uzturélanas atlauju, un

neizsniedzot uzturé$anas atlauju, cik driz vien iespéjams, un ne vélak ka
seSus méneSus péc minétads atlaujas pieprasiSanas dienas, tadéjadi
parkapjot Padomes 1964. gada 25, februara Direktivas 64/221/EEK par
ipasu pasakumu saskano$anu attieciba uz arvalstnieku parvietoanos un
uzturésanos, kas ir attaisnojami ar sabiedrisko kartibu, valsts drosibu
un veselibas aizsardzibu, noteikumus,

Spanijas Karaliste nav izpildijusi pienakumus, kas tai ir uzlikti saskana ar
$im direktivam;

2) Spanijas Karaliste atlidzina tiesasanas izdevamus.

[Paraksti]
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