KOMISJON V. HISPAANIA

EUROOPA KOHTU OTSUS (teine koda)
14. aprill 2005°

Kohtuasjas C-157/03,

mille esemeks on 7. aprillil 2003 EU artikli 226 alusel esitatud liikmesriigi kohustuste
rikkumise hagi,

Euroopa Uhenduste Komisjon, esindajad: C. O'Reilly ja L. Escobar Guerrero,
kohtudokumentide kéttetoimetamise aadress Luxembourgis,

hageja,

versus

Hispaania Kuningriik, esindaja: N. Diaz Abad, kohtudokumentide kittetoimeta-
mise aadress Luxembourgis,

kostja,

* Kohtumenetluse keel: hispaania.
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EUROOPA KOHUS (teine koda),

koosseisus: koja esimees C. W. A. Timmermans, kohtunikud C. Gulmann,
J. Makarczyk (ettekandja), P. Kuris ja J. Klucka,

kohtujurist: C. Stix-Hackl,
kohtusekretir: R. Grass,

arvestades kirjalilkku menetlust,

olles 9. novembri 2004. aasta kohtuistungil dra kuulanud kohtujuristi ettepaneku,

on teinud jérgmise

otsuse

Euroopa Uhenduste Komisjon palub oma hagiga Euroopa Kohtul tuvastada, et
kehtestades vastuolus néukogu 15. oktoobri 1968. aasta direktiivi 68/360/EMU
liikmesriikide tootajate ja nende perekondade liikumis- ja elamispiirangute
kaotamise kohta ithenduse piires (EUT L 257, 1k 13; ELT eriviljaanne 05/01,
Ik 27), néukogu 21. mai 1973, aasta direktiivi 73/148/EMU liikmesriikide kodanikele
seoses asutamise ja teenuste osutamisega seatavate liikumis- ja elamispiirangute
kaotamise kohta ithenduse piires (EUT L 172, Ik 14; ELT eriviljaanne 05/01, 1k 167)
ja néukogu 28. juuni 1990. aasta direktiivi 90/365/EMU kutsetegevuse I6petanud
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téotajate ja fiiiisilisest isikust ettevotjate elamisdiguse kohta (EUT L 180, Ik 28; ELT
eriviljaanne 20/01, 1k 5) sitetega kohustuse kolmanda riigi kodanikule, kes on
isikute vaba liikumise 6igust kasutanud iihenduse kodaniku pereliige, hankida
elamisloa viljastamiseks viisa, ja jittes vastolus noukogu 25. veebruari 1964. aasta
direktiivi 64/221/EMU vilisriigi kodanike liikumise ja elukohaga seonduvate avaliku
korra, julgeoleku voi tervishoiu seisukohalt digustatud erimeetmete kooskélastamise
kohta (EUT 1964, 56, Ik 850; ELT eriviljaanne 05/01, Ik 11) sitetega elamisloa
voimalikult kiiresti ja hiljemalt kuue kuu jooksul alates loataotluse esitamise
kuupdevast andmata, on Hispaania Kuningriik rikkunud EU asutamislepingust
tulenevaid kohustusi.

Oiguslik raamistik

Uhenduse digus

Sisenemist ja elamist puudutavad sétted

Direktiivi 68/360 artikkel 1 ndeb ette ndukogu 15. oktoobri 1968. aasta méairuse
(EMU) nr 1612/68 toétajate liikumisvabaduse kohta iihenduse piires (EUT
L 257, 1k 2; ELT erivéljaanne 05/01, Ik 15) kohaldamisalasse kuuluvate liikmesriikide
kodanike ja nende pereliikimete liikumis- ja elamispiirangute kaotamise.

Direktiivi 73/148 artikkel 1 siitestab, et liikumis- ja elamispiirangud kaotatakse
eellkoige lilkmesriigi kodanike osas, kes elavad teises liikmesriigis voi soovivad teise
lifkmesriiki elama asuda, et tegutseda fitiisilisest isikust ettevdtjana voi osutada selles
riigis teenuseid, samuti nende abikaasade suhtes sdltumata nende kodakondsusest.
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Direktiivi 90/365 artikli 1 kohaselt annavad liikmesriigid diguse riigis elamiseks
liikmesriikide kodanikele, kes on lopetanud tegevuse tootaja voi fitiisilisest isikust
ettevbtjana, ning nende Idikes 2 maéératletud pereliikmetele tingimusel, et nad
saavad invaliidsus-, ennetdhtaegset vanadus- voi vanaduspensioni voi t666nnetus-
vdi kutsehaiguspensioni, mis on piisav selleks, et mitte koormata elamisperioodi
viltel vastuvotva litkmesriigi sotsiaalkindlustussiisteemi, ning tingimusel, et neil on
vastuvdtvas liikmesriigis koiki riske holmav ravikindlustus.

Direktiivi 68/360 artiklid 3 ja 4 séitestavad:

LArtikkel 3

1. Liikmesriigid lubavad artiklis 1 nimetatud isikutel oma territooriumile siseneda
lihtsalt kehtiva isikutunnistuse v6i passi esitamisel.

2. Sissesoiduviisat ega muid samaviirseid dokumente ei voi nduda; see ei kehti
pereliikmete suhtes, kes ei ole iihegi liikmesriigi kodanikud. Liikmesriigid tagavad
sellistele isikutele koik voimalused vajalike viisade saamiseks.

Artikkel 4

1. Liikmesriigid annavad 6iguse oma territooriumil elamiseks artiklis 1 nimetatud
isikutele, kes esitavad 16ikes 3 loetletud dokumendid. :
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2. Elamisoiguse toendamiseks viljastatakse dokument nimega ,EMU liikmesriigi
kodaniku elamistuba”. Konealuses dokumendis tuleb mainida, et see on viljastatud
vastavalt mégrusele (EMU) nr 1612/68 ja meetmetele, mis liikmesriigid on votnud
kidesoleva direktiivi rakendamiseks. Mainitud tekst on esitatud kiesoleva direktiivi
lisas.

3. EMU liikmesriigi kodaniku elamisloa viljastamiseks voivad liikmesriigid nduda
ainult jargmiste dokumentide esitamist:

— tOotaja pereliikmetelt:

¢) dokument, mille alusel nad nende territooriumile sisenesid;

d) péritoluriigi voi riigi, kust nad tulid, pddevate asutuste véljastatud dokument,
mis tdendab nende sugulussidemeid;

e) miiruse (EMU) nr 1612/68 artikli 10 Ioigetes 1 ja 2 nimetatud juhtudel
paritoluriigi voi riigi, kust nad tulid, pidevate asutuste viljastatud dokument,
mis toendab, et nad on tootaja iilalpeetavad voi et nad elavad kénealuses
riigis tema juures.
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4. Pereliikmele, kes ei ole tthegi liilkmesriigi kodanik, véljastatakse elamisdigust
téendav dokument, mis kehtib vordselt té6tajale, kelle iilalpeetav ta on, viljastatud
dokumendiga.”

Direktiivi 73/148 artiklid 3 ja 6 sétestavad:

»Artikkel 3

1. Liikmesriigid lubavad artiklis 1 nimetatud isikutel oma territooriumile siseneda
kehtiva isikutunnistuse voi passi esitamisel.

2. Isikutelt, vilja arvatud pereliikmetelt, kellel ei ole iithegi liitkmesriigi kodakondsust,
ei voi nouda sissesdiduviisat ega esitada neile muid samaviirseid noudeid.
Liikmesriigid tagavad sellistele isikutele kaik voimalused vajalike viisade saamiseks.

]

Artikkel 6

Liikmesriik voib isikult, kes taotleb elamisluba voi riigi territooriumil viibimise
digust, nouda tiksnes jargmisi dokumente:

a) isikutunnistus voi pass, mille alusel ta on liikmesriigi territooriumile sisenenud;
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b) téendus selle kohta, et isik kuulub iihte artiklites 1 ja 4 nimetatud isikute
kategooriatest.”

Direktiivi 90/365 artikli 2 16iked 1 ja 2 on sonastatud jargmiselt:

»1. Elamisoiguse kasutamise tdendamiseks viljastatakse dokument ,EMU liikmes-
riigi kodaniku elamisluba”, mille kehtivusaeg vdib piirduda viie aastaga, kusjuures
seda saab pikendada. Kui liikmesriigid peavad vajalikuks, véivad nad nduda, et
elamisluba tuleb pirast kaht esimest elamisaastat uuendada. Kui pereliikmel ei ole
liilkmesriigi kodakondsust, antakse talle teises liikmesriigis elamise diguse kohta
sama kehtivusajaga toend kui teda iilal pidavale kodanikule.

Elamisloa voi toendi véljaandmiseks voib liikmestiik nduda iiksnes seda, et taotleja
esitaks kehtiva isikutunnistuse v6i passi ning toendaks, et ta vastab artiklis 1
sitestatud tingimustele.

2. Kéesoleva direktiivi subjektide suhtes kohaldatakse mutatis mutandis divektiivi
68/360/EMU artikleid 2 ja 3, artikli 6 16ike 1 punkti a, artikli 6 1diget 2 ning artiklit 9.
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Direktiivi 64/221 artikli 5 1dige 1 sitestab:

»Otsus esmase elamisloa viljastamise voi selle viljastamisest keeldumise kohta
tehakse voimalikult kiiresti ja hiljemalt kuue kuu jooksul alates loataotluse esitamise
kuupéevast.

Asjaomasel isikul lubatakse ajutiselt jddda riigi territooriumile, kuni tehakse otsus
elamisloa viljastamise voi selle véljastamisest keeldumise kohta.”

Viisat puudutavad sétted

Néukogu 15. mirtsi 2001. aasta midruse (EU) nr 539/2001, milles loetletakse
kolmandad riigid, kelle kodanikel peab vilispiiride iiletamisel olema viisa, ja need
kolmandad riigid, kelle kodanikud on sellest néudest vabastatud (EUT L 81, Ik 1;
ELT erivéljaanne 19/04, 1k 65), artikkel 2 sétestab:

~Kéaesolevas médruses tihendab ,viisa” liilkmesriigi luba vdi otsust, mis on vajalik, et:

— siseneda konealusesse liikmesriiki voi mitmesse liikmesriiki selleks et viibida
seal kokku mitte rohkem kui kolm kuud,
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— siseneda selleks, et ldbida konealuse liikmesriigi voi mitme liikmesriigi
territooriumi, vilja arvatud lennujaamatransiidid.”

Siseriiklikud Gigusnormid

26. juuni 1992, aasta kuninga dekreedi nr 766/1992 Euroopa iihenduste
liikmesriikide kodanike Hispaaniasse sisenemise ja Hispaanias elamise kohta (Real
Decreto 766/1992, de 26 junio 1992, sobre entrada y permanencia en Espaila de
nacionales de Estatos miembros de las Comunidades Europeas, BOE nr 156,
30.6.1992, lk 22275), mida on muudetud 5. mai 1995. aasta kuninga dekreediga
nr 737/95 (BOE nr 133, 5.6.1995, 1k 16547) ja 14. novembri 1997. aasta kuninga
dekreediga nr 1710/1997 (BOE nr 274, 15.11.1997, 1k 33549), artikli 10 lbige 3
sitestab:

»Kui huvitatud isikud on eelnevates punktides sétestatud isikute pereliikmed, on nad
artiklis 2 sitestatud juhul kohustatud esitama pédevatele ametiasutustele doku-
mendid, mis tdendavad:

a) nende sugulussidet;

b) et nad on sugulussidemes oleva kodaniku tilalpeetavad, juhul kui see tingimus
on noutav;
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c) kui tegemist on 16ike 1 punktides e, f ja g nimetatud elanike pereliikmetega, et
selles sittes mainitud materiaalsed vahendid ja tervisekindlustus on vastavalt
sitestatud digusnormidele nii asjaomasele isikule kui ka tema pereliikmetele
piisavad;

d) pereliikmed, kes ei ole mdne Euroopa ithenduste liikmesriigi kodanikud, peavad
lisaks eespool nimetatud dokumentidele esitama passi kinnitatud viisa, mille
esitamisest voidakse nad vabastada tiksnes erandjuhul.”

Real Decreto 155/1996, de 2 de febrero 1996, por el que se aprueba el reglamento de
ejecucion de la Ley Orgénica 7/1985 (2. veebruari 1996. aasta kuninga dekreet
nr 155/1996 seaduse 7/1985 rakendusmidruse kinnitamise kohta, BOE nr 47,
23.2.1996, 1k 6949) artiklid 23 ja 28 siitestavad:

»Artikkel 23: Viisad: Liigid

2. Viisad perekonna taasithendamise - eesmiirgil voidakse parast padeva ametiasutuse
pooldavat aruannet anda vilismaalastele, kes on mones kiesoleva rakendusméiruse
artiklis 54 loetletud olukorras ja kes taotlevad viisat Hispaanias elava pereliikmega
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taasithinemiseks. See aruanne on sunduslik osas, mis puudutab tingimusi, mida
taotluse esitajal vastavalt kidesoleva méadruse artikli 28 ldikele 1 tiita tuleb.

[...]

6. Viisasid mittetulunduslikuks tegevuseks voib viljastada pensioniridest vélismaa-
lastele, kellele makstakse vanaduspensioni véi elatist, voi to6ealistele vilismaalastele,
kes ei tegutse Hispaanias alal, mis nduab téoluba, voi kes on tédloa hankimisest
vabastatud.

[...]

Artilkkel 28: Viisa jaoks noutavad spetsiifilised dokumendid

1. Perekonna taasiihendamiseks viisa taotlemisel peab Hispaanias elav iihendatava
pere liige enne taotluse esitamist taotlema elukohajirgse provintsi ametiasutuselt
aruannet, mis kinnitab, et kiiesoleva médruse artikli 56 loigetes 5 ja 7 sitestatud
tingimused on tdidetud ja et tal on kord juba uuendatud elamisiuba. Kdesoleva
médruse artikli 54 16ikes 2 sitestatud iihte kategooriasse kuuluv pereliige peab koos
viisataotlusega esitama koopia eelviidatud ametiasutuse poolt registreeritud
aruandetaotlusest ning dokumendid, mis kinnitavad sugulussidet ja vajaduse korral
oiguslikku ja majanduslikku soltuvust.
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6. Viisa mittetulunduslikuks tegevuseks puhul peab vilisriigi kodanik esitama
dokumendid, mis kinnitavad, et tal on draelamiseks piisavalt vahendeid voi et ta saab
perioodilisi, piisavaid ja tema ning tema ilalpeetavate pereliilkmete vajadustele
vastavaid tulusid. Vahendid draelamiseks voi perioodilised tulud peavad olema
piisavad katmaks nii taotleja kui tema iilapeetavate pereliikmete elukoha-,
tilalpidamis- ja tervishoiukulud.

Asjaolud ja kohtueelne menetlus

Kéesolev liikmesriigi kohustuste rikkumise menetlus sai alguse kahest kaebusest,
mille esitasid komisjonile ithenduse kodanikud, kes kasutasid neile EU asutamisle-
pinguga laienevat isikute vaba liilkumise oigust, ja kelle abikaasadele keelduti
Hispaanias elamisloa viljastamisest pohjendusel, et nad oleks koigepealt pidanud
taotlema oma elukohajirgses Hispaania saatkonnas viisat. Kaebustes esitatud
asjaolud leidsid aset vastavalt aastal 1998 Weberi asjas ja aastal 1999 Rotte Ventura
asjas.

26. aprillil 1999 saatis komisjon antud kiisimuses kirja Hispaania ametivéimudele,
kes vastasid 5. juulil 1999, kinnitades, et elamisloa andmise hilisemaks menetlemi-
seks on vajalik viisa.

Vastavalt EU artikli 226 esimeses I6igus ettendhtud menetlusele, esitas komisjon,
olles andnud Hispaania Kuningriigile vdimaluse esitada oma seisukoht, 3. aprilli
2002. aasta kirjaga sellele liikmesriigile pdhjendatud arvamuse, kutsudes tiles votma
kahe kuu jooksul alates arvamusest teadasaamisest vajalikke meetmeid, tiitmaks
direktiividest 68/360, 73/148, 90/365 ja 64/221 tulenevaid kohustusi. Kuna komisjon
ei jadnud Hispaania voimude vastusega rahule, otsustas ta esitada kéesoleva hagi.
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Hagi

Esimene vdide, mis tuleneb Hispaania bigusnormide vastuolust direktiividega
68/360, 73/148 ja 90/365 osas, mis puudutab isikute vaba liikumise Oigust
kasutanud iithenduse kodaniku kolmanda riigi kodanikust pereliikmele Hispaanias
elamisloa viljastamise tingimusi

Poolte argumendid

Esimese viditega heidab komisjon Hispaania Kuningriigile ette direktiivide 68/360,
73/148 ja 90/365 siitete rikkumist, kehtestades ithenduse kodaniku kolmanda riigi
kodanikust pereliikmele elamisloa viljastamise eelduseks kohustuse hankida viisa.

Meenutades, et asutamisleping ja iihenduse teisene 6igus tagavad iihenduse
kodanikele vaba liikumise diguse, leiab komisjon, et ithenduse digusest tulenevad
digused laienevad ka nende kodanike teatud pereliikmetele, séltumata nende
kodakondsusest.

Nende pereliikmete suhtes kehtestatud kohustus hankida elamisloa saamiseks viisa
ei kujuta endast mitte tiksnes ithenduse Sigusnormidega neile antud odiguste
piiramist, vaid samuti tthenduse kodanike vaba liikumise diguse kaudset kitsenda-
mist.
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Komisjon todeb, et isegi kui liikmesriigid voivad kolmanda riigi kodanikult néuda
sissesdiduviisat, peab selle hankimine iithenduse kodaniku pereliikmele olema
lihtsustatud, kusjuures viisa véljastamine ei tohi nende isikute suhtes kaasa tuua
litkmesriigi territooriumile sisenemisele eelnevat sisserindemenetlust.

Komisjon on seisukohal, et ainus eelnev tingimus, mille tditmist voivad liilkmesriigid
iihenduse diguse subjektidelt nende territooriumile sisenemise diguse raames nouda,
on direktiivide 68/360 ja 73/148 artiklis 3 loetletud dokumentide esitamine.
Komisjon tépsustab, et sissesdiduviisa, mida litkmesriigid voivad oma territooriumile
sisenemiseks nduda, on mdiste, mida tuleb eranditult tolgendada kolmekuulise
kehtivusajaga lithiajalise viisana.

Seega peab thenduse kodaniku kolmanda riigi kodanikust pereliige vastavalt
direktiivi 90/365 artiklile 2 ja direktiivi 73/148 artiklile 6 tdendama tiksnes elamisloa
viljastamisel, et ta tdidab tthenduse digusnormidega kehtestatud tingimusi.

Komisjon vdidab, et sellest tulenevalt on sellise korra kehtestamine, mis nouab
kolmanda riigi kodanikult sisserindemenetluse ldbimist selleks, et saada elamisluba,
mille véljastamine pdhineb peamiselt ithenduse kodaniku pereliilkme staatuse
toendamisel, vastuolus nii tithenduse materiaaldiguse kui ka kohtupraktikaga
(25. juuli 2002. aasta otsus kohtuasjas C-459/99: MRAX, EKL 2002, Ik I-6591).

Hispaania valitsus mérgib, et vastavalt direktiivide 68/360 ja 73/148 artikli 3
16ikele 2, kui idihenduse kodanik liigub ithenduse piires ja kasutab talle
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asutamislepingu ja direktiividega tagatud digusi, voivad liikmesriigid tema pereliik-
melt, kellel ei ole ithegi liikmesriigi kodakondsust, néuda sissesoiduviisat voi esitada
muid samaviirseid noudeid.

Mainitud valitsus leiab, et vastavalt direktiivi 68/360 artikli 4 15ilkele 3 ja direktiivi
73/148 artikli 6 punktile a véivad liikmesriigid nduda dokumentide esitamist, mille
alusel huvitatud isik riigi territooriumile sisenes.

Rohutades sissesdiduviisa ja viisa vahelist erinevust, vdidab Hispaania valitsus, et
médrus nr 539/2001 puudutab iiksnes lithiajalise kehtivusajaga viisasid.

Lopuks mérgib Hispaania valitsus, et {ihenduse tasemel ei ole iihtlustatud kolmanda
riigi kodanikele viisa véljastamine. Kuna noukogu ei ole EU artikli 63 esimese Ioigu
punkti 3 alapunkti a ja b kohaldamisalasse jidivat sisserfindepoliitikat kasitlevaid
meetmeid votnud, on selles valdkonnas sdilinud liikmesriikide pidevus.

Euroopa Kohtu hinnang

Esiteks tuleb meenutada, et ithenduse seadusandja on tunnustanud liikmesriikide
kodanike pereelu kaitse tagamise olulisust selleks, et kérvaldada takistused
asutamislepinguga garanteeritud pdhivabaduste teostamisel (11. juuli 2002. aasta
otsus kohtuasjas C-60/00: Carpenter, EKL 2002, 1k [-6279, punkt 38 ja eespool
viidatud kohtuotsus MRAX, punkt 53).
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Seda silmas pidades laiendab direktiivide 68/360, 73/148 ja 90/365 artikkel 1
liitkmesriikide territooriumile sisenemist ja seal elamist puudutava ithenduse diguse
kohaldamist nendes sitetes nimetatud liikmesriikide kodanike abikaasadele
s6ltumata nende kodakondsusest.

Liikmesriigi kodaniku kolmanda riigi kodanikust abikaasale antud 6igus siseneda
liikmesriigi territooriumile tuleneb tiksnes perekondlikust sidemest. Seega ei tule
liikmesriigi kodaniku kolmanda riigi kodanikust abikaasale elamisloa andmist
késitleda digusi loova aktina, vaid liikmesriigi aktina, mille eesmérk on tdendada
kolmanda riigi kodaniku staatust {thenduse digusnormide suhtes (vaata eespool
viidatud kohtuotsus MRAX, punkt 74).

Mis puutub elamisloa saamise menetlusse, on oluline mérkida, et tingimused, mille
taitmist lilkmesriik selle loa viljastamise eeldusena vo6ib nouda, on sétestatud
direktiivi 68/360 artikli 4 16ike 3 punktides ¢, d ja e, direktiivi 73/148 artiklis 6 ning
direktiivi 90/365 artiklis 2.

Nimetatud tingimused on kitsendava iseloomuga (vaata selle kohta 8. aprilli
1976. aasta otsus kohtuasjas 48/75: Royer, EKL 1976, 1k 497, punkt 37; 5. veebruari
1991. aasta otsus kohtuasjas C-363/89: Roux, EXL 1991, 1k 1-273, punktid 14 ja 15,
samuti 5. mértsi 1991. aasta otsus kohtuasjas C-376/89: Giagounidis, EKL 1991,
Ik I-1069, punkt 21).

Tuleb rdhutada, et vastavalt direktiivide 68/360 ja 73/148 artikli 3 I6ikele 1 lubavad
liikmesriigid oma territooriumile liikmesriikide kodanikke ja nimetatud direktiivides
toodud pereliikmeid {iksnes kehtiva isikutunnistuse voi passi esitamisel.
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Vaatamata sellele voivad liikmesriigid nende samade direktiivide artikli 3 Idike 2
kohaselt, kui liikmesriigi kodanik liigub tihenduse siseselt teise liikmesriiki
eesmérgiga kasutada talle asutamislepinguga ja nimetatud direktiividega antud
6igusi, nouda tema pereliikmelt, kes ei ole iihegi liikmesriigi kodanik, sissesdiduviisat
vdi esitada muid samavédrseid ndudmisi. Nimekiri kolmandatest riikidest, mille
kodanikel peab liikmesriikide vilispiiri {iletamisel olema viisa, on kinnitatud
ndukogu 25. septembri 1995. aasta midrusega (EU) nr 2317/95, millega méiratakse
kindlaks kolmandad riigid, mille kodanikel peab liikmesriikide vilispiiride iiletamisel
olema viisa (EUT L 234, Ik 1), mis asendati noukogu 12. mirtsi 1999. aasta
mairusega (EU) nr 574/1999 (EUT L 72, Ik 2; ELT erivéljaanne 19/01, Ik 121), mis
omakorda asendati méadrusega nr 539/2001 (eespool viidatud kohtuotsus MRAX,
punkt 56).

Sellest hoolimata peavad liikmesriigid tagama pereliilkmele, kes ei ole iihegi
liikmesriigi kodanik, kéik voimalused vajalike viisade saamiseks. Selles osas on
Euroopa Kohus juba leidnud, et direktiivide 68/360 ja 73/148 sitete tidieliku moju
saavutamiseks peab viisa viljastamine toimuma voimalikult kiiresti ja voimaluse
korral riigi territooriumile sisenemise kohas (eespool viidatud kohtuotsus MRAX,
punkt 60).

Miiruse nr 539/2001 artikkel 2 méédratleb viisa kui lilkmesriigi loa, mis on vajalik,
sisenemalks liikmesriiki selleks, et viibida seal kolkku mitte rohkem kui kolm kuud.

Elamisloa saamist puudutavate Hispaania digusnormide kohaselt peab liikmesriigi
kodakondsust mitte omav liikmesriigi kodaniku pereliige esitama muu hulgas
perekonna taasithendamiseks passi kinnitatud viisa.
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Seega peab nimetatud pereliige enne Hispaania territooriumile sisenemist tditma
elamist puudutavad formaalsused voimalusega, et elamisloa véljastamisest keeldu-
takse.

Lisaks sellele ei esine direktiividega 68/360, 73/148 ja 90/365 sitestatud ithenduse
kodaniku pereliikmele elamisloa viljastamist reguleerivate tingimuste hulgas sellist

liiki viisat, nagu nduavad Hispaania digusnormid (vaata selle kohta eespool viidatud
kohtuotsus MRAX, punkt 56).

Jarelikult kujutab Hispaania &igusnormidega ette nihtud elamisloa saamiseks
vajaliku viisa hankimise ndue ning sellest tulenevalt ithenduse kodaniku kolmanda
riigi kodanikust perelilkmele elamisloa andmisest keeldumine péhjendusel, et ta
oleks eelnevalt pidanud oma viimase elukoha jirgses Hispaania saatkonnas taotlema
viisat, endast meedet, mis on vastuolus direktiivide 68/360, 73/148 ja 90/365
sitetega,

Eeltoodust johtub, et komisjoni tdstatatud esimene viide on pohjendatud.

Teine vdide, mis tuleneb direktiivi 64/221 rikkumisest

Poolte argumendid

Oma teise viitega leiab komisjon, et vastavalt {ihenduse elamislubade viljastamise
korra tldisele olemusele ja eelkdige direktiivi 64/221 artiklile 5 peab liikmesriik
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tegema elamisloa andmise otsuse voimalikult kiiresti ja hiljemalt kuue kuu jooksul
alates loataotluse esitamise kuupievast.

Tunnistades Hispaania digusnormide vastavust direktiivile 64/221 osas, mis
puudutab elamisloa véljastamiseks ette néhtud tidhtaegu, heidab komisjon Hispaania
Kuningriigile ette mainitud direktiivi artiklis 5 kinnitatud téhtajast mitte kinni
pidamist Rotte Ventura puhul, kes sai oma elamisloa kitte alles parast kitmnekuulist
menetlust.

Hispaania vdimud leiavad, et komisjon ei saa iiksikjuhtumi alusel Hispaania
Kuningriigile esitada vastuvdidet selle kohta, et iihenduse digusnorme ei ole iildiselt
jargitud, seda enam, et huvitatud isik vois elamisloa viljastamist oodates elada selle
litkmesriigi territooriumil.

Euroopa Kohtu hinnang

Esiteks on tarvis meenutada, et direktiivist tulenev liikmesriikide kohustus saavutada
selles sitestatud tulemus, samuti aga EU artiklist 10 johtuv kohustus vétta kéik
vajalikud iild- v6i erimeetmed, et tagada nende kohustuste tditmine, kehtivad koigi
liilkmesriikide ametiasutuste suhtes (8. oktoobri 1987. aasta otsus kohtuasjas 80/86:
Kolpinghuis Nijmegen, EKL 1987, Ik 3969, punkt 12).

Kohus on juba leidnud, et komisjon voib kohtult paluda tuvastada liikmesriigi
kohustuse rikkumist, mis seisnes konkreetsel juhul direktiiviga ette nihtud tulemuse
mittesaavutamises (10. aprilli 2003. aasta otsus liidetud kohtuasjades C-20/01 ja
C-28/01: komisjon v. Saksamaa, EKL 2003, Ik I-3609, punkt 30).
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Tuleb rohutada, et direktiivi 64/221 artikli 5 1dike 1 kohaselt peab liikkmesriik tegema
otsuse elamisloa véljastamise kohta vdimalikult kiiresti ja hiljemalt kuue kuu jooksul
alates loataotluse esitamise kuupievast.

Kaesolevas asjas on selge, et Rotte Ventura, kolmanda riigi kodanik ja isikute vaba
liitkumise digust teostanud tthenduse kodaniku abikaasa, sai elamisloa alles pirast
kiimnekuulist menetlust, mis on vastuolus nimetatud direktiivi nduetega.

Selles suhtes on véhe tihtsust asjaolul, et kaebuse esitaja vois elamisloa andmise voi
andmisest keeldumise otsust oodates ajutiselt riigi territooriumil elada. Nagu mirgib
kohtujurist oma ettepaneku punktis 63, on kiisimus, kas tihtaja iiletamine kujutab
endast takistust territooriumil viibimisele voi tegevusele, asjakohatu.

Jarelikult on komisjoni teine vdide pdhjendatud.

Eeltoodud kaalutluste kogumit silmas pidades tuleb tddeda, et:

— jéttes direktiivid 68/360, 73/148 ja 90/365 siseriiklikusse digusesse noueteko-
haselt iile votmata, tdpsemalt, kehtestades kohustuse kolmanda riigi kodanikule,
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kes on isikute vaba liikumise digust kasutanud iihenduse kodaniku pereliige,
hankida elamisloa viljastamiseks viisa, ja

— jdttes vastuolus direktiivi 64/221 sitetega elamisloa voéimalikult kiiresti ja
hiljemalt kuue kuu jooksul alates loataotluse esitamise kuupievast andmata,

on Hispaania Kuningriik rikkunud nimetatud direktiividest tulenevaid kohustusi.

Kohtukulud

Kodukorra artikli 69 16ike 2 alusel on kohtuvaidluse kaotanud pool kohustatud
hitvitama kohtukulud, kui vastaspool on seda néudnud. Komisjon on kohtukulude
hiivitamist Hispaania Kuningriigilt ndudnud ja kuna viimati nimetatu on
kohtuvaidluse kaotanud, tuleb kohtukulud temalt vilja maista.

Esitatud pdhjendustest lihtudes Euroopa Kohus (teine koda) otsustab:

1. — Jittes ndukogu 15. oktoobri 1968. aasta direktiivi 68/360/EMU
liikkmesriikide tootajate ja nende perekondade liikumis- ja elamispii-
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rangute kaotamise kohta ithenduse piires, ndukogu 21. mai 1973, aasta
direktiivi 73/148/EMU liikmesriikide kodanikele seoses asutamise ja
teenuste osutamisega seatavate liikumis- ja elamispiirangute kaotamise
kohta iihenduse piires ja néukogu 28. juuni 1990. aasta direktiivi
90/365/EMU Lkutsetegevuse lopetanud tootajate ja fiiiisilisest isikust
ettevotjate elamisoiguse kohta siseriiklikusse digusesse nouetekohaselt
iile vétmata, tipsemalt, kehtestades kohustuse kolmanda riigi kodani-
kule, kes on isikute vaba liikumise o6igust kasutanud iihenduse
kodaniku pereliige, kohustuse hankida elamisloa viljastamiseks viisa, ja

jittes vastuolus néukogu 25. veebruari 1964. aasta direktiivi 64/221/
EMU vilisriigi kodanike liikumise ja elukohaga seonduvate avaliku
korra, julgeoleku voi tervishoiu seisukohalt digustatud erimeetmete
kooskdlastamise kohta sitetega elamisloa voimalikult kiiresti ja
hiljemalt kuue kuu jooksul alates loataotluse esitamise kuupievast
andmata,

Hispaania Kuningriik rikkunud nimetatud direktiividest tulenevaid

kohustusi.

2. Moista kohtukulud viillja Hispaania Kuningriigilt.

Allkirjad
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