KOMMISSIONEN MOT SPANIEN

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 14 april 2005 "

I mal C-157/03,

angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 226 EG, som vickts
den 7 april 2003,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av C. O’Reilly och

L. Escobar Guerrero, bidda i egenskap av ombud, med delgivningsadress i
Luxemburg,

s6kande,

mot

Konungariket Spanien, foretritt av N. Diaz Abad, i egenskap av ombud, med
delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

* Rittegangssprak: spanska,
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meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordforanden C.W.A Timmermans samt domarna
C. Gulmann, J. Makarczyk (referent), P. Karis och J. Klucka,

generaladvokat: C. Stix-Hackl,
justitiesekreterare: R. Grass,

med beaktande av det skriftliga forfarandet,

och efter att den 9 november 2004 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen skall faststilla att
Konungariket Spanien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt EG-
fordraget, genom att i strid med radets direktiv 68/360/EEG av den 15 oktober 1968
om avskaffande av restriktioner for rorlighet och bosittning inom gemenskapen for
medlemsstaternas arbetstagare och deras familjer (EGT L 257, s. 13;
svensk specialutgiva, omrade 5, volym 1, s. 44), radets direktiv 73/148/EEG av
den 21 maj 1973 om avskaffande av restriktioner for rorlighet och bosattning inom
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gemenskapen fér medborgare i medlemsstaterna i friga om etablering och
tillhandahéllande av tjinster (EGT L 172, s. 14; svensk specialutgava, omréade 6,
volym 1, s. 135) och ridets direktiv 90/365/EEG av den 28 juni 1990 om ritt till
bosittning foér anstillda och egna foretagare som inte langre ar yrkesverksamma
(EGT L 180, s. 28; svensk specialutgiva, omréde 6, volym 3, s. 60) foreskriva ett krav
pa bosittningsvisering for att uppehallstillstand skall kunna beviljas medborgare i ett
tredjeland som ir familjemedlemmar till en gemenskapsmedborgare som har utévat
sin fria rérlighet, och genom att i strid med bestimmelserna i radets direktiv 64/221/
EEG av den 25 februari 1964 om samordningen av sirskilda atgdrder som giller
utlindska medborgares rorlighet och boséttning och som é&r berittigade med hénsyn
till allmén ordning, siikerhet eller hilsa (EGT 1964, 56, s. 850; svensk specialutgava,
omrade 5, volym 1, s. 28) underlata att sa snart som méjligt och senast sex manader
efter den dag da ansékan om uppehéllstillstind inlimnades utfirda uppehallstill-
stand.

Tillimpliga bestimmelser

De gemenskapsrdttsliga bestdmmelserna

Bestimmelser rorande inresa och bosittning

I artikel 1 i direktiv 68/360 foreskrivs att medlemsstaterna skall avskaffa restriktioner
for rorlighet och bosittning inom gemenskapen for medborgare i medlemsstaterna
och deras familjemedlemmar, for vilka ridets forordning (EEG) nr 1612/68 av
den 15 oktober 1968 om arbetskraftens fria rorlighet inom gemenskapen
(EGT L 257, s. 2; svensk specialutgiva, omrade 5, volym 1, s. 33) dr tillimplig.

I artikel 1 i direktiv 73/148 foreskrivs att medlemsstaterna bland annat skall avskaffa
restriktioner for rorlighet och bosittning for medborgare i en medlemsstat som har
etablerat sig eller som 6nskar etablera sig i en annan medlemsstat for att driva egen
rorelse eller som o6nskar tillhandahélla tjanster i denna stat, liksom fér sédana
medborgares make, oavsett deras nationalitet.
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Enligt artikel 1 i direktiv 90/365 skall medborgare i medlemsstaterna som har arbetat
som anstillda eller egna foretagare och deras familjemedlemmar beviljas ritt till
bosittning, under forutsittning att de erhaller sjuk- eller fortidspension eller
dlderspension eller pension p& grund av arbetsolycka eller sjukdom med ett belopp
som dar tillrackligt stort for att undvika att de kommer att ligga det sociala
trygghetssystemet i virdmedlemsstaten till last under den tid de bor dir, och under
forutsittning att de omfattas av heltickande sjukforsikring i sagda medlemsstat.

I artiklarna 3 och 4 i direktiv 68/360 foreskrivs foljande:

"Artikel 3

1. Medlemsstaterna skall tillita de personer som avses i artikel 1 att resa in i
territoriet mot uppvisande av enbart giltigt identitetskort eller pass.

2. Inresevisum eller motsvarande dokument far inte krivas utom for de familje-
medlemmar som inte dr medborgare i en medlemsstat. Medlemsstaterna skall i
storsta mojliga man underlitta fér dessa personer att fa de visa de behover.

Artikel 4

1. Medlemsstaterna skall bevilja uppehéllstillstind inom sitt territorium fér de
personer som avses i artikel 1 som kan uppvisa de handlingar som niamns i punkt 3.
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2. Som bevis pd ritten till bosittning skall ett dokument utfirdas, kallat
"Uppehallstillstind for medborgare i en medlemsstat i EEG’. Detta dokument maste
innehélla forklaringen att det har utfirdats i enlighet med férordning (EEG)
nr 1612/68 och med de atgirder som vidtagits av medlemsstaterna fér genom-
forande av detta direktiv. Texten till forklaringen finns i bilagan till detta direktiv.

3. For att utfirda uppehéllstillstind fér en medborgare i en av EEG:s medlemsstater
far medlemsstaterna endast kriva att féljande handlingar uppvisas:

— Av arbetstagarens familjemedlemmar

c¢) det dokument med vilket de reste in i territoriet,

d) ett dokument utfirdat av behorig myndighet i ursprungslandet eller det land
de kom ifrédn, som intygar sliktskapen,

e) i de fall som avses i artikel 10.1 och 2 i forordning (EEG) nr 1612/68 ett
dokument utfirdat av behorig myndighet i ursprungslandet eller det land de
kom ifrdn, som intygar att de for sin forsorjning dr beroende av
arbetstagaren, eller att de ingér i hans eller hennes hushall i landet i fraga.
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4. For en familjemedlem som inte dr medborgare i en medlemsstat skall utfirdas ett
uppehéllstillstind som skall ha samma giltighet som tillstindet f6r den arbetstagare
han eller hon ar beroende av.”

I artikel 3 och artikel 6 i direktiv 73/148 foreskrivs f6ljande:

”Artikel 3

1. Medlemsstaterna skall tillita personer som avses i artikel 1 att resa in i landet mot
uppvisande av enbart identitetskort eller pass.

2. Inget inresevisum eller motsvarande dokument far krdvas utom for de familje-
medlemmar som inte 4r medborgare i en medlemsstat. Medlemsstaterna skall i
storsta mojliga man underlitta fér dessa personer att fi de viseringar de behover.

Artikel 6

Den som ansdker om uppehdllstillstind eller tillfalligt uppehallstillstind skall inte av
en medlemsstat avkrivas att uppvisa nagot annat én féljande, namligen:

a) det identitetskort eller pass med vilket han eller hon kom in i landet,
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b) bevis for att han eller hon tillhér nigon av de personkategorier som avses i
artiklarna 1 och 4.”

Artikel 2.1 och 2.2 i direktiv 90/365 har foljande lydelse:

”1. Ritten till uppehallstillstind skall kunna styrkas med ett dokument kallat
"Uppehallstillstind for en medborgare i en medlemsstat i EEG’, vars giltighet far
begrinsas till fem &r och som skall kunna fornyas. Medlemsstater far emellertid, da
de anser detta nodvéndigt, krdva omprovning av tillstindet vid utgingen av de tva
forsta drens bosittning. Om en familjemedlem inte 4r medborgare i en medlemsstat,
skall for honom eller henne utfirdas ett uppehillsdokument med samma
giltighetstid som det som utfirdas till den medborgare som han eller hon ér
beroende av.

For att utfirda uppehéllstillstind eller dokument fir medlemsstaten endast kréva att
den sokande uppvisar ett giltigt identitetskort eller pass och styrker att han eller hon
uppfyller kraven enligt artikel 1.

2. Artiklarna 2, 3, 6.1 a och 6.2 samt artikel 9 i direktiv 68/360/EEG skall ocksa
tillimpas pa dem som omfattas av detta direktiv.
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I artikel 5.1 i direktiv 64/221 foreskrivs foljande:

"Ett beslut att bevilja eller avsla ett forsta uppehallstillstind skall fattas s& snart som
méjligt och i vart fall senast sex méanader efter den dag d& ansokan om tillstind
inldmnades.

Personen i fraga skall tillatas stanna kvar tillfilligt inom territoriet i avvaktan pa ett
beslut att antingen bevilja eller vigra ett uppehallstillstand.”

Bestimmelser om visering

I artikel 2 i radets forordning (EG) nr 539/2001 av den 15 mars 2001 om
faststillande av forteckningen 6ver tredje linder vars medborgare ar skyldiga att
inneha visering nir de passerar de yttre grinserna och av forteckningen 6ver de
tredje linder vars medborgare dr undantagna frin detta krav (EGT L 81, s. 1),
foreskrivs foljande:

"I denna forordning avses med visering ett tillstind som utfirdats av en medlemsstat
eller ett beslut som fattats av en medlemsstat och som krivs i samband med

— inresa for en vistelse i denna medlemsstat eller i flera medlemsstater, for en tid
som sammanlagt inte 6verstiger tre manader eller i samband med
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— inresa for transitering genom denna medlemsstats eller flera medlemsstaters
territorium med undantag for flygplatstransitering.”

Den nationella lagstiftningen

I artikel 10.3 i kungligt lagdekret nr 766/1992 av den 26 juni 1992 om inresa till och
bosittning i Spanien for medborgare i Europeiska gemenskaperna (Real Decreto
766/1992, de 26 junio 1992, sobre entrada y permanencia en Espafia de nacionales
de Estatos miembros de las Comunidades Europeas, BOE nr 156 av
den 30 juni 1992, s. 22275), i dess lydelse enligt kungliga lagdekreten nr 737/95
av den 5 maj 1995 (BOE nr 133 av den 5 juni 1995, s. 16547) och nr 1710/1997 av
den 14 november 1997 (BOE nr 274 av den 15 november 1997, s. 33549), f6reskrivs
foljande:

"Personer som berors enligt artikel 2 och som ér familjemedlemmar till de personer
som avses i foregdende punkter skall inge de handlingar som utfirdats av behoriga
myndigheter och som innehéller uppgift om féljande:

a) Slaktskapsforhallanden.

b) Att personen ir forsérjd av den medborgare som sliktskapsforhallandet avser, i
de fall detta villkor kan uppstillas.

I-2941



1

DOM AV DEN 14.4.2005 — MAL C-157/03

c) Att, i fraga om familjemedlemmar till de personer vars bosittning omfattas av
punkt 1 e), f) och g), de medel och den sjukforsikring som namns dér ar
tillrdckliga for den som har ritt till dessa medel och dennes familjemedlemmar i
enlighet med dér faststillda bestimmelser.

d) Att familjemedlemmar som inte dr medborgare i en medlemsstat inom
Europeiska gemenskaperna, féorutom ovannimnda dokumentation, i sitt pass
har bosittningsviseringen, vilken i undantagsfall inte behéver visas upp.”

I artiklarna 23 och 28 i kungligt lagdekret nr 155/1996 av den 2 februari 1996 om
godkinnande av verkstillighetsférordningen avseende lag 7/1985 (Real Decreto
155/1996 de 2 de febrero 1996, por el que se aprueba el reglamento de ejecucién de
la Ley Orgéanica 7/1985, BOE nr 47 av den 23 februari 1996, s. 6949), foreskrivs
foljande:

”Artikel 23: Bosittningsviseringar — Klasser

2. En bosittningsvisering for aterférening av familjen kan beviljas efter tillstyrkande
fran den behoériga administrativa myndigheten for utlindska medborgare som
befinner sig i ndgon av de situationer som avses i artikel 54 i denna férordning, och
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som for att aterféorenas med en familjemedlem som dr bosatt i Spanien anséker om
detta. Tillstyrkandet &r enligt artikel 28.1 i férevarande férordning bindande med
avseende pa de villkor som skall vara uppfyllda féor den person som avser att
aterforena sig med familjen.

6. En bosattningsvisering som inte avser forvirvsarbete kan beviljas for utlindska
medborgare som har gatt i pension, eller utlindska medborgare som ir i arbetsfor
alder och som inte kommer att utéva nigon verksamhet i Spanien som fordrar
arbetstillstind eller som inte omfattas av kravet pa utverkande av sédant tillstind.

Artikel 28: Sarskilda handlingar som krivs for bosittningsviseringar

1. Vid ansokan om bosittningsvisering for aterforening med familjen skall den i
Spanien bosatta person som &terforeningen avser, fore det att ansékan gors, begira
att frin den administrativa myndigheten pa den ort dir han ar bosatt utfi ett intyg
som visar att han uppfyller de krav som foreskrivs i artikel 56.5 och 56.7 i denna lag,
och att han redan innehar ett férnyat uppehallstillstind. En familjemedlem som
omfattas av nagon av de situationer som anges i artikel 54.2 i férevarande forordning
skall tillsammans med ans6kan om visering inge en kopia pd begiran om intyg,
vilken skall ha registrerats av nimnda administrativa myndighet, samt de handlingar
som pavisar sliktskap och i forekommande fall, den rittsliga och ekonomiska
beroendestillningen.
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6. Vid en ansékan om bosittningsvisering som inte avser forvirvsarbete skall den
utlindske medborgaren inge de handlingar som visar att han har medel for sitt
uppehiille, eller att han kommer att uppbira fast inkomst som ér tillricklig och
dgnad att forsérja honom och de familjemedlemmar som for sin forsoérjning ar
beroende av honom. Medlen f6r uppehille eller den fasta inkomsten skall vara
tillrackliga for att ticka kostnader for bostad, férsérjning och hilsovérd for sokanden
savil som for de av hans familjemedlemmar som for sin forsorjning dr beroende av
honom.”

Bakgrunden och det administrativa forfarandet

Forevarande fordragsbrottsforfarande har sitt ursprung i tva klagomal som gavs in
till kommissionen av gemenskapsmedborgare som hade utévat den ritt till fri
rorlighet som de har enligt EG-fordraget och vars makor vigrades uppehallstillstand
i Spanien, pa den grunden att de forst borde ha ansokt om en bosattningsvisering vid
det spanska konsulatet i deras senaste hemort. De hidndelser som péatalades i
klagoméilen dgde rum ar 1998 vad betriffar fru Weber och &r 1999 avseende
fru Rotte Ventura.

Den 26 april 1999 riktade kommissionen i detta hénseende en skrivelse till de
spanska myndigheterna som den 5 juli 1999 svarade genom att bekrifta att
bosittningsviseringen var nddvindig for det senare forfarandet for utfirdande av
uppehallstillstand.

I enlighet med det forfarande som foreskrivs i artikel 226 forsta stycket EG riktade
kommissionen, efter att ha gett Konungariket Spanien tillfille att inkomma med sina
synpunkter, genom skrivelse av den 3 april 2002 ett motiverat yttrande till denna
medlemsstat, och uppmanade den att inom tvd manader fran delgivningen av det
motiverade yttrandet vidta de nodvindiga atgirderna for att uppfylla sina
skyldigheter enligt direktiv 68/360, 73/148, 90/365 och 64/221. Kommissionen
ansag inte att svaret frdn de spanska myndigheterna var tillfredsstillande och
beslutade dérfor att vicka forevarande talan.
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Talan

Den forsta anmdrkningen: Den spanska lagstiftningen strider mot direktiven 68/360,
73/148 och 90/36S, avseende villkoren for att uppehdlistillstand i Spanien skall
kunna beviljas medborgare i tredjeland som dr familjemedlemmar till gemen-
skapsmedborgare som har utévat sin rdtt till fri rorlighet

Parternas argument

Med den forsta anmérkningen har kommissionen klandrat Konungariket Spanien
for att ha asidosatt bestimmelserna i direktiven 68/360, 73/148 och 90/365, genom
att foreskriva ett krav pa bosittningsvisering for att uppehallstillstind skall kunna
beviljas medborgare i ett tredjeland som éar familjemedlemmar till en gemen-
skapsmedborgare.

Kommissionen har erinrat om att fordraget och gemenskapens sekundarritt
garanterar gemenskapsmedborgarnas ritt till fri rorlighet, och har gjort gillande
att dven vissa familjemedlemmar till dessa gemenskapsmedborgare — oavsett
nationalitet — atnjuter de rittigheter som foljer av gemenskapsritten.

Sagda familjemedlemmars skyldighet att erhalla en bosittningsvisering for att kunna
beviljas uppehallstillstind utgér inte bara en begrinsning av deras rittigheter som
hdrrér fran gemenskapsbestimmelserna, utan dven en indirekt begrinsning av den
rétt till fri rorlighet som gemenskapsmedborgaren sjilv har.
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Kommissionen vidgér att medlemsstaterna kan kriva ett inresevisum av medborgare
i ett tredjeland. Erhéllandet av detta maste emellertid underlittas nir det giller
familjemedlemmar till gemenskapsmedborgare, eftersom utfirdandet av visumet
inte far medfora att dessa personer understills ett immigrationsférfarande innan de
reser in i en medlemsstat.

Det enda forhandsvillkor som medlemsstaterna kan stilla betriffande ritten for dem
som omfattas av gemenskapsritten att resa in i landet ir enligt kommissionen att
dessa personer foreter de dokument som anges i artikel 3 i direktiven 68/360 och
73/148. Den har preciserat att det inresevisum som medlemsstaterna kan kriva vid
inresa till deras territorium &r ett begrepp som maste tolkas s att det endast utgoérs
av korttidsvisumet pa tre manader.

Foljaktligen ar det forst vid den tidpunkt da ett uppehallstillstind utfirdas i enlighet
med artikel 2 i direktiv 90/365 och artikel 6 i direktiv 73/148 som medborgare i
tredjeland som &r familjemedlemmar till en gemenskapsmedborgare maste visa att
de uppfyller de villkor som har faststillts i gemenskapsbestimmelserna.

Enligt kommissionen foljer hidrav att det strider mot gemenskapens bestimmelser
och rittspraxis (dom av den 25 juli 2002 i mal C-459/99, MRAX, REG 2002, s. I-
6591) att inféra ett system enligt vilket medborgare i ett tredje land ér skyldiga att
genomga ett immigrationsforfarande for att erhalla ett uppehallstillstind som
huvudsakligen utfardas pa grundval av bevis om att sékanden ir familjemedlem till
en gemenskapsmedborgare.

Den spanska regeringen har gjort gillande att medlemsstaterna, nir en gemen-
skapsmedborgare flyttar inom gemenskapen och atnjuter de rittigheter som han har
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enligt fordraget och direktiven, enligt artikel 3.2 i direktiven 68/360 och 73/148 kan
krava inresevisum eller motsvarande dokument av de familjemedlemmar som inte ir
medborgare i en av dessa stater.

Enligt sagda regering kan medlemsstaterna, i enlighet med artikel 4.3 i
direktiv 68/360 och artikel 6 a i direktiv 73/148, kriva att vederbérande uppvisar
det dokument med vilket han reste in i landet.

Den spanska regeringen har understrukit skillnaden mellan inresevisum och
bosittningsvisum och har gjort gillande att férordning nr 539/2001 bara omfattar
korttidsvisum. Saledes har medlemsstaterna behorighet att anta bestimmelser om
langtids- eller boséttningsvisum.

Den spanska regeringen har slutligen papekat att det inte finns ndgon harmonisering
pa gemenskapsniva avseende utfirdande av bosittningsvisum for medborgare i ett
tredjeland. Eftersom ridet inte har antagit nagra rittsakter rérande immigrations-
politiken for de omraden som omfattas av artikel 63 forsta stycket tredje punkten
a och b EG, har medlemsstaterna fortfarande behérighet éver omradet.

Domstolens bedomning

Domstolen vill inledningsvis erinra om att gemenskapslagstiftaren har funnit att det
ar viktigt att sakerstilla skyddet for medlemsstaternas medborgares familjeliv for att
avldgsna hindren for utévandet av de i fordraget skyddade grundliggande friheterna
(dom av den 11 juli 2002 i méil C-60/00, Carpenter, REG 2002, s. I-6279, punkt 38,
och domen i det ovannimnda malet MRAX, punkt 53).
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Ur denna synvinkel utvidgas genom artikel 1 i direktiven 68/360, 73/148 och 90/365
tillimpningen av gemenskapsbestimmelserna om inresa och vistelse i medlems-
staterna till att omfatta makar till medborgare i sagda medlemsstater som omfattas
av dessa bestimmelser, oavsett nationalitet.

I detta hinseende foljer att ritten for en medborgare i ett tredjeland som ér make till
en medborgare i en medlemsstat att resa in i en medlemsstat foljer av sjilva
familjebandet. Siledes skall utfirdande av ett uppehallstillstand till en medborgare i
ett tredjeland som 4r make till en medborgare i en medlemsstat inte anses som en
handling som medfor rittigheter, utan som en handling for att frin medlemsstatens
sida individuellt faststilla vilken situation en medborgare i ett tredjeland befinner sig
i mot bakgrund av bestimmelserna i gemenskapsritten (se domen i det ovannimnda
méilet MRAX, punkt 74).

Vad giller férfarandet for erhéillande av ett uppehallstillstind vill domstolen papeka
att de villkor som en medlemsstat kan uppstilla for att utfirda detta tillstind
foreskrivs i artikel 4.3 ¢, d och e i direktiv 68/360, artikel 6 i direktiv 73/148 samt
artikel 2 i direktiv 90/365.

Sagda villkor ar begrinsande (se, for ett liknande resonemang, dom av
den 8 april 1976 i mal 48/75, Royer, REG 1976, s. 497, punkt 37,
svensk specialutgava, volym 3, s. 73, av den 5 februari 1991 i mal C-363/89,
REG 1991, s. [-273, punkterna 14 och 15, och av den 5 mars 1991 i mél C-376/89,
Giagounidis, REG 1991, s. I-1069, punkt 21).

Domstolen vill understryka att medlemsstaterna enligt artikel 3.1 i direktiv 68/360
och 73/148 skall tillata medborgare i medlemsstaterna och deras familjemedlemmar
som omfattas av sagda direktiv att resa in i territoriet mot uppvisande av enbart
giltigt identitetskort eller pass.

I-2948



32

33

34

35

KOMMISSIONEN MOT SPANIEN

Enligt artikel 3.2 i samma direktiv kan medlemsstaterna nir en medborgare i en
medlemsstat forflyttar sig inom gemenskapen for att ut6va sina riittigheter enligt
fordraget och sagda direktiv kridva inresevisum eller motsvarande dokument for
dennes familjemedlemmar som inte dr medborgare i en av dessa stater. En
forteckning over de tredjelinder vars medborgare skall ha visering nir de passerar
medlemsstaternas yttre grianser har faststillts genom radets férordning (EG)
nr 2317/95 av den 25 september 1995 om faststillande av de tredje lander vars
medborgare maste ha visering niar de passerar medlemsstaternas yttre grinser
(EGT L 234, s. 1), som har ersatts av radets forordning (EG) nr 574/1999 av den
12 mars 1999 (EGT L 72, s. 2), som i sin tur ersatts av férordning nr 539/2001
(domen i det ovannimnda malet MRAX, punkt 56).

Emellertid skall sagda stater i stérsta mdjliga man underlitta for de familje-
medlemmar som inte dr medborgare i en av medlemsstaterna att f& de visa de
behover. I detta hinseende har domstolen redan slagit fast att visering skall beviljas
sa snabbt som mojligt och om mojligt pa de platser dir inresa i staten sker, och att
den fulla verkan av bestimmelserna i direktiven 68/360 och 73/148 annars asidositts
(domen i det ovannimnda mélet MRAX, punkt 60).

I artikel 2 i forordning nr 539/2001 definieras visering som ett tillstind som
utfirdats av en medlemsstat och som krévs i samband med inresa for en vistelse fér
en tid som sammanlagt inte Gverstiger tre manader.

Enligt de spanska bestimmelserna rorande villkoren for erhéllande av ett
uppehallstillstind méaste de familjemedlemmar till gemenskapsmedborgare vilka
inte 4r medborgare i en medlemsstat bland annat ha en bosittningsvisering for
familjeaterforening i sitt pass.
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Saledes maste sagda familjemedlemmar vidta uppehéllsformaliteter innan de kan
komma in i Spanien, for att de inte skall vigras uppehallstillstand.

Vidare aterfinns inte de typer av visa som krivs enligt de spanska bestimmelserna i
de villkor for utfirdande av uppehallstillstaind for familjemedlemmar till gemen-
skapsmedborgare som foreskrivs i direktiven 68/360, 73/148 och 90/365 (se, for ett
liknande resonemang, domen i det ovannidmnda malet MRAX, punkt 56).

Foljaktligen utgor det krav pa bosittningsvisering som foreskrivs i de spanska
bestimmelserna och som maste vara uppfyllt for att erhalla ett uppehalistillstand,
och, som en f6ljd harav, vigran att utfirda detta tillstand till medborgare i ett tredje
land som &r familjemedlemmar till en gemenskapsmedborgare med motiveringen
att familjemedlemmen dessférinnan borde ha ansékt om en boséttningsvisering vid
det spanska konsulatet i sin senaste hemort, en atgird som strider mot
bestimmelserna i direktiven 68/360, 73/148 och 90/365.

Av det ovan anforda foljer att kommissionens forsta anmérkning ar vélgrundad.

Den andra anmdrkningen: Asidoséiittande av direktiv 64/221

Parternas argument

Med den andra anmirkningen har kommissionen gjort gillande att medlemsstaten, i
enlighet med den allmidnna systematiken i gemenskapslagstiftningen avseende
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utfirdande av uppehallstillstind och i synnerhet med beaktande av artikel 5 i
direktiv 64/221, maste fatta beslut om uppehallstillstindet sa snart som méjligt och
senast sex manader efter den dag da ansokan om uppehllstillstind inlimnades.

Samtidigt som kommissionen har vidgitt att de spanska rittsliga bestimmelserna &r
forenliga med direktiv 64/221 vad giller de tidsfrister som foreskrivs for utfirdande
av uppehéllstillstand, har den pétalat att Konungariket Spanien inte har iakttagit den
tidsfrist som har faststillts i artikel 5 i sagda direktiv i det sirskilda fallet rérande
fru Rotte Ventura, som erholl sitt uppehallstillstind forst efter ett férfarande som
varade i tio ménader.

De spanska myndigheterna anser att kommissionen inte pa grundval av ett isolerat
fall kan klandra Konungariket Spanien for att allmint sett inte ha iakttagit
gemenskapsbestimmelserna, sirskilt som vederborande i vintan pa utfirdandet av
uppehallstillstindet fick vistas i denna medlemsstat.

Domstolens bedomning

Inledningsvis vill domstolen erinra om att skyldigheten fér medlemsstaterna att till
foljd av ett direktiv uppna det resultat som foreskrivs i detta och deras forpliktelse
enligt artikel 10 EG att vidta alla lampliga atgarder, bade allméinna och sirskilda, for
att sikerstdlla att denna skyldighet fullgors, aligger alla myndigheter i medlems-
staterna (dom av den 8 oktober 1987 i méal 80/86, Kolpinghuis Nijmegen, REG 1987,
s. 3969, punkt 12, svensk specialutgiva, volym 9, s. 213).

Domstolen har redan slagit fast att kommissionen kan yrka att den skall faststilla att
fordragsbrott har skett genom att det resultat som ett direktiv syftar till inte har
uppnatts i ett visst bestdmt fall (dom av den 10 april 2003 i de férenade mélen
C-20/01 och C-28/01, kommissionen mot Tyskland, REG 2003, s. I-3609, punkt 30).
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Domstolen vill betona att medlemsstaten enligt artikel 5.1 i direktiv 64/221, sa snart
som mojligt och senast sex méanader efter den dag da ans6kan om uppehallstillstand
inlimnades, skall fatta beslut om utfirdandet av uppehallstillstindet.

I forevarande fall dr det utrett att fru Rotte Ventura, som ar medborgare i ett
tredjeland och maka till en gemenskapsmedborgare som har utovat sin ratt till fri
rorlighet, erholl uppehallstillstindet forst efter ett tio manader langt forfarande,
vilket strider mot kraven i sagda direktiv.

I detta hidnseende har det ringa betydelse att sbkanden provisoriskt far stanna i
landet i vintan pa beslutet rorande beviljande av eller avslag pi ansékan om
uppehallstillstind. Sasom generaladvokaten papekade i punkt 63 i forslaget till
avgorande ir fragan huruvida Gverskridandet av fristen har utgjort ett hinder for
bosittning eller for utévande av nigon verksamhet irrelevant.

Foljaktligen dr kommissionens andra anmérkning vilgrundad.

Av vad ovan anforts f6ljer att Konungariket Spanien har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt sagda direktiv

— genom att inte korrekt ha inforlivat direktiven 68/360, 73/148 och 90/365 med
sin interna réttsordning, och i synnerhet genom att féreskriva ett krav pa
bosittningsvisering for att uppehallstillstind skall kunna beviljas medborgare i
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ett tredjeland som ar familjemedlemmar till en gemenskapsmedborgare som har
utovat sin fria rorlighet, och

— genom att i strid med bestimmelserna i direktiv 64/221 underléta att s snart
som mojligt och senast sex méanader efter den dag da ansékan om uppehélls-
tillstand inlimnades utfirda uppehallstillstindet.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part férpliktas att ersitta
rittegangskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Konunga-
riket Spanien skall forpliktas att ersitta rittegingskostnaderna. Eftersom Konunga-
riket Spanien har tappat mélet, skall denna stat ersitta rittegingskostnaderna.

Pi dessa grunder beslutar domstolen (andra avdelningen) foljande dom:

1) Konungariket Spanien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
ridets direktiv 68/360/EEG av den 15 oktober 1968 om avskaffande av
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restriktioner for rorlighet och bosiittning inom gemenskapen for med-
lemsstaternas arbetstagare och deras familjer, radets direktiv 73/148/EEG
av den 21 maj 1973 om avskaffande av restriktioner for rorlighet och
bosittning inom gemenskapen for medborgare i medlemsstaterna i friga
om etablering och tillhandahillande av tjinster och radets direktiv 90/365/
EEG av den 28 juni 1990 om ritt till bosiittning for anstillda och egna
foretagare som inte lingre dr yrkesverksamma, respektive radets
direktiv 64/221/EEG av den 25 februari 1964 om samordningen av
sirskilda atgirder som giller utlindska medborgares rorlighet och bositt-
ning och som ir berittigade med hinsyn till allmén ordning, sikerhet eller
hilsa

— genom att inte korrekt ha inforlivat direktiv 68/360, direktiv 73/148 och
direktiv 90/365 med sin interna rittsordning, och i synnerhet genom att
foreskriva ett krav pa bosittningsvisering for att uppehallstillstind skall
kunna beviljas medborgare i ett tredjeland som ir familjemedlemmar
till en gemenskapsmedborgare som har utévat sin fria rorlighet, och

— genom att i strid med bestimmelserna i direktiv 64/221 underlata att sa
snart som mojligt och senast sex manader efter den dag da ansékan om
uppehallistillstind inlimnades utfirda uppehallstillstandet.

2) Konungariket Spanien skall ersiitta rittegingskostnaderna.

Underskrifter
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