KOMISSIO v. ESPANIA

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (toinen jaosto)

14 piivini huhtikuuta 2005 "

Asiassa C-157/03,

jossa on kyse EY 226 artiklaan perustuvasta jiisenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattdmistd koskevasta kanteesta, joka on nostettu 7.4.2003,

Euroopan yhteiséjen komissio, asiamichiniin C. O'Reilly ja L. Escobar Guerrero,
prosessiosoite Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Espanjan kuningaskunta, asiamicheniin N. Dfaz Abad, prosessiosoite Luxembur-
gissa,

vastaajana,
* Qikeudenkdyntikieli: espanja.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (toinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja C. W. A. Timmermans seki
tuomarit C. Gulmann, J. Makarczyk (esittelevd tuomari), P. Kuris ja J. Klucka,

julkisasiamies: C. Stix-Hackl,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssi esitetyn,

kuultuaan julkisasiamiehen 9.11.2004 pidetyssi istunnossa esittimén ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteiséjen komissio vaatii kanteellaan yhteis6jen tuomioistuinta totea-
maan, ettd Espanjan kuningaskunta ei ole noudattanut EY:n perustamissopimuksen
mukaisia velvoitteitaan, koska se on jisenvaltioiden tyontekijoiden ja heidin
perheidensd liiklkumista ja oleskelua yhteison alueella koskevien rajoitusten
poistamisesta 15 pédivind lokakuuta 1968 annetun neuvoston direktiivin
68/360/ETY (EYVL L 257, s. 13), sijoittautumiseen ja palvelujen tarjoamiseen
liittyvad jasenvaltioiden kansalaisten liikkumista ja oleskelua yhteison alueella
koskevien rajoitusten poistamisesta 21 pdivand toukokuuta 1973 annetun neuvoston
direktiivin 73/148/ETY (EYVL L 172, s. 14) ja ammattitoimintansa lopettaneiden
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tybntekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien oleskeluoikeudesta 28 piiviini
kesdluuta 1990 annetun neuvoston dircktiivin 90/365/ETY (EYVL L 180, s. 28)
sddnnosten vastaisesti edellyttinyt kolmansien maiden kansalaisilta, jotka ovat
oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen kiyttineen yhteisén kansalaisen perheenjiasenis,
oleskeluluvan myéntamiseksi oleskeluviisumin hankkimista ja koska sc ei ole
ulkomaalaisten liikkumista ja oleskelua koskevien, yleiseen jirjestykseen ja
turvallisuuteen seki kansanterveyteen perustuvien erityistoimenpiteiden yhteenso-
vittamisesta 25 péivina helmikuuta 1964 annetun neuvoston direktiivin 64/221/ETY
(EYVL 1964, 56, s. 850) sddnnosten vastaisesti myontiinyt oleskelulupaa mahdolli-
simman pian ja viimeistadan kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun mainittua lupaa
haettiin.

Asiaa koskevat oikeussiinnot

Yhteison oikeus

Maahantuloa ja oleskelua koskevat sddannékset

Direktiivin 68/360 ensimmiisesséi artiklassa saddetdin liikkumista ja oleskelua
koskevien rajoitusten poistamisesta jisenvaltioiden kansalaisilta ja heidian perheen-
jaseniltddn, joihin sovelletaan tyontekijéiden vapaasta liikkuvuudesta yhteisén
alueella 15 paivand lokakuuta 1968 annettua neuvoston asetusta (ETY)
N:o 1612/68 (EYVL L 257, s. 2).

Direktiivin 73/148 1 artiklassa sdddetddn erityisesti liikkumista ja oleskelua
koskevien rajoitusten poistamisesta jisenvaltioiden kansalaisilta, jotka ovat sijoit-
tautuneet tai haluavat sijoittautua toiseen jisenvaltioon toimiakseen itseniisini
ammatinharjoittajina tai jotka haluavat tarjota palveluja toisessa jiasenvaltiossa, seki
heidén puolisoiltaan heididn kansalaisuudestaan riippumatta.
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Direktiivin 90/365 1 artiklan mukaan jdsenvaltioiden kansalaisille, jotka ovat olleet
palkatussa tyOssd tai toimineet itsendisind ammatinharjoittajina, sekd heidin
perheenjdsenilleen on myonnettiva oleskelulupa silld edellytyksells, ettd he saavat
tyokyvyttdmyys- tai varhaiseldkettd tai vanhuusetuutta taikka tydtapaturma- tai
ammattitautieldkettd, joka on suuruudeltaan siindg maarin riittivd, ettd he eivit
oleskeluaikanaan joudu turvautumaan vastaanottavan jasenvaltion sosiaaliturvajir-
jestelmaién, ja edellyttden myos, ettd he kuuluvat sairausvakuutuksen piiriin kaikkien
riskien varalta mainitussa vastaanottavassa jisenvaltiossa.

Direktiivin 68/360 3 ja 4 artiklassa sidddetdidn seuraavaa:

"3 artikla

1. Jasenvaltioiden on sallittava 1 artiklassa tarkoitettujen henkildiden maahan padsy
esittamdlld vain voimassa oleva henkilotodistus tai passi.

2. Maahantuloviisumia tai vastaavaa asiakirjaa ei vaadita, lukuun ottamatta niitd
perheenjisenid, jotka eivit ole jonkin jdsenvaltion kansalaisia. Jasenvaltioiden on
kaikin tavoin helpotettava niille henkiléille vilttimittomien viisumien saantia.

4 artikla

1. Jasenvaltioiden on myonnettivé alueellaan oleskeluoikeus 1 artillassa tarkoite-
tuille henkildille, jotka voivat esittdd 3 kohdassa luetellut asiakirjat.
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2. Todisteeksi oleskeluoikeudesta on annettava asiakirja nimelti ETY:n jisenvaltion
kansalaisen oleskelulupa. Siinéd on oltava maininta siiti, etti se on annettu soveltacn
asetusta (ETY) N:o 1612/68 ja jisenvaltioiden toimenpiteiti timin direktiivin
tiytintoonpanemiselsi. Maininnan teksti on timin direktiivin liittecssi.

3. ETY:n jdsenvaltion kansalaisen oleskeluluvan antamiseksi jisenvaltiot voivat
vaatia ainoastaan seuraavien asiakirjojen esittimisti:

— tyontekijan perheenjasenilti:

¢) maahantuloasiakirja;

d) sen valtion toimivaltaisen viranomaisen antama asiakirja, josta henkilé on
perdisin tai josta hin tulee, josta sukulaisuussuhde ilmenee;

e} asetuksen (ETY) N:o 1612/68 10 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitctuissa
tapauksissa sellainen sen valtion toimivaltaisen viranomaisen antama
asiakirja, josta henkild on periisin tai josta hiin tulee, joka osoittaa heidin
olevan tyontekijan huollettavia tai mainitussa maassa asuncen hinen
taloudessaan.
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4. Perheenjisenelle, joka ei ole jisenvaltion kansalainen, on annettava oleskeluun
oikeuttava asiakirja, jonka on oltava yhtildisesti voimassa kuin hinti huoltavalle
tyontekijélle annettu asiakirja.”

Direktiivin 73/148 3 ja 6 artiklassa si#ddetiin seuraavaa:

"3 artikla

1. Jasenvaltioiden on sallittava 1 artiklassa tarkoitettujen henkildiden maahan padsy
vain voimassa oleva henkil6todistus tai passi esittamalla,

2. Maahantuloviisumia tai vastaavaa asiakirjaa ei vaadita, lukuun ottamatta niitd
perheenjasenid, jotka eiviit ole jonkin jisenvaltion kansalaisia. Jisenvaltioiden on
kaikin tavoin helpotettava néille henkiléille vilttimittomien viisumien saantia.

6 artikla

Jasenvaltio saa vaatia oleskeluluvan tai miérdaikaisen oleskeluluvan hakijalta
ainoastaan seuraavat asiakirjat:

a) henkilotodistus tai passi, jolla timd tuli jisenvaltion alueelle,
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b) todistus siitd, ettd hin kuuluu johonkin 1 ja 4 artiklassa tarkoitettuun
henkil6ryhmaéan.”

Direktiivin 90/365 2 artiklan 1 ja 2 kohdassa s#fidetiin seuraavaa:

"1. Oleskeluoikeus on vahvistettava myéntimalld asiakirja nimelta "ETY:n
jasenvaltion kansalaisen oleskelulupa”, jonka voimassaoloaika voidaan rajoittaa
viideksi vuodeksi ja joka voidaan uudistaa. Jisenvaltiot voivat, jos nec pitiviit siti
tarpeellisena, kuitenkin vaatia luvan uudistamista kahden ensimmiisen vuoden
oleskelun jilkeen. Jos perheenjisen ei ole jisenvaltion kansalainen, hinelle on
annettava oleskeluun oikeuttava asiakirja, jonka on oltava yhtiliisesti voimassa kuin
hintd huoltavalle kansalaiselle annettu asiakirja.

Oleskeluluvan tai vastaavan asiakirjan antamista varten jisenvaltio saa vaatia luvan
hakijalta vain voimassa olevan henkilétodistuksen tai passin sekit todistuksen siiti,
ettd han tiyttdd 1 artiklan mukaiset edellytykset.

2. Direktiivin 68/360/ETY 2 ja 3 artiklaa ja 6 artiklan 1 kohdan a alakohtaa ja
2 kohtaa seka 9 artiklaa sovelletaan soveltuvin osin timin direktiivin edunsaajiin.
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Direktiivin 64/221 5 artiklan 1 kohdassa sidfidetiddn seuraavaa:

"Paitos ensimmadisen oleskeluluvan myontimisestd tai epidimisesti on tehtivi
mahdollisimman pian ja joka tapauksessa viimeistdan kuuden kuukauden kuluessa
siitd, kun lupaa haettiin.

Asianomaisen on sallittava jaddé viliaikaisesti alueelle oleskeluluvan myéntimisti
tai epadmistid koskevan pddtoksen tekemiseen asti.”

Viisumisdannokset

Luettelon vahvistamisesta kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi
ulkorajoja ylittdessédn, ja niistd kolmansista maista, joiden kansalaisia timé vaatimus
ei koske, 15 pidivind maaliskuuta 2001 annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 539/2001 (EYVL L 81, s. 1) 2 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

"Tassd asetuksessa tarkoitetaan ’viisumilla’ jdsenvaltion myontiméd lupaa tai
jasenvaltion tekemdd paitdstd, joka vaaditaan

— maahantuloon kailkkiaan enintiin kolme kuukautta kestivad oleskelua varten
kyseisessé yhdessi tai useammassa jdsenvaltiossa;
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— maahantuloon kyseisen jisenvaltion tai useamman jisenvaltion alueen kautta-
kulkua varten, lukuun ottamatta lentokentilli tapahtuvaa kauttakutkua.”

Kansallinen lainsddddnté

Euroopan yhteiséjen jasenvaltioiden kansalaisten maahantulosta ja oleskelusta
Espanjassa 26.6.1992 annetun kuninkaan asetuksen nro 766/1992 (Real Decreto
766/1992, de 26 junio 1992, sobre entrada y permanencia en Espaia de nacionales
de Estatos miembros de las Comunidades Europeas, BOE nro 156, 30.6.1992,
s. 22275), sellaisena kuin se on muutettuna 5.5.1995 annetulla kuninkaan asctuksella
nro 737/95 (BOE nro 133, 5.6.1995, s. 16547) ja 14.11.1997 annctulla kuninkaan
asetuksella nro 1710/1997 (BOE nro 274, 15.11.1997, s. 33549), 10 §:n 3 momentissa
sididetddn seuraavaa:

"Kun asianomaiset henkilt ovat 2 §:ssit siiddetylld tavalla edellisissi momenteissa
tarkoitettujen henkildiden perheenjiscnid, heidin on esitettivid toimivaltaisten
viranomaisten myéntiamiit asiakirjat, jotka osoittavat:

a) heidin sukulaisuussuhteensa;

b) ettd heitd eldttda sellainen kansalainen tai he ovat sellaisen kansalaisen
huolettavina, joihin heilld on timi suhde, kun titi edellytysti voidaan vaatia;
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c¢) 1 momentin e, f ja g kohdassa tarkoitettujen maassa asuvien henkildiden
perheenjdsenten osalta, ettd niissd sdénnoksissd mainitut varat ja sairausva-
kuutus néissd sddnnoksissd ilmaistujen sdéntdjen mukaisesti riittiviit turvaa-
maan oleskeluun oikeutetun ja hdnen perheenjdsentensi tarpeet;

d) perheenjdsenten, joilla ei ole Euroopan yhteisdjen jisenvaltioiden kansalai-
suutta, on esitettivd edelld mainittujen asiakirjojen lisédksi passiin liitetty
oleskeluviisumi, jonka esittdmisestd heidit voidaan vapauttaa poikkeuksellisista
syistd.”

Lain 7/1985 tdytantéonpanoasetuksen hyviksymisestd 2.2.1996 annetun kuninkaan
asetuksen nro 155/1996 (Real Decreto 155/1996, de 2 de febrero 1996, por el que se
aprueba el reglamento de ejecucion de la Ley Organica 7/1985, BOE nro 47,
23.2,1996, s. 6949) 23 ja 28 §:ssé sdddetddn seuraavaa:

”23 §: Oleskeluviisumit. Lajit

2. Oleskeluviisumi perheiden yhdistdmistd varten voidaan toimivaltaisen hallinto-
viranomaisen puoltavan selvityksen jilkeen myontdd ulkomaalaiselle, joka on
jossakin tdmén asetuksen 54 §:ssé tarkoitetuista tilanteista ja joka hakee viisumia
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hinen Espanjassa asuvan perheensa yhdistimiseksi. Tama selvitys on sitova niiden
edellytysten osalta, jotka hakijan on timén asetuksen 28 §:n 1 momentin mukaan
taytettava.

6. Oleskeluviisumi muussa kuin ansiotarkoituksessa voidaan myoéntii elikkeelli
olevalle ulkomaalaiselle, joka saa vanhuuseldkettd tai elinkorkoa, tai tyoikiiselle
ulkomaalaiselle, joka ei harjoita Espanjassa secllaista toimintaa, joka cdellyttii
tydluvan saamista tai joka on vapautettu timidn luvan saamista koskevasta
velvollisuudesta.

28 §: Oleskeluviisumia varten tarvittavat erityiset asiakirjat

1. Haettaessa oleskeluviisumia perheiden yhdistimistd varten sen yhdistettivien
perheiden perheenjisenen, joka asuu Espanjassa, on ennen hakemuksensa jattimisti
pyydettéivd sen maakunnan toimivaltaiselta hallintoviranomaiselta, jossa hin asuu,
selvitys, joka osoittaa, ettd hin tiyttdd timin asetuksen 56 §:n 5 ja 7 momentissa
sdddetyt edellytykset ja ettd hénelld on jo kerran uudistettu oleskelulupa. Johonkin
timan asetuksen 54 §:n 2 momentissa tarkoitettuun ryhmiin kuuluvan perheen-
jisenen on esitettiva viisumihakemuksen yhteydessi edelli mainitun hallinto-
viranomaisen rekisterdima jiljennos selvityspyynnésti scki asiakirjat, jotka
osoittavat sukulaisuussuhteen ja tarvittaessa oikeudellisen ja taloudellisen riippu-
vuussuhteen.
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6. Mikéli haetaan oleskeluviisumia ilman oikeutta harjoittaa voittoa tuottavaa
toimintaa, vieraan maan kansalaisen on toimitettava asiakirjat, jotka osoittavat, ettid
hénelld on kéytettivissddn toimeentulon kannalta riittévisti tuloja ja varoja tai etti
hén saa sdannollisesti tuloja, jotka ovat riittévit ja asianmukaiset hinelle ja hinen
huolettavinaan oleville perheenjésenille. Toimeentulon kannalta riittdvien tulojen ja
varojen tai sddnnollisten tulojen téytyy riittdd Lkattamaan hakijan ja hinen
huolettavinaan olevien perheenjisenten asuminen, elatus ja terveydenhoito.”

Tosiseikat ja oikeudenkiyntid edeltinyt menettely

Nyt esilld oleva jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jittdmistd koskeva menettely
perustuu sellaisten yhteison kansalaisten komissiolle tekeméén kahteen kanteluun,
jotka ovat kdyttdneet EY:n perustamissopimuksessa heille annettua oikeutta
vapaaseen liikkuvuuteen ja joiden aviopuolisoilta on Espanjassa evitty oleskelulupa
silld perusteella, ettd heiddn olisi tullut etukiteen hakea oleskeluviisumia
viimeisimmén kotipaikkansa Espanjan konsulaatista. Kanteluissa esitetyt tosiseikat
tapahtuivat Weberin asian osalta vuonna 1998 ja Rotte Venturan asian osalta vuonna
1999.

Télté osin komissio osoitti 26.4.1999 kirjeen Espanjan viranomaisille, jotka vastasivat
sithen 5.7.1999 vahvistamalla, ettid oleskeluviisumi oli vilttim#ton myShempéid
oleskeluluvan myo6ntdmistd koskevaa menettelyd varten.

Kun komissio oli ensin varannut Espanjan kuningaskunnalle tilaisuuden esittdd
huomautuksensa, se osoitti EY 226 artiklan ensimmdisessi kohdassa miérityn
menettelyn mukaisesti 3.4.2002 paivatylla kirjeelld kyseiselle valtiolle perustellun
lausunnon ja kehotti sitéd toteuttamaan direktiivien 68/360, 73/148, 90/365 ja 64/221
mukaisten velvoitteidensa noudattamisen edellyttimét toimenpiteet kahden kuu-
kauden kuluessa kyseisen lausunnon tiedoksiantamisesta. Koska komissio ei ollut
tyytyviinen Espanjan viranomaisten antamaan vastaukseen, se p#dtti nostaa nyt
kisiteltdviand olevan kanteen.
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Kanne

Ensimmdinen vdite, joka koskee Espanjan lainsédddnnon yhteensoveltumatiomuutta
direktiivien 68/360, 73/148 ja 90/365 kanssa siltci osin kuin kyse on oleskeluluvan
myontédimisen edellytyksistd Espanjassa sellaisten kolmansien maiden kansalaisten
osalta, jotka ovat oikeuttaan vapaaseen litkkuvuuteen kéyttéineen yhteison
kansalaisen perheenjdsenid

Asianosaisten lausumat

Ensimmiiselld viitteellddan komissio moittii Espanjan kuningaskuntaa direktiivien
68/360, 73/148 ja 90/365 sidnnosten rikkomisesta, koska se on edellyttinyt
kolmansien maiden kansalaisilta, jotka ovat yhteisén kansalaisen perheenjisenii,
oleskeluluvan myéntiamiseksi oleskeluviisumin hankkimista.

Komission muistutettua, ettd perustamissopimuksessa ja yhteisén johdetussa
oikeudessa taataan yhteisén kansalaisille oikeus vapaaseen liikkuvuuteen, se viittiid,
ettd kyseisten kansalaisten tietyilli perheenjisenilld, riippumatta heidin kansalai-
suudestaan, on myds yhteison oikeudesta johtuvia oikeuksia.

Kyseisid perheenjdsenié koskevalla velvollisuudella hankkia oleskeluviisumi oleske-
luluvan myo6ntamiseksi ei ainoastaan rajoiteta heidin yhteisén oikeussdannoisti
johtuvia oikeuksiaan vaan rajoitetaan episuorasti myds itse yhteisén kansalaisen
oikeutta vapaaseen liikkuvuuteen.
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Komissio katsoo, ettd vaikka jdsenvaltiot voivat vaatia kolmansien maiden
kansalaisilta maahantuloviisumia, tdmin saamista on helpotettava yhteisén kansa-
laisten perheenjdsenten osalta, eikd viisumin my6ntiminen saa johtaa siihen, ettd
nimd henkil6t alistetaan maahanmuuttomenettelyyn ennen kuin he tulevat
jasenvaltion alueelle,

Komission mukaan ainoa maahantulo-oikeutta jidsenvaltioiden alueelle koskeva
ennakkoedellytys, jonka jasenvaltiot voivat asettaa yhteisén oikeuden edunsasjille,
on direktiivien 68/360 ja 73/148 3 artiklassa lueteltujen asiakirjojen esittiminen.
Komissio tdsmentdd, ettd sellaisen maahantuloviisumin kisitteen, jonka kyseiset
jasenvaltiot voivat vaatia niiden alueelle tultaessa, on tulkittava tarkoittavan
yksinomaan lyhytaikaista kolmen kuukauden viisumia.

Niin ollen direktiivin 90/365 2 artiklan ja direktiivin 73/148 6 artiklan mukaisesti
kolmansien maiden kansalaisten, jotka ovat yhteisén kansalaisen perheenjésenis, on
ainoastaan oleskeluluvan myontamisen hetkelld osoitettava, ettd he tdyttévit
yhteison lainsddddnnossd médrityt edellytykset.

Komission mukaan téstd seuraa, ettd sekd yhteison lainsdddéannén ettd oikeus-
kéytdnnon vastaista (asia C-459/99, MRAX, tuomio 25.7.2002, Kok. 2002, s. I-6591)
on perustaa jirjestelmd, jossa kolmannen maan kansalainen pakotetaan alistumaan
maahantulomenettelyyn sellaisen oleskeluluvan saamiseksi, jonka myontdminen
perustuu pédasiassa yhteisén kansalaisen perheenjisenen ominaisuutta koskevaan
nayttoon.

Espanjan hallitus viittdd, ettd kun yhteison kansalainen siirtyy direktiivien 68/360 ja
73/148 3 artiklan 2 kohdan nojalla yhteison jasenvaltiosta toiseen ja saa

I-2946



23

24

20

KOMISSIO v. ESPANJA

perustamissopimuksessa ja direktiiveissi hinelle annettuja oikeuksia, jisenvaltiot
voivat vaatia maahantuloviisumia tai vastaavaa asiakirjaa hinen perheenjiseniltiin,
jotka eivit ole minkéan jisenvaltion kansalaisia.

Kyseisen hallituksen mukaan direktiivin 68/360 4 artiklan 3 kohdan ja dircktiivin
73/148 6 artiklan a alakohdan nojalla jisenvaltiot voivat vaatia sen asiakirjan
esittémisté, jolla asianomainen tuli jasenvaltion alucelle.

Espanjan hallitus korostaa maahantuloviisumin ja oleskeluviisumin eroa ja viittis,
ettd asetus N:o 539/2001 koskee ainoastaan lyhytaikaisia viisumeita. Siten
jasenvaltioilla on pitkdaikaisia viisumeita ja oleskeluviisumeita koskevaan lainsai-
dintoon liittyvé toimivalta.

Espanjan hallitus toteaa lopuksi, etti yhteisén tasolla ei ole kolmansien maiden
kansalaisille mydnnettévid oleskeluviisumeita koskevaa yhdenmukaistamista. Koska
neuvosto ei ole vahvistanut maahanmuuttopolitiikkaa koskevia toimenpiteiti EY
63 artiklan ensimmidisen kohdan 3 alakohdan a ja b alakohtaan kuuluvilla aloilla,
jasenvaltiot ovat tiltd osin toimivaltaisia.

YhteisGjen tuomioistuimen arviointi asiasta

Ensinndkin on syytd muistuttaa, etti yhteison lainsditiji on myontinyt, ctti
jasenvaltioiden kansalaisten perhe-eldmiin suojelun varmistaminen on tirkei, jotta
perustamissopimuksella taattujen perusvapauksien kiyltdmisen esteel voidaan
poistaa (C-60/00, Carpenter, tuomio 11.7.2002, Kok. 2002, s. 1-6279, 38 kohta ja
em. asia MRAX, tuomion 53 kohta).
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Téstd nakokulmasta direktiivien 68/360, 73/148 ja 90/365 1 artiklassa laajennetaan
yhteison oikeuden soveltaminen jdsenvaltion alueelle tulon ja alueella oleskelun
osalta ndiden sd@nndsten piiriin kuuluvien jdsenvaltioiden kansalaisten puolisoihin
heiddn kansalaisuudestaan riippumatta.

Téltd osin jasenvaltion kansalaisen kanssa avioliitossa olevalle kolmannen maan
kansalaiselle annettu oikeus tulla jasenvaltioiden alueelle johtuu pelkistiin
perhesuhteesta. Siten oleskeluluvan myéntidmistd jonkin jisenvaltion kansalaisen
kanssa avioliitossa olevan kolmannen maan kansalaiselle ei ole pidettiivi oikeuksia
luovana toimenpiteené vaan sellaisena jdsenvaltion toimena, jolla on tarkoitus
ainoastaan vahvistaa, millaisessa asemassa kolmannen maan kansalainen on yhteisoén
oikeussidntojen perusteella (ks. em. asia MRAX, tuomion 74 kohta).

Oleskeluluvan saamista koskevan menettelyn osalta on tirked# todeta, ettd niisti
edellytyksistd, joita jdsenvaltio voi vaatia oleskeluluvan myontimiseksi, sdfidetadn
direktiivin 68/360 4 artiklan 3 kohdan c, d ja e alakohdassa, direktiivin
73/148 6 artiklassa seki direktiivin 90/365 2 artiklassa.

Mainitut edellytykset ovat luonteeltaan rajoittavia (ks. vastaavasti asia 48/75, Royer,
tuomio 8.4.1976, Kok. 1976, s. 497, Kok. Ep. 111, s. 79, 37 kohta; asia C-363/89, Roux,
tuomio 5.2.1991, Kok. 1991, s. I-273, 14 ja 15 kohta ja asia C-376/89, Giagounidis,
tuomio 5.3.1991, Kok. 1991, s. I-1069, 21 kohta).

On korostettava, ettd direktiivien 68/360 ja 73/148 3 artiklan 1 kohdan mukaan
jasenvaltioiden on sallittava kyseisten direktiivien piiriin kuuluvien jésenvaltioiden
kansalaisten ja heidin perheenjisentensi padsy maahan niin ettd ndmé esittivit vain
voimassa olevan henkil6todistuksen tai passin.
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Samojen direktiivien 3 artiklan 2 kohdassa sdddetiin kuitenkin, etti kun jiasenvaltion
kansalainen siirtyy yhteison jisenvaltiosta toiseen kiiyttiiikscen perustamissopimuk-
sessa ja ndissd direktiiveissd hinelle annettuja oikeuksia, jisenvaltiot saavat vaatia
maahantuloviisumia tai vastaavaa asiakirjaa hiinen perheenjiseniltiin, jotka civiit ole
minkddn jisenvaltion kansalaisia. Luettelo niistd kolmansista maista, joiden
kansalaisilla on oltava viisumi jasenvaltioiden ulkorajoja ylittidessiiin, on vahvistettu
kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ylittiessiin jisenvaltioiden
ulkorajat, 25 péivind syyskuuta 1995 annetussa neuvoston asetuksessa (EY)
N:o 2317/95 (EYVL L 234, s. 1), joka on korvattu 12.3.1999 annctulla neuvoston
asetuksella (EY) N:o 574/1999 (EYVL L 72, s. 2), joka puolestaan on korvattu
asetuksella N:o 539/2001 (em. asia MRAX, tuomion 56 kohta).

Jasenvaltioiden on kuitenkin kaikin tavoin helpotettava perheenjisenten, jotka eivit
ole minkiin jasenvaltion kansalaisia, heille vilttimittomien viisumien saantia. Taltd
osin yhteisdjen tuomioistuin on jo katsonut, etti viisumi on mydnnettivi viipymitti
ja, mikéli mahdollista, maahantulopaikassa, koska muussa tapauksessa direktiivien
68/360 ja 73/148 sdanndsten taysi vaikutus ei toteutuisi (em. asia MRAX, tuomion
60 kohta).

Asetuksen N:o 539/2001 2 artiklassa maéritellddin viisumi jisenvaltion mysntamiksi
luvaksi, joka vaaditaan maahantuloon kaikkiaan enintiin kolme kuukautta kestivii
oleskelua varten.

Espanjan oleskeluluvan saamista koskevan lainsdéidinnén mukaan yhteison
kansalaisten perheenjisenten, jotka eivit ole minkiin jiasenvaltion kansalaisia, on
esitettéivd muun muassa heidédn passiinsa liitetty oleskeluviisumi perheen yhdisti-
mistd varten.
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Siten mainittujen perheenjisenten on suoritettava oleskelua koskevat muodollisuu-
det ennen Espanjan alueelle saapumista uhalla, ettd oleskeluluvan mydntiminen
evataan.,

Lisdksi niissd edellytyksissd, joilla sddnnelldén oleskeluluvan mydntimistd yhteison
kansalaisten perheenjdsenille ja joista sdddetddn direktiiveissi 68/360, 73/148 ja
90/365, ei ilmaista Espanjan lainsédddnnossi vaaditun viisumin lajia (ks. vastaavasti
em. asia MRAX, tuomion 56 kohta).

Niin ollen Espanjan lainséddddnnossé sdddetty oleskeluviisumia koskeva vaatimus,
joka on tarpeen oleskeluluvan saamiselle, ja siten kieltiytyminen myontidmésti tati
lupaa kolmannen maan kansalaiselle, joka on yhteison kansalaisen perheenjisen,
silld perusteella, ettd hidnen olisi pitdnyt etukiteen hakea oleskeluviisumia
viimeisimmaén kotipaikkansa Espanjan konsulaatista, on siten direktiivien 68/360,
73/148 ja 90/365 sddnndsten vastainen toimenpide.

Edelld olevasta seuraa, ettd komission esittimi ensimmiinen viite on perusteltu.

Direktiivin 64/221 rikkomista koskeva toinen vdite

Asianosaisten lausumat

Toisessa viitteessidn komissio viittad, ettd oleskelulupien myontdmistd koskevan
yhteison jérjestelmidn yleisen rakenteen mukaisesti ja erityisesti, kun otetaan
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huomioon direktiivin 64/221 5 artikla, jisenvaltion on tehtiivi oleskelulupaa koskeva
padtoksensd mahdollisimman pian ja joka tapauksessa viimeistiin kuuden
kuukauden kuluessa siitd, kun lupaa haettiin.

Samalla kun komissio myontad, ettd Espanjan lain sd@inndkset ovat oleskelulupien
mydntimiselle sdddettyjen médrdaikojen osalta yhteensopivia dircktiivin 64/221
kanssa, se moittii Espanjan kuningaskuntaa siitd, ctti timi ci ole noudattanut
kyseisen direktiivin 5 artiklassa sidddettyd méirdaikaa erityisesti Rotte Venturan
tapauksessa, jossa tdmé sai oleskelulupansa vasta kymmenen kuukautta kestincen
menettelyn jilkeen.

Espanjan viranomaiset katsovat, etti komissio ei voi yksittdistapauksesta kiisin
moittia Espanjan kuningaskuntaa siitd, ettd se ci ole yleisesti noudattanut yhteisén
lainsdadintoéa varsinkaan, kun oleskeluluvan myéntimisti odotlaessaan asianomai-
nen henkil6 voi oleskella kyseisen jisenvaltion alucella.

YhteisGjen tuomioistuimen arviointi asiasta

Aluksi on syytd muistuttaa, ettit tietystd direktiivisti jiasenvaltioille johtuva velvoite
saavuttaa direktiivissd tarkoitettu tulos seki jiasenvaltioiden velvollisuus EY
10 artiklan nojalla toteuttaa kaikki yleis- ja erityistoimenpiteet, jotka ovat aiheellisia
tdmidn velvoitteen tiyttimiseksi, sitovat kaikkia jisenvaltioiden viranomaisia (asia
80/86, Kolpinghuis Nijmegen, tuomio 8.10.1987, Kok. 1987, s. 3969, 12 kohta).

Yhteisdjen tuomioistuin on jo katsonut, etti komissio voi pyytad yhteisojen
tuomioistuinta toteamaan sellaisen jisenyysvelvoitteiden noudattamatta jittimisen,
joka koskee direktiivin osoittaman tuloksen saavuttamatta jittamisti yksittiista-
pauksessa (yhdistetyt asiat C-20/01 ja C-28/01, komissio v. Saksa, tuomio 10.4.2003,
Kok. 2003, s. 1-3609, 30 kohta).
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On syyté korostaa, ettd direktiivin 64/221 5 artiklan 1 kohdan mukaan jisenvaltion
paiatos oleskeluluvan myontimisestd on tehtdvd mahdollisimman pian ja joka
tapauksessa viimeistdédn kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun lupaa haettiin.

Kuitenkin tdssd tapauksessa on riidatonta, ettd Rotte Ventura, joka on kolmannen
maan kansalainen ja sellaisen yhteison kansalaisen puoliso, joka on kiyttinyt
oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen, sai oleskeluluvan vasta kymmenen kuukauden
pituisen menettelyn jéilkeen, miké on vastoin kyseisen direktiivin vaatimuksia.

Taltd osin on jokseenkin merkityksetonti, ettd hakija voi odottaessaan oleskeluluvan
myOntdmistd tai epddmistd koskevaa péitdstd oleskella viliaikaisesti jasenvaltion
alueella. Kuten julkiasiamies on ratkaisuehdotuksensa 63 kohdassa todennut, tissi
yhteydessa on merkitykseténtd, onko médréajan ylittdminen oleskelun tai toiminnan
harjoittamisen este.

Nain ollen komission esittdiméi toinen viite on perusteltu.

Kaiken edellid todetun perusteella on todettava, etti

— Espanjan kuningaskunta ei ole noudattanut direktiivien 68/360, 73/148 ja
90/365 mulkaisia velvoitteitaan,

— Lkoska se ei ole asianmukaisesti saattanut mainittuja direktiiveji osaksi
kansallista oikeusjarjestystadn ja erityisesti koska se on edellyttinyt kolmansien
maiden kansalaisilta, jotka ovat oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen kiyttineen
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yhteison kansalaisen perheenjisenid, oleskeluviisumin hankkimista oleskelulu-
van myontimistd varten ja

— koska se ei ole direktiivin 64/221 sddnndsten vastaisesti myontinyt oleskelu-
lupaa mahdollisimman pian ja joka tapauksessa viimeistiin kuuden kuukauden
kuluttua kyseisen luvan hakemisesta.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteis6jen tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosai-
nen, joka hividi asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkayntikulut, jos vastapuoli
on sitii vaatinut. Koska komissio on vaatinut Espanjan kuningaskunnan velvoitta-
mista korvaamaan oikeudenkiyntikulut ja koska timé on hévinnyt asian, Espanjan
kuningaskunta on velvoitettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Niilla perusteilla yhteisojen tuomioistuin (toinen jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

1) Espanjan kuningaskunta ei ole noudattanut jisenvaltioiden tyéntekijoiden
ja heidin perheidensi liikkumista ja oleskelua yhteisén alueella koskevien
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rajoitusten poistamisesta 15 piivind lokakuuta 1968 annetun neuvoston
direktiivin 68/360/ETY, sijoittautumiseen ja palvelujen tarjoamiseen
liittyvdd jdsenvaltioiden kansalaisten liikkumista ja oleskelua yhteison
alueella koskevien rajoitusten poistamisesta 21 piivini toukokuuta 1973
annetun neuvoston direktiivin 73/148/ETY ja ammattitoimintansa lopet-
taneiden tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien oleskeluoikeu-
desta 28 pidivind kesikuuta 1990 annetun neuvoston direktiivin
90/365/ETY mukaisia velvoitteitaan,

— koska se ei ole asianmukaisesti saattanut mainittuja direktiiveji osaksi
kansallista oikeusjirjestystiin ja erityisesti koska se on edellyttinyt
kolmansien maiden kansalaisilta, jotka ovat oikeuttaan vapaaseen
liikkkuvuuteen kiyttineen yhteison kansalaisen perheenjisenii, oleske-
luviisumin hankkimista oleskeluluvan myontimisti varten ja

— koska se ei ole ulkomaalaisten liikkumista ja oleskelua koskevien,
vleiseen jirjestykseen ja turvallisuuteen seki kansanterveyteen perus-
tuvien erityistoimenpiteiden yhteensovittamisesta 25 pdivini helmi-
kuuta 1964 annetun neuvoston direktiivin 64/221/ETY vastaisesti
myontinyt oleskelulupaa mahdollisimman pian ja joka tapauksessa
viimeistidn kauden kuukauden kuluttua kyseisen luvan hakemisesta.

2) Espanjan kuningaskunta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Allekirjoitukset
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