COMISSAO / ESPANHA

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Secgio)
14 de Abril de 20057

No processo C-157/03,

que tem por objecto uma acgdo por incumprimento nos termos do artigo 226.° CE,
entrada em 7 de Abril de 2003,

Comissdo das Comunidades Europeias, representada por C. O'Reilly e L. Escobar
Guerrero, na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandante,

contra

Reino de Espanha, representado por N. Diaz Abad, na qualidade de agente, com
domicilio escolhido no Luxemburgg,

demandado,
* Lingua do processo: espanhol.
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O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Secgéo),

composto por: C. W. A, Timmermans, presidente de sec¢do, C. Gulmann,
J. Makarczyk (relator), P. Kiris e J. Klucka, juizes,

advogada-geral: C. Stix-Hackl,
secretdrio: R. Grass,

vistos os autos,

ouvidas as conclusdes da advogada-geral apresentadas na audiéncia de 9 de
Novembro de 2004,

profere o presente

Acordao

Com a presente acgdo por incumprimento, a Comisséo das Comunidades Europeias
pede ao Tribunal de Justica que declare que, ao impor, em violagio das disposicdes
das Directivas 68/360/CEE do Conselho, de 15 de Qutubro de 1968, relativa a
supressdo das restricdes a4 deslocagdo e a permanéncia dos trabalhadores dos
Estados-Membros e suas familias na Comunidade (JO L 257, p. 13; EE 05 F1 p. 88),
73/148/CEE do Conselho, de 21 de Maio de 1973, relativa a supressdo das restrigdes
a deslocagio e & permanéncia dos nacionais dos Estados-Membros na Comunidade,

I - 2934



COMISSAO / ESPANHA

em matéria de estabelecimento e de prestagdo de servicos (JO L 172, p. 14;
EE 06 F1 p. 132), e 90/365/CEE do Conselho, de 28 de Junho de 1990, relativa ao
direito de residéncia dos trabalhadores assalariados e nédo assalariados que cessaram
a sua actividade profissional (JO L 180, p. 28), a obriga¢io de obter um visto de
residéncia para a emissdo da autorizagdo de residéncia aos nacionais de um pafs
terceiro, membros da familia de um nacional de um Estado-Membro que exerceu o
seu direito de livre circulagfio, e ao néo conceder, em violagdo da Directiva 64/221/
/CEE do Conselho, de 25 de Fevereiro de 1964, para a coordenagio de medidas
especiais relativas aos estrangeiros em matéria de deslocacdo e estada justificadas
por razdes de ordem publica, seguranga publica e satide ptiblica (JO 1964, 56, p. 850;
EE 05 F1 p. 36), a autorizagdo de residéncia no mais breve prazo e, o mais tardar, nos
seis meses seguintes 4 apresentagdo do pedido de autorizagéio, o Reino de Espanha
ndo cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem por for¢a do Tratado CE.

Quadro juridico

Legislagdo comunitdria

Disposigoes relativas 4 entrada e a permanéncia

O artigo 1.° da Directiva 68/360 prevé a supressdo das restricdes a deslocagio e a
permanéncia dos nacionais dos Estados-Membros e dos seus familiares aos quais se
aplica o Regulamento (CEE) n.° 1612/68 do Conselho, de 15 de Outubro de 1968,
relativo & livre circulagio dos trabalhadores na Comunidade (JO L 257, p. 2;
EE 05 F1 p. 77).

O artigo 1.° da Directiva 73/148 prevé a eliminagio das restricdes a deslocagdo e a
permanéncia, designadamente em relagio aos nacionais de um Estado-Membro
estabelecidos ou que desejem estabelecer-se noutro Estado-Membro para nele
exercerem uma actividade ndo assalariada, ou que nele desejem efectuar uma
prestagdo de servigos, bem como em relagéio aos respectivos conjuges, indepen-
dentemente da sua nacionalidade.
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Ao abrigo do artigo 1.° da Directiva 90/365, os Estados-Membros concederfo o
direito de residéncia a qualquer nacional de um Estado-Membro que tenha exercido
na Comunidade uma actividade como trabalhador assalariado ou ndo assalariado,
bem como aos membros da sua familia, na condigio de beneficiarem de uma pensio
de invalidez, de pré-reforma ou de vethice ou de uma renda por acidente de trabalho
ou doenca profissional de nivel suficiente para que ndo se tornem, durante o periodo
de residéncia, uma sobrecarga para a assisténcia social do Estado-Membro de
acolhimento, e na condi¢do de estarem cobertos por um seguro de doenca que
abranja todos os riscos no Estado-Membro de acolhimento.

Os artigos 3.° e 4.° da Directiva 68/360 dispoem:

«Artigo 3.°

1. Os Estados-Membros admitirio no seu territério as pessoas abrangidas pelo
artigo 1.° mediante a simples apresentacdo de um bilhete de identidade ou
passaporte.

2. Nao pode ser exigido [nenhum] visto de entrada ou obrigagio equivalente,
excepto aos familiares que ndo possuam a nacionalidade de um dos Estados-
-Membros. Os Estados-Membros concederdo a estas pessoas todas as facilidades para
a obtencdo dos vistos necessarios.

Artigo 4.°

1. Os Estados-Membros reconheceréo o direito de permanéncia no seu territério as
pessoas abrangidas pelo artigo 1.° que possam apresentar os documentos referidos
no n.° 3.
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2. O direito de permanéncia é confirmado pela emissio de um documento
denominado ‘Cartiao de Residéncia de Nacional de um Estado-Membro da CEE’.
Este documento deve conter a mencio de que foi emitido nos termos do
Regulamento (CEE) n° 1612/68 e das disposi¢des adoptadas pelos Estados-
-Membros em aplicagio da presente directiva. O texto desta mengéo consta do
anexo da presente directiva.

3. Para a emissio do Cartiio de Residéncia de Nacional de um Estado-Membro da
CEE, os Estados-Membros apenas podem exigir a apresentagio dos seguintes
documentos:

— Aos familiares:

¢) O documento ao abrigo do qual entraram no seu territério;

d) Um documento emitido pela autoridade competente do Estado de origem
ou de proveniéncia, provando o seu vinculo de parentesco;

e) Nos casos previstos nos n.>* 1 e 2 do artigo 10.° do Regulamento (CEE)
n.° 1612/68, um documento emitido pela autoridade competente do Estado
de origem ou de proveniéncia, atestando que estdo a cargo do trabalhador
ou que vivem, nesse pais, sob o mesmo tecto desse trabalhador.
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4. Quando um familiar ndo possua a nacionalidade de um Estado-Membro ser-lhe-4
emitido um documento de residéncia que terd a mesma validade que o concedido ao
trabalhador de que depende.»

Os artigos 3.° e 6.° da Directiva 73/148 prevéem:

«Artigo 3.°

1. Os Estados-Membros admitem no seu territdrio as pessoas referidas no artigo 1.°,
mediante a simples apresentacio do bilhete de identidade ou passaporte validos.

2. Néo pode ser exigido qualquer visto de entrada ou obrigagio equivalente, excepto
aos familiares que ndo possuami a nacionalidade de um Estado-Membro. Os
Estados-Membros concedem a estas pessoas todas as facilidades para a obtengio dos
vistos necessarios.

Artigo 6.°

Para a emissdo do cartdo e da autorizacio de residéncia, o Estado-Membro apenas
pode exigir ao requerente:

a) A apresentagdo do documento ao abrigo do qual entrou no seu territério;
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b) A prova de que é abrangido por uma das categorias referidas nos artigos 1.° e
4.°»

O artigo 2.% n.°° 1 e 2, da Directiva 90/365 tem o seguinte teor:

«1. O direito de residéncia é consignado através da emissio de um documento
denominado ‘cartdo de residéncia de nacional de um Estado-Membro da CEE’, cuja
validade pode ser limitada a um prazo de cinco anos renovéavel. Todavia, se o
considerarem necessério, os Estados-Membros podem solicitar a revalidagio do
cartio no termo dos dois primeiros anos de residéncia, Quando um membro da
familia ndo tiver a nacionalidade de um Estado-Membro, ser-lhe-4 emitido um
documento de residéncia com a mesma validade do concedido ao nacional de que
depende.

Para a emiss#o do cartio ou do documento de residéncia, o Estado-Membro apenas
pode pedir ao requerente que apresente um bilhete de identidade ou um passaporte
vélido e que comprove que satisfaz as condigdes previstas no artigo 1.°

2. Os artigos 2.° e 3.°, o n.° 1, alinea a), e n.° 2 do artigo 6.°, e o artigo 9.° da Directiva
68/360/CEE sao aplicAveis mutatis mutandis aos beneficidrios da presente directiva.

[...]»
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Nos termos do artigo 5.°, n.° 1, da Directiva 64/221:

«A decisdo relativa & concessdo ou & recusa da primeira autorizacio de residéncia
deve ser proferida no mais breve prazo e, o mais tardar, nos seis meses seguintes ao
pedido.

O interessado deve ser autorizado a permanecer provisoriamente no territério até a
deciséo de concessdo ou de recusa da autorizagiio de residéncia.»

Disposi¢des em matéria de vistos

O artigo 2.° do Regulamento (CE) n.° 539/2001 do Conselho, de 15 de Marco
de 2001, que fixa a lista dos paises terceiros cujos nacionais estio sujeitos i
obrigagdo de visto para transporem as fronteiras externas e a lista dos paises
terceiros cujos nacionais estdo isentos dessa obrigacio (JO L 81, p. 1), dispde:

«Para efeitos do presente regulamento, entende-se por ‘visto’ uma autorizagio
emitida por um Estado-Membro ou uma decisio tomada por um Estado-Membro
com vista:

— 2 entrada, para uma estadia prevista nesse Estado-Membro ou em diversos
Estados-Membros, durante um periodo cuja duragido total ndo pode exceder
trés meses,
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— & entrada, para efeitos de transito pelo territério desse Estado-Membro ou de
diversos Estados-Membros, com exclusio do transito aeroportudrio.»

Legislagdo nacional

Nos termos do artigo 10.°, n.° 3, do Real Decreto 766/1992, de 26 de Junho de 1992,
relativo A entrada e & permanéncia em Espanha de nacionais de Estados-Membros
das Comunidades Europeias (Real Decreto 766/1992, de 26 de junio 1992, sobre
entrada y permanencia en Espafia de nacionales de Estados miembros de las
Comunidades Europeas, BOE n.° 156, de 30 de Junho de 1992, p. 22275), na
redacciio que lhe foi dada pelos Reais Decretos 737/95 (BOE n.° 133, de 5 de Junho
de 1995, p. 16547) e 1710/1997 (BOE n.° 274, de 15 de Novembro de 1997,
p. 33549):

«Quando os interessados sejam membros da familia das pessoas referidas nos
ntuneros anteriores, na medida em que o artigo 2.° o preveja, devem apresentar os
documentos emitidos pelas autoridades competentes que comprovem:

a) o vinculo de parentesco;

b) que sio sustentados ou que estdo a cargo do nacional com o qual tém o referido
vinculo, nos casos em que essa condigio é exigivel;
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¢) quando se trate de familiares dos residentes referidos nas alineas e), f) e g) do
n.° 1, que os recursos e o seguro de satide mencionados nestas disposigdes sdo
suficientes para cobrir o titular e os membros da sua familia, de acordo com as
regras estabelecidas nas mesmas;

d) os membros da familia que nio possuam a nacionalidade de um Estado-
-Membro das Comunidades Europeias devem apresentar, além dos documentos
referidos, o visto de residéncia aposto no passaporte, cuja apresentagio pode ser
dispensada por razdes excepcionais.»

Nos termos dos artigos 23.° e 28.° do Real Decreto 155/1996, relativo & adopcio da
Lei organica 7/1985 (Real Decreto 155/1996, de 2 de Fevereiro de 1996, por el que se
aprueba el Reglamento de ejecucién de la Ley Organica 7/1985, BOE n.° 47, de 23 de
Fevereiro de 1996, p. 6949):

«Artigo 23.°: Vistos de residéncia: Tipos

[...]

2. Os vistos de residéncia para o reagrupamento familiar podem ser concedidos,
apos relatério favordvel da autoridade administrativa competente, aos estrangeiros
que se encontrem numa das situagbes previstas no artigo 54.° do presente

1-2942



COMISSAO / ESPANHA

regulamento e que solicitem o reagrupamento com um membro da sua familia
residente em Espanha. Este relatério tem valor vinculativo quanto as condigées que
o requerente deve preencher, em conformidade com o artigo 28.°, n.° 1, do presente
regulamento.

[-.]

6. Os vistos de residéncia sem actividade lucrativa podem ser concedidos aos
estrangeiros reformados que beneficiem de uma pensdo de reforma ou de uma
renda, ou aos estrangeiros em idade laboral que néo exercerdo em Espanha uma
actividade sujeita a autorizagdo de trabalho ou isenta da obrigagdo de obter esta
autorizacdo,

Artigo 28.°: Documentos especificos requeridos para os vistos de residéncia

1. Quando seja requerido um visto de residéncia para reagrupamento familiar, o
requerente residente em Espanha, antes de apresentar o seu pedido, deve solicitar
um relatério & autoridade administrativa da provincia onde reside, que comprove
que ele reine as condigdes previstas no artigo 56.°, n.”° 5 e 7, do presente
regulamento e que ¢é titular de uma autorizagio de residéncia ji renovada. O
membro da familia incluido numa das categorias referidas no artigo 54.°, n.° 2, do
presente regulamento deve apresentar, com o pedido de visto, uma cépia do pedido
de relatério, registada pela autoridade administrativa mencionada, bem como os
documentos que comprovem o vinculo de parentesco e, eventualmente, a situagio

de dependéncia legal e econdmica.
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6. No caso de um pedido de visto de residéncia sem actividade lucrativa, o cidaddo
estrangeiro deve entregar os documentos comprovativos de que dispde de meios de
subsisténcia ou de que recebe rendimentos periédicos, suficientes e adequados para
si e para os membros da familia a seu cargo. Os meios de subsisténcia ou os
rendimentos periddicos devem ser suficientes para cobrir o alojamento, o sustento e
a assisténcia médica do requerente e dos membros da familia a seu cargo.»

Matéria de facto e fase pré-contenciosa

A presente acgiio por incumprimento baseia-se em duas dentincias apresentadas
Comissdo por cidaddos comunitirios que exercem o direito de livre circulagio que
lhes é conferido pelo Tratado CE e a cujos cdnjuges foi recusada uma autorizagéo de
residéncia em Espanha, por ndo terem requerido, previamente, um visto de
residéncia no Consulado espanhol do seu tiltimo domicilio. Os factos mencionados
nas dentincias ocorreram, respectivamente, em 1998, no caso da Sr.* Weber, e, em
1999, no caso da Sr.* Rotte Ventura.

Em 26 de Abril de 1999, a Comisséo enviou, a este respeito, uma carta s autoridades
espanholas, que responderam, em 5 de Julho de 1999, confirmando que o visto de
residéncia era necessdrio para o posterior processo de emissdo da autorizagio de
residéncia,

De acordo com o procedimento previsto no artigo 226.°, primeiro paragrafo, CE, a
Comissdo, apds ter dado ao Reino de Espanha a possibilidade de apresentar as suas
observagdes, enviou a este Estado-Membro, por carta de 3 de Abril de 2002, um
parecer fundamentado, convidando-o a tomar as medidas necessdrias para camprir
as obrigacdes que lhe incumbem por forga das Directivas 68/360, 73/148, 90/365 e
64/221, no prazo de dois meses a partir da notificagdo do parecer. Néo tendo ficado
satisfeita com a resposta das autoridades espanholas, a Comiss#o intentou a presente
acgio.
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Quanto a accdo

Quanto a primeira acusagio, baseada na incompatibilidade da legislagdo espanhola
com as Directivas 68/360, 73/148 e 90/365, no que respeita as condigdes de emisséo
da autorizagio de residéncia em Espanha aos nacionais de paises terceiros, membros
da familia de nacionais de Estados-Membros que exerceram o seu direito de livre
circulagdo

Argumentos das partes

.
Através da sua primeira acusagio, a Comissdo acusa o Reino de Espanha de ter
violado as disposicdes das Directivas 68/360, 73/148 e 90/365, ao impor a obrigagio
de obter um visto de residéncia para a emisséo de uma autorizagio de residéncia aos
nacionais de paises terceiros, membros da familia de um nacional de um Estado-
-Membro.

Recordando que o Tratado e o direito comunitério derivado garantem aos nacionais
dos Estados-Membros o direito de livre circulagdo, a Comissdo alega que certos
membros da familia dos cidaddos comunitdrios beneficiam também, independente-
mente da sua nacionalidade, de direitos decorrentes da legislagdo comunitaria,

A obrigagio de os referidos familiares obterem um visto de residéncia para a emissio
de uma autorizacio de residéncia constitui ndo sé uma limitagiio dos seus direitos
decorrentes das normas comunitirias mas também uma restricio indirecta do
direito de livre circulagio do préprio nacional de um Estado-Membro.
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A Comissdo admite que, embora os Estados-Membros possam exigir um visto de
entrada aos cidaddos de paises terceiros, a obtencio deste deve ser facilitada no caso
dos membros da familia de nacionais dos Estados-Membros, nio devendo a emissdo
do visto ter como consequéncia a sujeicdo destas pessoas a um procedimento de
imigracio prévio a entrada no territério de um Estado-Membro.

Segundo a Comissdo, a Unica condicdo prévia que os Estados-Membros podem
impor em matéria de direito de entrada no seu territdrio aos beneficirios do direito
comunitério € a apresentacdo dos documentos referidos no artigo 3.° das Directivas
68/360 e 73/148. A referida instituicdo precisa que o visto de entrada que os
Estados-Membros podem exigir para a entrada no seu territério é um conceito que
deve ser interpretado como referindo-se exclusivamente ao visto de curta duracio
de trés meses.

Consequentemente, em conformidade com os artigos 2.° da Directiva 90/365 e 6.° da
Directiva 73/148, é s6 no momento da emissdo da autorizagdo de residéncia que os
nacionais de paises terceiros, membros da familia de um nacional de um Estado-
-Membro, devem provar que preenchem as condigdes estabelecidas pela legislagio
comunitaria,

Do exposto anteriormente decorre, segundo a Comissdo, que a instauragdo de um
regime que obrigue o nacional de um pais terceiro a sujeitar-se a um processo de
imigracdo, para obter uma autorizagio de residéncia cuja emissdo se baseia
essencialmente na prova da sua qualidade de membro da familia de um nacional de

um Estado-Membro, é contrdria tanto a legislacdo como & jurisprudéncia
comunitdrias (acérdio de 25 de Julho de 2002, MRAX, C-459/99, Colect., p. I-6591).

O Governo espanhol sustenta que, nos termos do artigo 3.°, n.° 2, das Directivas
68/360 e 73/148, quando um cidaddo comunitirio se desloque no interior da

I-2946



23

24

25

26

COMISSAO / ESPANHA

Comunidade e beneficie dos direitos que lhe sdo conferidos pelo Tratado e pelas
directivas, os Estados-Membros podem exigir um visto de entrada ou qualquer outra
obrigagdo equivalente aos membros da familia deste que nfo possuam a
nacionalidade de um dos Estados-Membros.

Segundo o referido governo, de acordo com os artigos 4.° n.° 3, da Directiva 68/360
e 6.°, alinea a), da Directiva 73/148, os Estados-Membros podem exigir a
apresentacdo do documento ao abrigo do qual o interessado entrou no territdrio
nacional.

O Governo espanhol sublinha as diferengas existentes entre os vistos de entrada e os
vistos de residéncia e alega que o Regulamento n.° 539/2001 s6 se refere aos vistos de
curta duragio. Consequentemente, os Estados-Membros tém competéncia para
regulamentar os vistos de longa duragio ou de residéncia.

Por dltimo, o Governo espanhol observa que, a nivel comunitdrio, ndo existe
harmonizagiio em relagio 2 emisso de vistos de residéncia para nacionais de paises
terceiros. Ndo tendo o Conselho adoptado as medidas relativas a politica de
imigracdo nos dominios abrangidos pelo artigo 63.° n.° 3, alineas a) e b), CE, os
Estados-Membros continuam a ser competentes na matéria.

Apreciagdo do Tribunal de Justica

Antes de mais, hi que recordar que o legislador comunitdrio reconheceu a
importancia de assegurar a protec¢do da vida familiar dos nacionais dos Estados-
-Membros, a fim de eliminar os obstéculos ao exercicio das liberdades fundamentais
garantidas pelo Tratado (acérddos de 11 de Julho de 2002, Carpenter, C-60/00,
Colect., p. I-6279, n.° 38, e MRAX, ji referido, n.° 53).
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Nesta perspectiva, o artigo 1.° das Directivas 68/360, 73/148 ¢ 90/365 estende a
aplicagdo do direito comunitdrio em matéria de entrada e de residéncia no territério
dos Estados-Membros aos conjuges dos nacionais dos referidos Estados-Membros
abrangidos por essas disposi¢des, independentemente da sua nacionalidade.

A este respeito, o direito de entrada no territério de um Estado-Membro concedido
ao nacional de um pafs terceiro, conjuge de um nacional de um Estado-Membro,
resulta unicamente do vinculo familiar. Consequentemente, a emissio de uma
autorizagdo de residéncia para um nacional de um pais terceiro, cdnjuge de um
nacional de um Estado-Membro, deve ser considerada ndo como um acto
constitutivo de direitos mas como um acto destinado a comprovar, por parte de
um Estado-Membro, a situagfo individual de um nacional de um pais terceiro
relativamente as disposi¢des do direito comunitario (v. acérddo MRAX, ja referido,
ne° 74),

No que respeita ao processo de obtengdo da autorizagdo de residéncia, deve-se
referir que as condigdes que um Estado-Membro pode exigir para a emissdo desta
autorizaciio estio previstas nos artigos 4.°, n.° 3, alineas ¢), d) e e), da Directiva
68/360, 6.° da Directiva 73/148 e 2.° da Directiva 90/365.

As referidas condi¢Ges tém natureza taxativa (v., nesta acep¢io, acérdios de 8 de
Abril de 1976, Royer, 48/75, Colect., p. 221, n.° 37; de 5 de Fevereiro de 1991, Roux,
C-363/89, Colect., p. I-273, n.° 14 e 15; e de 5 de Margo de 1991, Giagounidis,
C-376/89, Colect., p. I-1069, n.° 21),

Importa sublinhar que, de acordo com o artigo 3.°, n.° 1, das Directivas 68/360 e
73/148, os Estados-Membros admitem no seu territério os nacionais dos Estados-
-Membros e os membros da sua familia a que se apliquem as referidas directivas,
mediante a simples apresentacio de um bilhete de identidade ou de um passaporte
valido.
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No entanto, nos termos do artigo 3.°, n.° 2, das referidas directivas, quando um
nacional de um Estado-Membro se desloca no interior da Comunidade para ai
exercer os direitos que lhe sio conferidos pelo Tratado e pelas referidas directivas,
os Estados-Membros podem impor um visto de entrada ou uma obrigacio
equivalente aos membros da sua familia que ndo possuam a nacionalidade de um
dos Estados-Membros. A lista dos paises terceiros cujos nacionais devem estar
munidos de um visto aquando da passagem das fronteiras externas dos Estados-
-Membros foi fixada pelo Regulamento (CE) n.° 2317/95 do Conselho, de 25 de
Setembro de 1995, que determina quais os paises terceiros cujos nacionais devem
ser detentores de visto para transporem as fronteiras externas dos Estados-Membros
(JO L 234, p. 1), substituido pelo Regulamento (CE) n.° 574/1999 do Conselho, de
12 de Margo de 1999 (JO L 72, p. 2), depois também substituido pelo Regulamento
(CE) n.° 539/2001 (acérddo MRAX, ja referido, n.° 56).

Contudo, os Estados-Membros concedem aos membros da familia que ndo possuam
a nacionalidade de um dos Estados-Membros todas as facilidades para a obtengio
dos vistos necessérios. A este respeito, o Tribunal de Justica ja declarou que, sob
pena de no se tomar em consideragéo o efeito pleno das disposi¢des das Directivas
68/360 e 73/148, a emissio do visto deve ocorrer no mais breve prazo e, se possivel,
nos locais de entrada no territério nacional (acérdio MRAX, ji referido, n.° 60),

O artigo 2.° do Regulamento n.° 539/2001 define o visto como uma autorizagio
emitida por um Estado-Membro, exigida com vista & entrada para uma estada e
durante um periodo cuja duragio total néo pode exceder trés meses.

Nos termos da legislagio espanhola relativa aos requisitos para a obtengdo da
autorizacdo de residéncia, os membros da familia de cidaddos comunitarios que néo
possuam a nacionalidade de um Estado-Membro devem apresentar, entre outros
documentos, um visto de residéncia para reagrupamento familiar aposto no seu
passaporte.
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Assim, os referidos familiares sdo obrigados a cumprir as formalidades relativas &
residéncia, antes da sua entrada no territério espanhol, sob pena de lhes ser recusada
a emissdo da autorizagdo de residéncia.

Por outro lado, o tipo de visto exigido pela legislagdo espanhola nio figura entre os
requisitos previstos pelas Directivas 68/360, 73/148 e 90/365 para a emissdo da
autorizacdo de residéncia aos membros da familia de cidaddos comunitarios.

Consequentemente, a exigéncia de um visto de residéncia, prevista pela legislagdo
espanhola, necessdrio para a obtengdo de uma autorizac¢io de residéncia, e, por
conseguinte, a recusa da emissio desta autorizagio ao nacional de um pais terceiro,
membro da familia de um cidaddo comunitario, por nio ter requerido previamente
um visto de residéncia no Consulado espanhol do seu dltimo domicilio, constituem
medidas contrérias as disposigdes das Directivas 68/360, 73/148 e 90/365.

Das consideragbes que precedem resulta que a primeira acusagio imputada pela
Comissdo é procedente.

Quanto a segunda acusagdo, baseada na violagdo da Directiva 64/221

Argumentos das partes

Através da sua segunda acusagio, a Comissdo alega que, em conformidade com o
sistema geral do regime comunitério de emissio de autorizacoes de residéncia e, em
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particular, de acordo com o artigo 5.° da Directiva 64/221, o Estado-Membro deve
tomar uma decisdo sobre a autorizagdo de residéncia no mais breve prazo e, o mais
tardar, nos seis meses seguintes 4 apresentagdo do pedido.

Apesar de admitir a conformidade das disposi¢Ges legais espanholas com a Directiva
64/221 quanto aos prazos previstos para a emissdo das autorizagdes de residéncia, a
Comissdo censura ao Reino de Espanha o incumprimento do prazo fixado no
artigo 5.° da referida directiva, no caso particular da Sr." Rotte Ventura, que sé
recebeu a sua autorizacio de residéncia no termo de um processo que durou dez
meses.

As autoridades espanholas consideram que a Comisséo ndo pode acusar o Reino de
Espanha, a partir de um caso isolado, de ndo ter respeitado de modo geral a
legislagio comunitdria, tanto mais que, enquanto aguardava a emissdo da
autorizagio de residéncia, a interessada podia residir no territério deste Estado-
-Membro.

Apreciagio do Tribunal de Justica

A titulo liminar, importa recordar que a obrigagio decorrente de uma directiva, para
os Estados-Membros, de alcancar o resultado nela previsto, bem como o seu dever,
por forca do artigo 10.° CE, de adoptar todas as medidas gerais ou especiais
adequadas para assegurar o cumprimento dessa obrigagiio, é imposta a todas as
autoridades dos Estados-Membros (acérdio de 8 de Outubro de 1987, Kolpinghuis
Nijmegen, 80/86, Colect., p. 3969, n.° 12).

O Tribunal de Justica ja decidiu que a Comissio lhe pode pedir que declare um
incumprimento que consiste em ndo ter sido alcangado, num caso determinado, o
resultado visado por uma directiva (acoérddo de 10 de Abril de 2003, Comissio/
/Alemanha, C-20/01 e C-28/01, Colect., p. I-3609, n.° 30).
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Importa sublinhar que, nos termos do artigo 5.°, n.° 1, da Directiva 64/221, o Estado-
-Membro deve proferir a decisdo relativa & concessio da autorizagdo de residéncia no
mais breve prazo e, o mais tardar, nos seis meses seguintes a apresentacdo do pedido.

Ora, no caso em apreco, apurou-se que a Sr.* Rotte Ventura, nacional de um pais
terceiro e conjuge de um cidaddo comunitério que exerceu o direito de livre
circulacfo, s6 obteve a sua autorizagdo de residéncia no termo de um processo que
durou dez meses, o que contraria as exigéncias da referida directiva.

E pouco importante, a este respeito, que a requerente pudesse residir provisoria-
mente no territério nacional enquanto aguardava a decisdo relativa & concessio ou a
recusa da autorizacio de residéncia. Com efeito, como observou a advogada-geral
no n.° 63 das suas conclusdes, é irrelevante saber se a inobservancia do prazo
constitui um obstaculo & residéncia ou ao exercicio de uma actividade.

Consequentemente, a segunda acusacio da Comissdo é procedente.

Atendendo a todas as consideragbes anteriormente expostas, hd que declarar que:

— ao ndo transpor correctamente para a sua ordem juridica interna as Directivas
68/360, 73/148 e 90/365 e, em particular, ao impor a obrigacio de obter um
visto de residéncia para a emissdo da autorizacio de residéncia aos nacionais de
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um pafs terceiro, membros da familia de um nacional de um Estado-Membro
que exerceu o seu direito de livre circulagéo, e

— ao ndo conceder a autorizagdo de residéncia no mais breve prazo e, o mais
tardar, nos seis meses seguintes a apresentagio do pedido de autorizagdo, em
violacdo das disposi¢oes da Directiva 64/221,

0 Reino de Espanha ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forca das
referidas directivas.

Quanto as despesas

Nos termos do artigo 69.°, n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte vencida é
condenada nas despesas, se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a Comissio
pedido a condenagio do Reino de Espanha e tendo este sido vencido, hd que
condend-lo nas despesas.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justi¢a (Segunda Secgdo) decide:

1) — Ao nilo transpor correctamente para a sua ordem juridica interna as
Directivas 68/360/CEE do Conselho, de 15 de Outubro de 1968, relativa
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a supressio das restricbes a deslocacdo e a permanéncia dos
trabalhadores dos Estados-Membros e suas familias na Comunidade,
73/148/CEE do Conselho, de 21 de Maio de 1973, relativa a supressio
das restri¢des a deslocaciio e a permanéncia dos nacionais dos Estados-
-Membros na Comunidade, em matéria de estabelecimento e de
prestacdo de servicos, e 90/365/CEE do Conselho, de 28 de Junho
de 1990, relativa ao direito de residéncia dos trabalhadores assalariados
e nido assalariados que cessaram a sua actividade profissional, e, em
particular, ao impor a obrigacio de obter um visto de residéncia para a
emissido da autorizacdo de residéncia aos nacionais de um pais terceiro,
membros da familia de um nacional de um Estado-Membro que exerceu
o seu direito de livre circulacio, e

ao ndo conceder a autorizacio de residéncia no mais breve prazo e, o
mais tardar, nos seis meses seguintes a apresentacio do pedido de
autorizacdo, em violagdo das disposicdes da Directiva 64/221/CEE do
Conselho, de 25 de Fevereiro de 1964, para a coordenagio de medidas
especiais relativas aos estrangeiros em matéria de deslocagio e estada
justificadas por razdes de ordem publica, seguranca publica e satde
publica,

0 Reino de Espanha ndo cumpriu as obrigacées que lhe incumbem por
forca das referidas directivas.

2) O Reino de Espanha é condenado nas despesas.

Assinaturas.
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