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JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
SIEGBERT ALBER

8 pdivdni lokakuuta 20021

I Johdanto

1. Nyt esilli oleva ennakkoratkaisupyynté
koskee Kreikassa kotimaan lennoilta ja
kansainvilisiltdi  lennoilta  kannettavia
erisuuruisia maksuja. Kyse on niiden
maksujen yhteensopivuudesta asetuksen
N:02408/922 sekid EY 18 ja EY 49 artiklan
kanssa.

II Asiaa koskevat oikeussaannot

1. Asetus N:o 2408/92

2. Asetuksen N:o 2408/92 oikeudellisena
perustana on EY 80 artiklan 2 kohta.
Asetus on osa niin sanottua kolmatta toi-
menpidepakettia, jolla on tarkoitus toteut-
taa lentoliikenteen sisimarkkinat asteittain

1 — Alkuperiinen kieli: saksa.

2 — Yhteison lentoliikenteen harjoittajien piisystd yhteison
sisdisen lentoliikenteen reiteille 23 pdivina heindkuuta 1992
ang)ettu neuvoston asetus (ETY) N:o 2408/92 (EYVL L 240,
s. 8).

(ks. johdanto-osan ensimmiinen peruste-
lukappale). Asetuksessa sdddetiin muun
muassa vhteisén lentoliikenteen harjoitta-
jien vapaasta piddsysti yhteison sisdisille
lentoliikenteen reiteille (ks. 1 artikla).

3. Asetuksen 3 artiklan 1 kohdassa sii-
detidin seuraavaa:

"Jollei tdssi asetuksessa toisin sdddeti,
jasenvaltioiden on sallittava yhteisossi toi-
mivien lentoliikenteen harjoittajien kayttai
liikkenneoikeuksia yhteison sisiisilld reiteil-
la.”

2. Kreikan lainsddaddanté

4, Lain 2065/19923 40 §:n 9 momentissa,
sellaisena kuin se on muutettuna lain

3 — Fullo Efimeridas Kuverniseos (jiljempiand FEK) A’ 113.
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2668/19984 27 §:n 2 b momentilla, sda-
detdin seuraavaa:

”Jokaiselta kreikkalaisilta (valtion tai kun-
tien tai julkisilta tai yksityisiltd) lentoken-
tiltd lidhteviltd yli 12 vuotta vanhalta mat-
kustajalta, jonka miirinpii on kotimaassa
tai ulkomailla, kannetaan lentokenttien
nykyaikaistamis- ja kehittimismaksu seu-
raavasti:

a) Matkustajilta, joiden lopullinen mai-
ranpid on lahtokentiltd yli
100 kilometrin mutta alle
750 kilometrin piissi, maksun maira
on summa, joka vastaa 10:ti ecua
drakmoissa.

b) Matkustajilta, joiden lopullinen mai-
rinpad on lahtokentalea yli
750 kilometrin pidssd, maksun maari
on summa, joka vastaa 20:ti ecua
drakmoissa.”

4 — FEK A’ 282.
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I Tosiseikat

5. Nyt esilli olevan asian kantaja maksoi
Iraklionista Marseilleen 10.8.1998 teke-
miltddn lennolta nykyaikaistamis- ja
kehittimismaksua 6 900 Kreikan drakmaa,
mikd vastaa noin 20:ti euroa. Kantaja
vaatii Kreikan valtiota palauttamaan
hinelle tiasti summasta puolet.

6. Kansallisen tuomioistuimen mukaan
matkustajilta kannettava maksu ei ole vas-
tike suoritetusta palvelusta. Se on pikem-
minkin veronluonteinen maksu, jonka len-
toliikenteen harjoittajat kantavat ja tallet-
tavat Kreikan valtion pankkiin. Maksu
kaytetdin lentokenttien rakennusurakoiden
ja varustehankintojen rahoittamiseen ja
lentokenttien nykyaikaistamiseen.

7. Kansallinen tuomioistuin toteaa, ettd
kannettavan maksun suuruus on kaksin-
kertainen nimenomaisesti kansainvilisilla
lennoilla. Mikidin kotimaan lento ei ole
pituudeltaan yli 750 kilometrid, ja ainoas-
taan yksi kansainvilinen lento (Korfulta
Roomaan) on pituudeltaan alle
750 kilometrid.

8. Ennakkoratkaisupyynnossi myos hyla-
tdan Kreikan hallituksen kansallisessa tuo-
mioistuimessa  esittimd  viite, jonka
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mukaan maksu on vahidmerkityksinen ja
lisiksi perusteltu siksi, ettd kansainvilisten
lentojen matkustajille tarjotaan pidempi-
kestoisia ja laajempia palveluja. Kyseessd
olevalla maksulla ei kuitenkaan ole konk-
reettista  vastiketta.  Lisdksi  veron-
luonteisella maksulla vastataan pikemmin-
kin valtion tarpeisiin.

9. Ennakkoratkaisupyynnostd  kdy ilmi
padasian kantajan katsovan, etti Kreikan
lainsiidinté on ristiriidassa EY 18 artiklan
kanssa, silli kyseisen artiklan mukaan
jokaisella unionin kansalaisella on oikeus
vapaasti liikkkua ja oleskella jasenvaltioiden
alueella, ja EY 49 artiklan kanssa, silla
kyseisessd artiklassa kielletddn rajoitukset,
jotka koskevat kansalaisen vapautta tarjota
palveluja. Kantajan mukaan Kreikan lain-
sdadintd aiheuttaa peiteltyi syrjintad, joka
kohdistuu kansainvilisiin ja siten myos
yhteisén sisdisiin lentoihin. Lisdksi kantaja
vaittdd, ettd kyseiselli lainsdddiannolla
rikotaan neuvoston asetuksen N:o 2408/92
sddnnoksid, silld timin asetuksen 3 artiklan
mukaan yhteisossd toimivilla lentolii-
kenteen harjoittajilla on yleinen piisy
yhteisén sisiiseen liikkenteeseen, joka kisit-
tid myos jasenvaltioiden sisdisen liiken-
teen. Kantaja vetoaa muun muassa asias-
sa komissio vastaan Ranska annettuun
tuomioon.’ Lopuksi kantaja viittdd, ettd
syrjintikieltoa on rikottu.

S5 — Asia C-381/93, komissic v. Ranska, tuomio 5.10.1994
(Kok. 1994, s. I-5145, Kok. Ep. XVI, s. [-225).

IV Ennakkoratkaisukysymys

10. Kansallinen tuomioistuin esitti tidssi
yhteydessd seuraavan ennakkoratkaisuky-
symyksen:

”Onko EY:n perustamissopimuksen 8 a ar-
tiklaa (josta on muutettuna tullut
EY 18 artikla), EY:n perustamissopimuk-
sen 59 artiklaa (josta on muutettuna tullut
EY 49 artikla) ja neuvoston asetuksen
N:0 2408/92 3 artiklan 1 kohtaa tulkittava
siten, ettd niissi kielletddn jasenvaltioita
kantamasta kotimaan lennoilta erisuuruista
veronluonteista maksua kuin yhteisén
sisdisiltd lennoilta siten, ettd timin vilit-
tdominid seurauksena yhteisén sisiisilta
lennoilta kannettava maksu on kaksinker-
tainen jdsenvaltion sisiisilti lennoilta kan-
nettavaan maksuun verrattuna?”

V Asianosaisten viitteet ja niiden perustelut

11. Pidasian kantaja on 5.7.2001 yhteiso-
jen tuomioistuimeen saapuneessa Kirjel-
missddn esittinyt huomautuksensa. Mai-
ridaika kirjelmin jattamiselle oli kuitenkin
jo paittynyt 29.6.2001, ja kirjallinen
menettely oli paattynyt 3.7.2001. Kyseisia
huomautuksia ei ndin ollen voida enda
ottaa huomioon.
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1. Kreikan ballitus

12. Kreikan hallitus toteaa ensinnikin, ettd
65 prosenttia maksutuloista kiytetidin sen
lentokentin  kehittimis- ja  nyky-
aikaistamistoihin, jolla maksu kannetaan.
Loput 35 prosenttia on hallituksen kiytet-
tivissd, ja se kdyttdd nimi varat jollakin
Kreikan lentokentilli tehtiviin toihin.

13. Kreikan hallitus ei tarkastele lihemmin
ennakkoratkaisupyynnéssi esitettyji oikeu-
dellisia kysymyksid. Se toteaa ainoastaan,
ettdi ennakkoratkaisupyynnén kohteena
olevaa lainsdddint6d on muutettu 1.3.2001
voimaan tulleen lain 2892/2001 16 §:lla
siten, ettd 12 euron suuruista lentokenttien
nykyaikaistamis- ja  kehittimismaksua
kannetaan vastedes yhdenmukaisesti kai-
kilta lennoilta.

2. Italian ballitus

14. Iralian hallitus katsoo, etti Kreikan
lainsddddntd on yhteensopiva yhteisén
oikeuden kanssa. Se myontid, ettd kan-
sainvilisiltd lennoilta kannettava maksu on
kaksi kertaa suurempi kuin kotimaan len-
noilta kannettava maksu. Erilaisten mak-
sujen kantaminen perustuu kuitenkin
neutraaliin, matkan pituutta koskevaan
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kriteeriin eiki lennon lajiin taikka lentolii-
kenteen harjoittajan tai matkustajan kan-
sallisuuteen.

15. Italian hallituksen mukaan toimenpide
ei ole ristiriidassa EY 18 artiklan kanssa,
koska se ei koske liikkkumisen vapautta eiki
oleskeluoikeutta. Niin voisi kuitenkin olla
silloin, jos maksu olisi huomattavan suuri
tai jos maksu olisi syrjivi muiden jisen-
valtioiden kansalaisia kohtaan. Maksu ei
kuitenkaan ole kumpaakaan niista.

16. Myéskdin ei voida todeta, ettd palve-
lujen tarjoamisen vapautta olisi rikottu.
Erilainen kohtelu perustuu neutraaliin kri-
teeriin, matkan pituuteen, eiki siihen liity
peiteltyd  syrjintid. Maksu vaikuttaa
ainoastaan ulkomaan reiteilli tarjottavien
lentoliikennepalvelujen hintoihin. Tama ei
kuitenkaan haittaa vapaata kilpailua taikka
kansallisten tai kansainvilisten lentolii-
kenteen harjoittajien palvelujen tarjoami-
sen vapautta.

17. Italian hallituksen mukaan kyseinen
lainsdddintd on yhteensopiva myds ase-
tuksen N:o 2408/92 3 artiklan kanssa. Ei
ole mitddn perusteita katsoa, etti maksun
suorittaminen olisi ehtona luvalle tarjota
lentoliikennepalveluja Kreikasta lihtevilld
yhteison sisiisilli lennoilla.
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3. Komissio

18. Komissio korostaa, ettdi asetuksen
N:o 2408/92 3 artiklan 1 kohdalla otettiin
kdytt66n palvelujen tarjoamisen vapaus
lentoliikennepalvelujen alalla. Taman seu-
rauksena  oikeuskiytinnossi  kiellettiin
kaikki kansalliset toimenpiteet, joiden vai-
kutuksesta jidsenvaltioiden vilinen lii-
kennepalvelujen tarjoaminen muodostuu
vaikeammaksi kuin jisenvaltion sisdinen
liikennepalvelujen tarjoaminen.é Riidan-
alainen maksua koskeva lainsiidinté joh-
taa siithen, etti kansainvilisilti lennoilta
kannetaan 20 euron suuruinen maksu kun
taas kotimaan lennoilta kannettava maksu
on vain 10 euroa. Niin ollen jisenvaltioi-
den vilisten palvelujen tarjoaminen muo-
dostuu vaikeammaksi.

19. Komissio katsoo, ettei myoskidin pal-
velujen tarjoamisen vapauden rajoittami-
nen ole perusteltua. Eri lennoilla tarjotta-
vien palvelujen laajuus mainitaan ainoas-
taan Kreikan siviili-ilmailuviraston (YPA)
asiakirjassa. Asiakirjasta kdy ilmi, ettd
lihtéselvityksen tunnin aikana tekevien
matkustajien miirid on suurempi kotimaan
lennoilla kuin kansainvilisilli lennoilla.
Komissio ei pida titd tietoa vakuuttavana,
koska esimerkiksi Ateenan lentokentilld
lihtoselvityksen tekevien matkustajien
miirid vaihtelee lihtéterminaalin mukaan
eikd sen mukaan, onko kyseessi kotimaan
lento vai kansainvilinen lento.

6 ~— Komissio viittaa edelld alaviitteessd 5 mainitussa asiassa
komissio v. Ranska annettuun tuomioon.

20. Lisdksi maksusta ei saada mitdin vili-
tonta vastiketta. Spatan lentokentin kehit-
tamisestd tehdyn sopimuksen 14 artiklasta
kay ilmi, ettd maksuilla on tarkoitus kattaa
lentokentin rakennus- ja yllipitokustan-
nukset.

21. Erisuuruisia maksuja ei voida perus-
tella my6skddn Kreikan hallituksen Spitan
lentokenttdd yllipitdville yhtiolle anta-
malla sitoumuksella olla muuttamatta
maksujirjestelmdd  siten, ettd kyseisen
yhtion kdytettivissd olevien varojen maidra
pienenisi. Ensinnakin myos syrjimattomalla
maksujirjestelmilld  voitaisiin - hankkia
vastaavat tulot, ja toiseksi tillaisella sopi-
muksella ei voida muuttaa yhteisén oikeu-
den mukaisia velvoitteita.

VI Asian arviointi

1. EY 49 artiklan ja asetuksen N:o 2408/92
3 artiklan tulkinta — palvelujen tarjoami-
sen vapaus

a) Palvelujen tarjoamisen vapauden rajoit-
taminen

22. Asetuksessa N:o 2408/92 vahvistetaan
palvelujen tarjoamisen vapauden peri-
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aatteen soveltamista koskevat sidnnot len-
tolitkenteen alalla.? Asetuksen tulkinnan
on perustuttava EY 49 artiklaan, sellaisena
kuin sitd on tulkittu oikeuskiytinnossi. 8

23. Oikeuskidytinnén mukaan kaikkien
sellaisten kansallisten sidinnéstdjen sovel-
taminen, joissa ilman objektiivista oikeut-
tamisperustetta rajoitetaan palvelujen tar-
joajan mahdollisuutta tehokkaasti kayttia
titd vapautta, on ristiriidassa EY 49 artiklan
kanssa. Myos kaiken sellaisen kansallisen
lainsdddinnon soveltaminen, jonka vaiku-
tuksesta jisenvaltioiden vilinen palvelujen
tarjoaminen muodostuu vaikeammaksi
kuin puhtaasti jdsenvaltion sisdinen palve-
lujen tarjoaminen, on ristiriidassa kyseisen
oikeuskdytinnon kanssa.® Palvelujen tar-
joamisen vaikeuttamisesta on kyse esimer-
kiksi silloin, kun rajat ylittivisti palvelusta
aiheutuu enemmin kustannuksia kuin vas-
taavasta valtion sisdisestd palvelusta. 10

24. Kreikan riidanalaisen lainsiidinnon,
joka on sittemmin kumottu, mukaan
100—750 kilometrid pitkiltd lennoilta

7 — Asia C-361/98, Italia v. komissio, tuomio 18.1.2001
(Kok. 2001, 1-385, 32 kohta). Ks. myds titd oikeudellista
nikemystd koskevat yksityiskohtaiset perusteluni asiassa
C-70/99, komissio v. Portugali, 6.3.2001 esittimissini
ratkaisuehdotuksessa (Kok. 2001, s. 1-4845, erityisesti
1-4847, ratkaisuchdotuksen 27—41 kohta).

8 — Asia C-70/99, komissio v. Portugali, tuomio 26.6.2001
(Kok. 2001, s. 1-4845, 22 kohta).

9 — Edellid alaviitteessi § mainittu asia komissio v. Ranska,
tuomion 16 kohta ja sitd scuraavat kohdat ja edelld ala-
viitteessi 8 mainittu asia komissio v. Portugali, tuomion
27 kohta.

10 — Asia 205/84, komissio v. Saksa, tuomioc 4.12.1986
(Kok. 1986, s. 3755, Kok. Ep. VIIL, s. 769, 28 kohta) t’a
edelld alaviitteessd 8 mainittu asia komissio v. Portugali,
tuomion 28 kohta.
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kannettiin 10 euron suuruista maksua ja yli
750 kilometria pitkiltd lennoilta 20 euron
maksua.  Kansallisen  tuomioistuimen
mukaan kaikki kotimaan lennot ovat
pituudeltaan alle 750 kilometrid ja kaikki
kansainviliset lennot Korfun ja Rooman
vilisti yhteyttd lukuun ottamatta ovat
pituudeltaan yli 750 kilometrii. Saman-
arvoisesta kotimaassa suoritetusta palve-
lusta kannettu maksu on puolet pienempi
kuin kansainvilisilld lennoilla. Niin ollen
on todettava, ettd Kreikan riidanalaisella
lainsd4dddnnolld rajoitetaan lentoliikenteen
alalla asetuksen N:o 2408/92 3 artiklan
1 kohdan ja EY 49 artiklan mukaista pal-
velujen tarjoamisen vapautta.

25. Ainoastaan toissijaisesti voidaan tode-
ta, ettd edelldi mainitun oikeuskidytinnén
mukaan ja vastoin Italian hallituksen tissi
asiassa ilmaisemaa kantaa, asiassa ei ole
merkitysti silld, ilmeneeké maksun kanta-
misessa kansalaisuuteen perustuvaa syrjin-
tdd. Riittda, ettd rajat ylittdvd yhteisén
sisdinen palvelu on vastaavaa yksinomaan
kansallista palvelua kalliimpi.
EY 49 artiklassa kielletdin my6s palvelujen
tarjoamisen rajoittaminen, ei pelkistiin
syrjintd.

b) Perusteet palvelujen tarjoamisen vapau-
den rajoittamiselle

26. Seuraavaksi  tarkastellaan,  onko
todettu palvelujen tarjoamisen vapauden
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rajoittaminen mahdollisesti perusteltua.
Palvelujen tarjoamisen vapautta, joka on
yksi  perustamissopimuksen perusperi-
aatteista, voidaan rajoittaa lainsiddiannolli
ainoastaan silloin, kun kyseisti lain-
sdaddintod voidaan perustella yleisti etua
koskevilla pakottavilla syilli ja kun siti
sovelletaan kaikkiin henkil6ihin ja yrityk-
siin, jotka harjoittavat toimintaa kyseisen
jasenvaltion alueella. Jotta kyseinen lain-
sdidianto olisi tilli tavoin perusteltu, sen
on oltava omiaan takaamaan siini asetetun
tavoitteen toteuttaminen, eikd silli saa
ylittdd sitd, mikd on tarpeen kyseisen
tavoitteen saavuttamiseksi. 11

27. Mikiin ei viittaa siihen, etta Kreikan
lainsiddanté syrjisi palvelujen tarjoajia
niiden kansalaisuuden perusteella. Erisuu-
ruiset maksut perustuvat ainoastaan lento-
matkan pituuteen. Niin ollen asiassa tdyt-
tyy ensimmaiinen edelld mainituista edelly-
tyksistd, jonka mukaan lainsiadintéa on
sovellettava kaikkiin henkil6ihin ja yrityk-
siin.

28. Episelvidd on kuitenkin, missi mairin
syrjintd on perusteltua yleisen edun kan-
nalta.

11 — Asia C-19/92, Kraus, tuomio 31.3.1993 (Kok. 1993,
s.1-1663, Kok. Ep. XIV, 5. I-177, 32 kohta); asia C-55/94,
Gebhard, tuomio 30.11.1995 (Kok. 1995, s. I-4165,
37 kohta); asia C-272/94, Guiot, tuomio 28.3.1996
(Kok. 1996, s. I-1905, 11 ja 13 kohta); asia C-108/96, Mac
Quen, tuomio 1.2,2001 (Kok. 2001, s. I-837, 26 kohta) ja
asia C-205/99, Analir ym., tuomio 20.2.2001 (Kok. 2001,
s. 11271, 21 ja 25 koKta).

29. Kreikan hallitus huomauttaa, etti
maksuista saatavat tulot kiytetiin lento-
kenttien  rakentamiseen ja  nyky-
ajkaistamiseen. Maksuista kaksi kolmas-
osaa osoitetaan sille lentokentille, jolla
maksut kannetaan, ja yksi kolmasosa
osoitetaan hallituksen kiyttoon jaettavaksi
kaikille Kreikan lentokentille. Kuten
komissio perustellusti korostaa, taloudelli-
set tavoitteet eivdt voi periaatteessa olla
EY 46 artiklassa tarkoitettuja yleiseen jir-
jestykseen liittyvid perusteita, joilla voitai-
siin perustella kotimaassa suoritettavien
palvelujen ja jasenvaltioiden rajat ylittivien
palvelujen erilaista kohtelua.1? Kreikan
lentokenttien nykyaikaistaminen ja raken-
taminen voitaisiin yhtd lailla rahoittaa
maksuilla, joita kannettaisiin tasapuolisesti
kotimaan lennoilta ja kansainvilisiltid len-
noilta.

30. Komissio mainitsee, ettdi palvelujen
tarjoamisen vapautta voitaisiin mahdolli-
sesti perustella YPA:n toteamuksella, jonka
mukaan lihtoselvityksen tunnin aikana
tekevien matkustajien maird on suurempi
kotimaan lennoilla kuin kansainvalisilld
lennoilla.

31. Timin osalta on todettava ensinnikin,
etteivit YPA:n viitteiden taustalla olevat
tosiseikat ole kiistattomia. Komissio epii-
lee joka tapauksessa YPA:n lausunnon
paikkansapitavyyttd ja katsoo, ettei lihts-

12 — Asia C-288/89, Collectieve Antennevoorziening Gouda,
tuomio 25.7.1991 (Kok. 1991, s. 1-4007, Kok. Ep. XI,
s. 1-343, 11 kohta).
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selvityksen tekevien matkustajien miiri
riipu lennon lajista tai lentoreitistd vaan
siitd terminaalista, jossa lihtoselvitys teh-
dain. Ennakkoratkaisupyynnésti tai asian-
osaisten hallitusten ja komission kannan-
otoista ei kuitenkaan kidy ilmi riittivia
perusteita erisuuruisille maksuille. Kreikan
hallitus ei ole esittdnyt lukumiirii koske-
via tdydentivii tietoja tai muita tosiseik-
koja, jotka oikeuttaisivat kantamaan len-
toreittien pituuden mukaan miiriytyvii
erisuuruisia maksuja.

32. Lisdksi on todettava, ettei matkustaja
saa hineltd kannetulle maksulle mitiin
valitontd vastiketta. Maksulla sen sijaan
rahoitetaan Kreikan lentokenttien yleisii
rakennus- ja nykyaikaistamistéitid. Kansal-
linen tuomioistuin katsoo timin osalta,
etti kyseessi on vastikkeeton vero-
luonteinen maksu.

33. Kreikan hallituksen Spédtan lentokent-
tid yllapitaville yhtidlle antaman sitou-
muksen osalta voidaan viitata edelld esi-
tettyihin arvioihin. Taloudellisilla niké-
kohdilla ei voida perustella erisuuruisia
maksuja.

34. Vilipditelminid voidaan ndin ollen
todeta, etti tarkastelun kohteena oleva
Kreikan lainsdddidntd on ristiriidassa
EY 49 artiklan ja asetuksen N:o 2408/92
3 artiklan 1 kohdan mukaisen palvelujen
tarjoamisen vapauden periaatteen kanssa.
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2. EY 18 artiklan tulkinta — unionin
kansalaisten vapaa liikkuvuus

35. Kansallinen tuomioistuin tiedustelee
lisaksi, onko EY 18 artiklaa tulkittava
siten, ettd nyt tarkastelun kohteena olevan
Kreikan lainsiidinnén kaltainen lain-
sdddantd on ristiriidassa sen kanssa.

36. Tédtd kysymystd on pidettivd vanhen-
tuneena sellaisen tdhdnastisen oikeus-
kdytinnon perusteella, joka koskee
EY 18 artiklan suhdetta muihin syrjinnin
kieltdviin  perustamissopimuksen  mai-
riyksiin. Yhteis6jen tuomioistuin totesi
asiassa Skanavi ja Chryssanthakopoulos
antamassaan tuomiossa, etti EY 43 artikla
on erityinen ilmaus EY 18 artiklasta, jossa
ilmaistaan yleisesti jokaisella unionin kan-
salaisella oleva oikeus liikkua ja oleskella
vapaasti jdsenvaltioiden alueella. Koska
pddasia kuuluu perustamissopimuksen
erddn erityismaardyksen soveltamisalaan,
ei ole tarpeen tulkita EY 18 artiklaa.!3
Kuten edelli on todettu, nyt esilli oleva
asia kuuluu EY 49 artiklan soveltamis-
alaan, minki vuoksi ei ole tarpeen ottaa
kantaa EY 18 artiklaan.

13 — Asia C-193/94, Skanavi ja Chryssanthakopoulos, tuomio
29.2.1996 (Kok. 1996, s. 1-929, 22 kohta). Ks. vastaavasti
julkiasiamies Tizzanon 25.4.2002 esittimi ratkaisuchdo-
tus asiassa C-100/01, Ministére de I'Intérieur v. Oteiza
Olazabal, tuomio 26.11.2002 (18 kohta, ei vield julkaistu
oik pauskokoel )EY 18 artiklan ja EY 39 artiklan
vilisen suhteen osalta.




STYLIANAKIS

37. Ainoastaan  toissijaisesti ja  siini
tapauksessa, ettei yhteisdjen tuomioistuin
hyviksy timin perustelun systematiikkaa,
on huomautettava, ettd nyt esilli olevassa
asiassa on ylipdinsi kyseenalaista, missi
mairin EY 18 artikla tulisi tissd yhteydessi
ylipddnsd sovellettavaksi. Jos tdtd mai-
riystd tulkitaan kirjaimellisesti ja silld kat-
sotaan annettavan oikeus liikkua ja oles-
kella vapaasti jisenvaltioissa, voidaan
pohtia, kuuluuko nyt esilld oleva toimen-
pide EY 18 artiklan soveltamisalaan.
Maksua koskeva lainsdddintd ei koske
oleskelua Kreikassa eikd oikeutta liikkkua
vapaasti kyseisessd jasenvaltiossa.

38. EY 18 artiklan soveltamisalasta voisi
kuitenkin olla kyse, jos katsotaan, etti siind
myoOnnetiin oikeus liikkua ja oleskella
vapaasti koko unionin alueella — siis
myds oikeus liikkua jdsenvaltioiden vilil-
la. 14 Tisti nikokulmasta on ensinnikin
todettava, ettei riidanalainen maksua kos-
keva lainsdaddntd sulje pois oikeutta liik-
kua jidsenvaltioiden vililli. Kreikasta on
edelleen mahdollisuus lihted pois muulla-
kin tavoin kuin lentimilld. Mistdin ei kay
ilmi, ettdi EY 18 artiklassa myonnettdisiin
rajoittamaton oikeus liikkkua jasenvaltiosta
toiseen tietylld kulkuvilineelld.

39. Vaikka tarkasteltaisiin ainoastaan tatd
yhtd tapaa liikkkua valtiosta toiseen, on

14 — Ks, vastaavasti julkisasiamies La Pergolan asiassa C-85/96,
Martinez Sala, 1.7.1997 esittimi ratkaisuehdotus
(Kok. 1998, s. [-2691, erityisesti 1-2694, 18 kohta).

syyti panna merkille, ettd oikeutta liikkkua
vapaasti jisenvaltioiden vililli vaikeute-
taan myos silld, ettd liikkuminen jdsenval-
tioiden vililli on mahdollista ainoastaan
sellaista maksua vastaan, joka on kaksi
kertaa suurempi kuin maksu, jota kanne-
taan liikkkumisen vapautta koskevan oikeu-
den kiyttimisesti Kreikassa. Kannettavan
maksun suuruus, 20 euroa, ndyttid kui-
tenkin lihinna mitittémin pienelti verrat-
tuna tarvittavan lentolipun hintaan. Timin
suuruisella  maksulla el  vaikeuteta
EY 18 artiklan mukaisia oikeuksia siind
mdirin, ettd olisi perusteltua viittdd sen
haittaavan oikeutta liikkua vapaasti unio-
nin alueella.

40. Erityisesti seuraavien toteamusten
perusteella niyttda silti, ettei maksua kos-
keva lainsiidintd voi olla ristiriidassa
EY 18 artiklan kanssa. EY 18 artikla on
erityismaidrdys EY 12 artiklassa vahviste-
tusta yleisestid syrjintikiellosta. 15 Tarkas-
telun kohteena olevassa maksua koske-
vassa lainsiddinndssi ei kuitenkaan ero-
tella matkustajia tai liikennéintiyhtioitd
niiden kansalaisuuden mukaan. Ainoa
maksun suuruuteen vaikuttava peruste on
lentomatkan pituus. Maksua kannetaan
erotuksetta  kaikilta pituudeltaan yli
750 kilometrin matkoilta. Tdmi on ndin
ollen objektiivinen kriteeri, jonka sovelta-
minen ei ole syrjivid. Tamin perusteella
voidaan todeta, ettei EY 18 artikla estd

riidanalaisen maksua koskevan lain-
siddinnon soveltamista.
15 — Asia C-85/96, Martinez Sala, tuomio 12.5.1998

(Kok. 1998, s. [-2691, 62 ja 63 kohta) ja asia C-184/99,
Grzelczyk, tuomio 20.9.2001 (Kok. 2001, s. 1-6193,
30—32 kohta).
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VII Ratkaisuehdotus

41. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd yhteisdjen tuomioistuin vastaa
ennakkoratkaisukysymyksiin seuraavasti:

EY:n perustamissopimuksen 59 artiklaa (josta on muutettuna tullut EY 49 artikla)
ja neuvoston asetuksen N:o 2408/92 3 artiklan 1 kohtaa on tulkittava siten,
etteivit ne estd jasenvaltion sellaisen lainsiidinnén soveltamista, jonka mukaan
kotimaan lennoilta kannetaan erilaista veronluonteista maksua kuin yhteisén
siséisiltd lennoilta siten, ettd timin vilittémini seurauksena yhteison sisaisiltd
lennoilta maksu on kaksinkertainen jasenvaltion sisiisiltd lennoilta kannettavaan
maksuun verrattuna.
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