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COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

Bruxelas, 30.1.2007
COM(2006) 869 final

2006/0308 (COD)

Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que revoga o Regulamento (CEE) n.° 954/79 do Conselho, respeitante a ratificacio pelos
Estados-Membros da Convencao das Nac¢oes Unidas relativa a um Codigo de Conduta
das Conferéncias Maritimas ou a adesao destes Estados a Convenc¢ao

(apresentada pela Comissao)
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
e Justificacido e objectivos da proposta

A proposta tem por objectivo revogar o Regulamento (CEE) n.° 954/79 do Conselho, de 15 de
Maio de 1979, respeitante a ratificacdo pelos Estados-Membros da Convencgao das Nagdes
Unidas relativa a um Codigo de Conduta das Conferéncias Maritimas ou a adesdo destes
Estados a Convengdo. A presente proposta foi tornada necessaria pela adopcdo do
Regulamento (CE) n.° 1419/2006 do Conselho de 25 de Setembro de 2006, que revoga o
Regulamento (CEE) n.° 4056/86, que determina as regras de aplicacdo dos artigos 85.° ¢ 86.°
aos transportes maritimos, € que altera o Regulamento (CE) n.° 1/2003 por forma a tornar o
seu ambito de aplicacdo extensivel aos servicos internacionais de cabotagem e de tramp.

e Contexto geral

O Regulamento (CEE) n.° 954/79 refere-se a ratificagdo pelos Estados-Membros da
Conveng¢ao das Nagdes Unidas relativa a um Codigo de Conduta das Conferéncias Maritimas
ou a adesao destes Estados a Convencao.

A Convengao relativa a um Cddigo de Conduta das Conferéncias Maritimas (Genebra, 6 de
Abril de 1974) foi elaborada sob os auspicios da Conferéncia das Nacdes Unidas para o
Comércio e o Desenvolvimento (CNUCED) com o objectivo de estabelecer um quadro
internacional harmonizado para o funcionamento das conferéncias maritimas. O objectivo da
Conven¢ao da CNUCED era promover o justo equilibrio no acesso ao transporte maritimo de
mercadorias entre os operadores dos paises desenvolvidos e os operadores dos paises em
desenvolvimento. Para o efeito, o Cdodigo estabelece a denominada “regra dos 40/40/20”,
segundo a qual os transportes efectuados entre dois Estados que sejam partes na Convengao
tétm de ser repartidos da seguinte forma: 40% para os proprietarios de embarcacdes
estabelecidos no pais de origem, 40% para os proprietarios de embarcacdes estabelecidos no
pais de destino e 20% para os proprietarios de embarcacdes de outros paises (que também
sejam partes no Codigo). A Convencao também estabelece normas e procedimentos
destinados a evitar os abusos das conferéncias e a favorecer o didlogo entre carregadores e
transportadores. Apesar de o Codigo ter como principal objectivo proteger os interesses dos
paises em desenvolvimento, esses paises sentem-se decepcionados com a forma como a
Convengao tem sido posta em pratica desde a sua entrada em vigor em 6 de Outubro de 1983.

Treze Estados-Membros da Comunidade sdo partes no Cédigo. Ao abrigo do artigo 48.° do
Cddigo, os Estados poderdo tornar-se partes contratantes através de adesdo ou assinatura,
seguida de ratificagcdo, aceitagdo ou aprovacdo, se necessario, de acordo com o seu Direito
interno. Nessa base, a Alemanha e a Bélgica ratificaram a Conveng¢do; a Dinamarca, a
Espanha, a Finlandia, a Itdlia, os Paises Baixos, Portugal, o Reino Unido e a Suécia aderiram
a Convencdo; a Eslovaquia, a Frangca e a Republica Checa aprovaram a Convengao. A
Noruega também aderiu ao Codigo.

Dado que o Codigo de Conduta estabelece a atribuicdo de fretes com base em quotas
nacionais, a legislagdo comunitéria teve de estabelecer as disposi¢cdes necessdrias para tornar
esse mecanismo compativel com os principios do Tratado. Foi, por isso, adoptado o
Regulamento (CEE) n.° 954/79 do Conselho, que exige que os Estados-Membros formulem
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uma reserva quando ratificarem (por aprovacao ou adesao) a Convengao, segundo a qual terdo
de abrir as quotas nacionais que lhes foram concedidas ao abrigo do Codigo a todos os
proprietarios de embarcacdes estabelecidos na Comunidade. O regulamento inclui também
disposi¢des pormenorizadas relativas a aplicacdo da Convencdo, mas ndo impde aos
Estados-Membros a sua ratificacao.

Em 25 de Setembro de 2006, o Conselho adoptou o Regulamento (CE) n.°1419/2006 que
revoga o Regulamento (CEE) n.° 4056/86. O Regulamento (CEE) n.° 4056/86 concedia as
conferéncias maritimas uma iseng@o por categoria no que diz respeito as regras do Tratado CE
em matéria de praticas comerciais restritivas (artigo 81.°). Atendendo a que as regras de
concorréncia nunca foram plenamente aplicadas ao sector dos transportes maritimos, a
Comissao publicard antes da entrada em vigor da presente revogacdo as orientacdes
adequadas sobre a concorréncia no sector maritimo, por forma a facilitar a transicdo para um
regime plenamente competitivo. Estas orientacdes, que deverdo ser promulgadas até ao final
de 2007, tratariam de questdes como a criagdo de um banco de dados independente, de uma
associacao profissional e de foruns comerciais, bem como da publicacdo de um indice de
precos. O objectivo das orientagdes ¢ definir, entre outros aspectos, a aplicacdo das regras de
concorréncia ao sector dos transportes maritimos regulares em geral, incluindo o intercambio
e a publicagdo regulares e atempados de informacgdes relativas a capacidade e a utilizagdo. A
Comissao publicou em Setembro de 2006, como medida transitoria no ambito da elaboragao
das orientagdes, um documento de reflexdo sobre os transportes maritimos regulares.

Nos termos do n.° 1, segundo paragrafo, do Regulamento (CE) n.° 1419/2006 do Conselho, o
n.° 3, alineas b) e c), do artigo 1.°, os artigos 3.° a 7.°, o n.° 2 do artigo 8.° e o artigo 26.° do
Regulamento (CEE) n.° 4056/86 continuam a ser aplicaveis as conferéncias maritimas que
satisfagam as condic¢des previstas no Regulamento (CEE) n.® 4056/86 em 18 de Outubro de
2006 - data de entrada em vigor do Regulamento (CE) n.° 1419/2006 do Conselho - por um
periodo transitorio de dois anos.

Assim, em 18 de Outubro de 2008 — depois de concluido o periodo de transi¢do — o n.° 1 do
artigo 81.° do Tratado serd aplicavel aos transportes maritimos regulares e passardo a ser
ilegais as trocas comerciais das conferéncias maritimas de/para os portos comunitarios. Os
Estados-Membros que sdo partes no Codigo deixardo de poder cumprir as suas obrigagoes,
nomeadamente a que garante que as suas companhias de navegacao nacionais t€m o direito de
ser membros efectivos das conferéncias que sirvam o seu comércio internacional (n.° 1 do
artigo 1.° do Codigo). Esses Estados-Membros terdo de abandonar a Convengdo. E evidente
que os Estados-Membros que ndo sejam partes no Codigo ndo poderdo ratifica-lo nem a ele
aderir.

Por conseguinte, o Regulamento (CEE) n.° 954/79 tornar-se-a inaplicavel e devera ser
revogado no momento em que for revogada a isengdo por categoria da proibi¢cdo do n.° 1 do
artigo 81.° do Tratado no que diz respeito as conferéncias maritimas.

¢ Disposicoes em vigor no dominio da proposta

Regulamento (CEE) n.° 954/79 do Conselho, de 15 de Maio de 1979, respeitante a ratificagao
pelos Estados-membros da Convencao das Nagdes Unidas relativa a um Cédigo de Conduta
das Conferéncias Maritimas ou a adesao destes Estados a Convencao.
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e Coeréncia com outras politicas e objectivos da Unido

A proposta estd em conformidade com a politica de concorréncia, uma vez que tem por
objectivo alinhar o acervo no sector maritimo a reforma proposta do transporte maritimo
regular. Esta também em conformidade com a actual politica de simplificacdo, uma vez que
tem por objectivo eliminar do conjunto de regras comunitdrio um instrumento juridico que
deixara de ser aplicavel.

2. CONSULTA DAS PARTES INTERESSADAS E AVALIACAO DE IMPACTO

e Consulta das partes interessadas

A presente proposta tem um caracter subsididrio em relacdo ao Regulamento (CE)
n.° 1419/2006 do Conselho, que revoga o Regulamento (CEE) n.® 4056/86, que determina as
regras de aplicacdo dos artigos 85.° e 86.° aos transportes maritimos, € que altera o
Regulamento (CE) n.° 1/2003 por forma a tornar o seu ambito de aplicagdo extensivel aos
servicos internacionais de cabotagem e de tramp.

e Obtencio e utilizacio de competéncias especializadas
Nao foi necessario recorrer a peritos externos.
e Avaliacdo de impacto

Uma vez que a proposta diz respeito a revogacdo de um regulamento existente, duas opgoes
possiveis sdo: 1) auséncia de accdo legislativa; 2) acgao legislativa.

A primeira op¢do implicaria que, apesar da revogacdo do Regulamento n.° 4056/86, o
Regulamento n.° 954/79 se mantivesse em vigor, ainda que inaplicavel. Esta solu¢cdo nao
parece estar em conformidade com a coeréncia e a simplificagdo do Direito Comunitario.

Em contrapartida, a revogagdo do regulamento contribuird para colocar o acervo maritimo em
conformidade com a reforma dos transportes maritimos regulares que sera em breve realizada.

Conforme ja foi referido, a necessidade de os Estados-Membros abandonarem o Codigo de
Conduta da CNUCED nao ¢ uma consequéncia da revogacdo do Regulamento n.® 954/79 mas
sim da revogacao do Regulamento n.° 4056/86. Nao obstante, convém assinalar que, quando
os Estados-Membros abandonarem o Cddigo, este ultimo permanecera em vigor entre as
outras partes.

Neste contexto, importa lembrar que o impacto econdémico da eliminagdo progressiva das
conferéncias maritimas comunitdrias (e o consequente abandono do Codigo pelos
Estados-Membros) no sector dos transportes maritimos europeus foi examinado pelo estudo
de avaliagao de impacto desenvolvido no contexto da proposta de regulamento que revoga o
Regulamento n.° 4056/86. A Comissdo avaliou igualmente o impacto da revogagdao do
Regulamento n.® 4056/86 do Conselho nos paises em desenvolvimento, muitos dos quais sdo
partes no Codigo.
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3. ELEMENTOS JURIDICOS DA PROPOSTA

e Sintese da acciao proposta

Propde-se que seja revogado o Regulamento (CEE) n.° 954/79 do Conselho.
¢ Base juridica

Artigo 80.° do Tratado.

e Principio da subsidiariedade

A proposta ¢ da exclusiva competéncia da Comunidade. Por conseguinte, ndo se aplica o
principio da subsidiariedade.

¢ Principio da proporcionalidade

A proposta respeita o principio da proporcionalidade, uma vez que a unica forma de revogar o
Regulamento (CEE) n.° 954/79 do Conselho ¢ adoptando um regulamento do Conselho.

A proposta ndo implica encargos administrativos para qualquer autoridade comunitaria,
nacional, regional ou local. Os encargos administrativos para os Governos dos
Estados-Membros em consequéncia do abandono da Convengdo das Nagdes Unidas relativa
ao Cddigo de Conduta das Conferéncias Maritimas ndo ¢ consequéncia da presente proposta,
uma vez que o Regulamento n.° 954/79 ndo obriga os Estados-Membros a serem partes no
Codigo, mas sim um efeito da revogagdo do Regulamento n.° 4056/86 do Conselho.

e Escolha dos instrumentos
Instrumentos propostos: regulamento.

Outros instrumentos ndo seriam adequados pela seguinte razdo: como a proposta tem por
objectivo a revogag¢do de um regulamento do Conselho, s6 um regulamento do Conselho
poderia ser aplicado.

4. Implicagdes orcamentais

A proposta ndo tem consequéncias para o orcamento comunitario.

5. Informacoes suplementares
e Simplificacido
A presente proposta introduz uma simplificagdo da legislacao.

Um instrumento juridico, que deixara de ser aplicavel, sera eliminado pelo conjunto de regras
comunitarias quando a proposta for adoptada.

e Revogacio de disposicoes legislativas em vigor

A adopgao da proposta implicara a revogagao de legislacdo em vigor.
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e Espaco Econémico Europeu

O acto proposto incide em matéria do EEE, devendo, portanto, ser-lhe extensivel.
e Entrada em vigor

Por uma questdo de coeréncia juridica, a revogacdo do Regulamento n.° 954/79 do Conselho
sO devera entrar em vigor quando for revogada a isencdo da proibi¢cdo do n.° 1 do artigo 81.°
do Tratado, que diz respeito as conferéncia maritimas, ou seja, no final do periodo transitorio
de dois anos previsto no segundo pardgrafo do artigo 1.° do Regulamento (CE) n.® 1419/2006
do Conselho, que revoga o Regulamento n.® 4056/86.
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2006/0308 (COD)
Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que revoga o Regulamento (CEE) n.° 954/79 do Conselho, respeitante a ratificacao pelos
Estados-Membros da Convenciao das Nac¢des Unidas relativa a um Codigo de Conduta

das Conferéncias Maritimas ou a adesao destes Estados a Convenc¢ao

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia, nomeadamente o n.° 2 do
artigo 80.°,

Tendo em conta a proposta da Comissio’,

s . . 2
Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu”,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides®,

Deliberando nos termos do procedimento previsto no artigo 251.° do Tratado®,

Considerando o seguinte:

(M

)

3)

O Regulamento (CEE) n.° 954/79 do Conselho, de 15 de Maio de 1979, respeitante a
ratificagao pelos Estados-Membros da Convengao das Nagdes Unidas relativa a um
Codigo de Conduta das Conferéncias Maritimas ou a adesdo destes Estados a
Convengio® estabelece os requisitos que os Estados-Membros tém de preencher ao
ratificarem a Convencdo das Nagdes Unidas relativa a um Coédigo de Conduta das
Conferéncias Maritimas ou ao aderirem a Convencgao.

A Convengao relativa a um Cédigo de Conduta das Conferéncias Maritimas define um
quadro regulamentar internacional para as conferéncias maritimas, nomeadamente
através de normas relativas ao acesso as quotas de carga pelos proprietarios de
embarcagoes estabelecidos nos territorios dos Estados que sdo partes na Convengao e
que servem as suas trocas comerciais externas mutuas.

O Regulamento (CE) n.° 1419/2006 do Conselho de 25 de Setembro de 2006° revogou
o Regulamento (CEE) n.° 4056/86 do Conselho, de 22 de Dezembro de 1986,
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4)

)

estabelecendo normas pormenorizadas para a aplicacdo dos artigos 85.° ¢ 86.° do
Tratado no que diz respeito ao transporte maritimo’ que, entre outras, prevé uma
derrogacgao a proibicao contida no n.° 1 do artigo 81.° do Tratado no que diz respeito as
conferéncias maritimas.

No final do periodo de transi¢ao previsto no Regulamento (CEE) n.° 1419/2006, a
proibi¢do contida no n.° 1 do artigo 81.° do Tratado sera aplicada a servigos de
transportes maritimos regulares e, por conseguinte, as conferéncias maritimas nao
serdo autorizadas a operar em mercados de/para os portos dos Estados-Membros.

Os Estados-Membros ficardo portanto impedidos de preencher as suas obrigacdes ao
abrigo do Cédigo. Nesse momento, os Estados-Membros deixardo de estar em posicao
de ratificar, aprovar ou aderir ao Codigo. O Regulamento (CEE) n.® 954/79 passara,
pois, a ser inaplicavel e deverd ser revogado no final do periodo de transi¢ao previsto
no segundo paragrafo do artigo 1.° do Regulamento (CE) n.° 1419/2006, isto ¢, em 18
de Outubro de 2008.

ADOPTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

E revogado o Regulamento (CEE) n.° 954/79.

Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor em 18 de Outubro de 2008.

O presente regulamento ¢ obrigatdrio em todos os seus elementos e directamente aplicavel em

todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em [...]

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
[-.] [...]
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