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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) erinrar om ingressen till Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna, ddr det anges att "unionen [bygger] pa de odelbara och universella virdena manniskans
vardighet, frihet, jimlikhet och solidaritet [...]". Kommittén vill dven lyfta fram betydelsen av artikel 20 i stadgan, i vilken
principen om alla ménniskors likhet infor lagen stadfésts.

1.2 Tillimpningen av jimlikhetsprincipen inte bara forbjuder diskriminering, utan frimjar ocksd en konsekvent
tillimpning av rattsreglerna.

1.3 EESK uppmanar med eftertryck rddet, Europaparlamentet och kommissionen att bygga vidare pa skyddet mot
diskriminering nar det giller tillgdng till varor och tjinster, sirskilt genom att anta forslaget till direktiv () om
genomforande av principen om likabehandling av personer oavsett religion eller 6vertygelse, funktionshinder, alder eller
sexuell laggning.

1.4 Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna utgor en solid grund, och instrumenten for skydd av
de grundldggande rattigheterna maste utvecklas pa ett enhetligt sdtt i hela unionen. Dessutom ér det viktigt att inkludera alla
samspel, miljoer och situationer ddr diskriminering kan forekomma. Skillnaden i rdttsligt skydd ger upphov till oacceptabla
rangordningar mellan réttigheter och innebir att vissa kategorier av personer limnas helt utan skydd.

1.5  Det nuvarande europeiska skyddssystemet bygger huvudsakligen pé enskilda brottsoffers tillgdng till réttslig
provning och rittsskydd. Samtidigt visar flera studier att rapporteringen och forfarandena inte tar hiansyn till den
strukturella, intersektionella och systemiska dimensionen nir det giller ojamlikhet, och att offren sillan vinder sig till
rittsvasendet. Det ar statistiskt sett ytterst ovanligt, och dd endast som en sista utvag (3).

1.6 EESK betonar att den komplexa ojimlikhet och diskriminering som orsakas av sociala strukturer endast kan
avhjilpas genom konsekventa och mangsidiga politiska dtgdarder, konkreta medel och ldngsiktiga ataganden.
Medvetandehojande atgirder, synlighet och utbildning ar viktiga verktyg som bor foretas i alla delar av samhiillet.

1.7  Framjandet av jamlikhet och skyddet av de grundliggande rittigheterna maste integreras i en bredare social vision
som mangfaldigar och stirker de verktyg genom vilka medlemsstaterna och EU-institutionerna verkstiller stodet till
enskilda personer samt offentliga och privata aktorer.

() COM(2008) 426.
() Europeiska unionens byra for grundliggande rittigheter, "Equality in the EU 20 years on from the initial implementation of the
equality directives”, april 2021.


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-opinion-equality-directives-01-2021_en_0.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-opinion-equality-directives-01-2021_en_0.pdf
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1.8 EESK anser att EU aktivt bor frimja erkdnnandet av den allminna jamlikhetsprincipen och positiva skyldigheter nar
det giller tillimpningen av denna. For att detta ska kunna &stadkommas mdste institutionerna borja utveckla nista
generation dtgarder for att frimja jamlikhet i Europa.

1.9 Den tekniska utvecklingen gor det visserligen ldttare for manga medborgare att fa atkomst till rttigheter, men den
kan samtidigt leda till nya ojamlikheter och dirmed till nya behov av att ingripa i syfte att sikerstidlla att principen om
likabehandling 6vervakas och tillimpas.

1.10  For att avlasta individen vid rittstvister, ge den rittsliga provningen kraft som stdr i proportion till de handlingar
som fordoms och gora den rattsliga ramen till ett effektivt avskrackande medel i regleringen av diskriminering, staller sig
kommittén positiv till att EU antar lagstiftning med normer som underlattar genomférandet i medlemsstaterna av kollektiva
atgarder for att forbittra tillgdngen till rittslig provning och dess genomslag vad giller att bekdmpa diskriminering och
frimja likabehandling.

1.11  EESK menar att EU mdste se till att myndigheterna i medlemsstaterna sorjer for sikerhet, likabehandling och skydd
for politiska aktorer, aktorer inom facklig verksamhet och samhillsaktorer som ett naturligt uttryck for unionens varden i
fraga om demokrati, rattsstatsprincipen och icke-diskriminering pd grundval av politiska dsikter.

1.12  Kapaciteten att utnyttja befintliga rattsliga instrument och samarbeta med offentliga institutioner maste ocksd
forbittras hos alla aktorer som arbetar med medborgarfrdgor, sirskilt de som &r engagerade i skyddet av minskliga
rittigheter.

2. Allminna kommentarer

2.1  EESK erinrar om ingressen till Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, dir det anges att
"unionen [bygger] pd de odelbara och universella virdena manniskans vardighet, frihet, jamlikhet och solidaritet [...]".
Kommittén vill dven lyfta fram betydelsen av artikel 20 i stadgan, i vilken principen om alla méinniskors likhet infor lagen
stadfists.

2.2 Tillimpningen av jamlikhetsprincipen inte bara forbjuder diskriminering, utan frimjar ocksd en konsekvent
tillimpning av rattsreglerna.

2.3 Idag erkdnner EU de manga olika formerna av ojamlikhet och deras intersektionella dimension (bl.a. konsrelaterad,
etnisk, social och generationsrelaterad ojamlikhet).

2.4 Mer dn 20 ér efter antagandet av Amsterdamfordraget visar samtliga europeiska och nationella indikatorer att det i
friga om sysselsittning samt tillgdng till varor, utbildning, offentliga tjanster och socialt skydd fortfarande férekommer
diskriminering pd grund av etniskt ursprung, ras, kon, sexuell liggning, dskadning och overtygelse, funktionshinder och
alder.

2.5  Denna fortsatta diskriminering beror framfor allt pd komplexa processer som ofta dverlappar varandra och som ar
resultatet av integrerade forfaranden, system och regler som skapar och dterskapar direkt eller indirekt diskriminering. De
ménga orsakerna till ojamlikhet leder till situationer som med andra ord ér systemiska och som utgor verkliga hinder for
fraimjandet av jamlikhet (%).

2.6 EESK noterar ocksd, inte bara via sina ledamoter utan dven genom verksamhet som bedrivs direkt i medlemsstaterna,
en forsimring av det allmidnna samhallsklimatet och en tilltagande spridning av diskriminerande beteenden gentemot
utsatta personer. I ljuset av detta finns det ett tydligt behov av snabba och samordnade dtgarder pa nationell och europeisk
niva.

2.7 Efter ndstan tvd dr med covid-19-krisen ser dessutom flera FN-organ, ddribland Internationella arbetsorganisationen
(ILO) (¥, orovdckande tecken pé fordjupade sociala och territoriella ojamlikheter. Covid-19-krisen har forvirrat de sociala
och ekonomiska ojamlikheterna och i hog grad péverkat de europeiska foretagens forméga att bevara och skapa
arbetstillfillen.

2.8 Som en foljd av detta dr samhillsgrupper som lever i fattigdom och otrygghet oundvikligen mer utsatta for
diskriminering, som darmed ldggs till andra sdrbarheter. EESK framhaéller behovet av att inrikta sig pd den specifika
karaktiren hos sddan diskriminering och att utveckla en kraftfull politik for att bekdmpa diskriminering av ekonomiskt och
socialt utsatta grupper i EU.

() ). Mulder, "Indirect sex discrimination in employment”, EELN (europeiska nitverket av juridiska experter pa jamstilldhet och
icke-diskriminering), Europeiska kommissionen, 2020.

() Se framfor allt ILO:s 8:e rapport fran oktober 2021 om den pédgdende krisens inverkan péd sysselsittningen: Internationella
arbetsorganisationen, "ILO Monitor: COVID-19 and the world of work. Eighth edition”, 27 oktober 2021.


https://www.equalitylaw.eu/downloads/5362-indirect-discrimination-in-employment-pdf-1-434-kb
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_824098/lang--en/index.htm
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2.9  EESK betonar att den komplexa ojamlikhet och diskriminering som orsakas av sociala strukturer endast kan
avhjilpas genom kraftfulla politiska atgdrder, konkreta medel och langsiktiga dtaganden. Det behovs ett storre och mer
meningsfullt stod till nationella likabehandlings- och ménniskorittsorgan, sarskilt i syfte att stirka deras oberoende och dka
personalresurserna och de finansiella medlen. Medvetandehojande atgarder, synlighet och utbildning 4r viktiga verktyg som
maste foretas i alla delar av samhallet och den offentliga politiken.

2.10  Framjandet av jamlikhet och skyddet av de grundldggande rattigheterna méste integreras i en bredare social vision
som mangfaldigar och stirker de verktyg genom vilka medlemsstaterna och EU-institutionerna verkstiller stodet till
enskilda personer samt offentliga och privata aktorer.

2.11  EESK upprepar sitt fulla stod for den nya handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rittigheter och
anser att den har manga inslag som ligger i linje med frimjandet av jamlikhet, skyddet av de grundliggande rittigheterna
och kampen mot diskriminering (°). For att handlingsplanens mal ska kunna uppnés maste mer uppmiérksamhet dgnas at
genomforandet.

2.12 1 linje med sina tidigare yttranden (°) ger EESK erkinsla for EU:s insatser ndr det giller jamstélldhet, skydd mot
diskriminering pd grund av etniskt ursprung, ras eller dlder, religion, dskddning eller overtygelse, skydd av hbtgia
+-personers rittigheter, rattigheter for personer med funktionsnedsattning samt integrering av romer och frimjande av
migranters rittigheter.

2.13  Som kommittén redan har pdpekat har stadgan en potential som inte har utnyttjats av minniskorittsorgan,
organisationer i det civila samhillet och arbetsmarknadens parter. Forbattringar behovs for att forstarka dess inverkan pé
skyddet, forebyggandet, frimjandet, genomforandet och efterlevnaden av jamlikhetsprincipen (7).

2.14  Det nuvarande europeiska skyddssystemet bygger huvudsakligen pad enskilda brottsoffers tillgng till rattslig
provning och réttsskydd. Samtidigt visar utforda studier entydigt att rapporteringen och forfarandena inte tar hansyn till
den strukturella, intersektionella och systemiska dimensionen nér det giller ojamlikhet, och att offren sillan vander sig till
rittsvasendet. Det dr statistiskt sett ytterst ovanligt, och dd endast som en sista utvig (%).

2.15 P4 sysselsittningsomradet dr kampen mot diskriminering i dag begrinsad till situationer som motsvarar de
diskrimineringsformer som anges i artikel 19 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (kon, ras, etniskt ursprung,
religion eller overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning).

2.16  Dessutom ar EU-lagstiftningens skydd av tillgang till varor och offentliga tjanster begrinsat till diskriminerings-
grunderna ras eller etniskt ursprung samt jamstélldhet. Ingen annan form av ojamlikhet erkdnns som siddan och skyddet
mot diskriminering varierar fran en diskrimineringsgrund till en annan.

2.17  Idagsldget varierar skyddet mot diskriminering avsevart mellan medlemsstaterna. Vissa ger skydd avseende tillgdng
till varor och tjanster mot alla de former av diskriminering som anges i artikel 19, medan andra erbjuder skydd som gér
utover dessa. Till foljd av detta varierar skyddet mot diskriminering, och ddrmed jamlikheten, mellan medlemsstaterna.

2.18  Det 4r mot bakgrund av dessa slutsatser och med inkludering for 6gonen som det 4r nodvindigt att faststilla vilka
atgarder som ska vidtas harnast for att komma till ratta med de nuvarande begriansningarna i genomforandet av ett effektivt
skydd av jamlikheten inom unionen.

°)  "Handlingsplan for den europeiska pelaren for sociala rittigheter”, COM(2021) 38 (EUT C 374, 16.9.2021, s. 38).

Se yttrandena "Situationen for kvinnor med funktionsnedsittning” (SOC/579) (EUT C 367, 10.10.2018, s. 20); "Situationen for

romska kvinnor” (SOC/585) (EUT C 110, 22.3.2019, s. 20); "Utformningen av EU: agenda for rittigheter for personer med

funktionsnedsittning 2020-2030" (SOC/616) (EUT C 97, 24.3.2020, s. 41); "Mangfaldshantering i EU:s medlemsstater” (SOC/642)

(EUT C 10, 11.1.2021, s. 7); "Jamlikhetsstrategi for hbtqi-personer 2020-2025" (SOC/667) (EUT C 286, 16.7.2021, s. 128);

"Handlingsplan for integration och inkludering fér 2021-2027” (SOC/668) (EUT C 286, 16.7.2021, s. 134) och "EU:s strategi for

réttigheter for personer med funktionsnedsittning 2021-2030” (SOC/680) (EUT C 374, 16.9.2021, s. 50) samt "The new EU Roma

strategic framework for equality, inclusion and participation (full package)”.

() Yttrandet om "Strategi for att stirka tillimpningen av stadgan om de grundldggande rittigheterna i EU” (SOC[671) (EUT C 341,
24.8.2021, s. 50).

(®)  Europeiska unionens byra for grundliggande rittigheter, "Equality in the EU 20 years on from the initial implementation of the

equality directives”, op. cit.

—_——
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.374.01.0038.01.SWE&toc=OJ:C:2021:374:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0020.01.SWE&toc=OJ:C:2018:367:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0020.01.SWE&toc=OJ:C:2019:110:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.097.01.0041.01.SWE&toc=OJ:C:2020:097:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.010.01.0007.01.SWE&toc=OJ:C:2021:010:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.286.01.0128.01.SWE&toc=OJ:C:2021:286:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.286.01.0134.01.SWE&toc=OJ:C:2021:286:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.374.01.0050.01.SWE&toc=OJ:C:2021:374:TOC
https://ec.europa.eu/info/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_sv
https://ec.europa.eu/info/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.341.01.0050.01.SWE&toc=OJ:C:2021:341:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.341.01.0050.01.SWE&toc=OJ:C:2021:341:TOC
https://fra.europa.eu/sv/publication/2021/fra-opinion-eu-equality-20-years
https://fra.europa.eu/sv/publication/2021/fra-opinion-eu-equality-20-years
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3. Sirskilda kommentarer

3.1 Att framja en allman jamlikhetsprincip i medlemsstaterna

3.1.1  Den rddande situationen i Europa belyser att jamlikhetsprincipen &r en strivan som fortfarande omgirdas av
mycket osdkerhet. Kommissionen uppger till exempel sjilv att lika tillgang till hilso- och sjukvard var en stor utmaning i EU
under covid-19-pandemin (°).

3.1.2  Idag inforlivar vissa EU-linder den allminna jamlikhetsprincipen i sina réttsliga ramar genom att fastsla ratten till
likabehandling i det civila samhillet, i ekonomiska forbindelser och i kontakterna med staten, medan andra endast bestraffar
diskriminering som uttryckligen ar forbjuden enligt lag, utan ndgon positiv skyldighet att genomfora principen om
likabehandling (*°).

3.1.3  Dessa skillnader skapar en betydande klyfta mellan EU-medborgare/invanare nir det giller tillimpningsomradet
for jamlikhetsprincipen, dess rittsliga skydd och de krav som stills pd dess faktiska genomforande.

3.1.4  EESK uppmanar kommissionen att erkidnna de strukturella svarigheter som hindrar ett fullstindigt forverkligande
av jamlikhetsprincipen, vilka ocksd blottligger de begrinsade resultaten och den utbredda ojamlikheten i dagens Europa.
Nationella likabehandlingsorgan och ménniskorittsorganisationer bor delta aktivt i denna fortlopande utvarderingsprocess.

3.1.5  Det dr mycket viktigt att unionen antar en ambitis politik for att frimja principen om jamlikhet och lika
mojligheter, i linje med de virden som faststills i fordraget om Europeiska unionen och i stadgan om de grundliggande
rttigheterna, genom ataganden inom alla sina befogenhetsomraden. Darfor stoder EESK kommissionens nya initiativ, som
grundar sig pd artiklarna 157 och 19 i fordraget, med fokus pd de nationella likabehandlingsorganens effektivitet och
utvecklingen av deras potential, mangfaldiga roller och kapacitet.

3.1.6  Unionen maste forse sig med konkreta verktyg for att omsitta den allmédnna jamlikhetsprincipen i en rattslig
princip som dr tillimplig pd alla medlemsstater och som innebiér skydd som gér lingre dn ojimlik behandling kopplad till
de sju diskrimineringsgrunder som anges i artikel 19 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt. Anvindningen av
strukturfonderna skulle till exempel vara ett effektivt sitt att framgangsrikt vidta dtgarder mot diskriminering.

3.1.7  Att erkdnna en allmdn princip om likabehandling, infora positiva skyldigheter och erkdnna deras systemiska
dimension dr sitt att frimja kampen mot ekonomiska och sociala ojamlikheter.

3.2 Att ta itu med digital ojamlikhet och diskriminering

3.2.1  Den tekniska utvecklingen gor det visserligen lattare for manga medborgare att fd dtkomst till rattigheter, men den
leder samtidigt till nya ojamlikheter i fraga om tillgang till rattigheter och tjanster och till nya behov av att ingripa for att
uppritthalla principen om likabehandling.

3.2.2  Den digitala omstillningen av offentliga tjanster och tillgdngen till varor och tjanster (inklusive samhallsviktiga
tjanster) har lett till en djupgdende forandring av forhdllandet till anvandaren genom att fysiska hinder har avlagsnats, men
samtidigt har nya digitala hinder uppstatt. Omstillningen hindrar vissa medborgare frin att fa tillgdng till rattigheter och
tjanster, sdrskilt de som dr mest missgynnade, som ar utsatta eller som har en funktionsnedsittning, och framfor allt
majoriteten av de aldre i EU ().

3.2.3  Dessa brister kriver att ny offentlig politik for digital integration utformas och genomférs samt att positiva
skyldigheter for offentliga och privata aktorer gentemot anvindarna infors, inbegripet enkel och kostnadsfri tillgdng.

°)  Europeiska kommissionen, "Solidaritet i hdlsa: att minska ojimlikhet i hdlsa i EU” (COM(2009) 567 final).

%  N. Crowley, "Making Europe more Equal: A legal Duty?”, Equinet, 2016.
) Défenseur des droits, "Dématérialisation et inégalités d’acces aux services publics”, 2019, och "Dématérialisation des services publics:
trois ans apres, ot en est-on?”, 2022.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0567:FIN:SV:PDF
https://equineteurope.org/publications/making-europe-more-equal-a-legal-duty/;
https://www.defenseurdesdroits.fr/fr/rapports/2019/01/dematerialisation-et-inegalites-dacces-aux-services-publics
https://www.defenseurdesdroits.fr/fr/rapports/2022/02/rapport-dematerialisation-des-services-publics-trois-ans-apres-ou-en-est-on
https://www.defenseurdesdroits.fr/fr/rapports/2022/02/rapport-dematerialisation-des-services-publics-trois-ans-apres-ou-en-est-on
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3.2.4  Utover de tekniska svérigheterna i anslutning till digital dtkomst, och i samband med de verktyg som bygger pa
algoritmer ('2) och biometrisk teknik ("), noterar EESK att vi stdr infor nya utmaningar nir det giller krankningar av
rittigheter och uttryck for diskriminering.

3.2.5  Sasom framgdr av det arbete som Europarddet ('*) och Europeiska unionens byra for grundldggande rittigheter (*°)
gjort ger algoritmiska beslut upphov till verktyg for beslutsfattande som innehaller diskriminerande férdomar som bygger
pd sokning bland automatiserade resultat. De mest relevanta rittsliga instrumenten for att minska riskerna for Al-baserad
diskriminering ar lagstiftningen om icke-diskriminering och dataskyddslagstiftningen. Om de tillimpas effektivt skulle bdda
dessa rittsliga instrument kunna bidra till att bekdmpa olaglig diskriminering.

3.2.6  EESK menar att overvakningen av dessa aterverkningar kraver en stark offentlig politik som omfattar hela EU:s inre
marknad och ekonomiska aktorer utanfor EU. I linje med den rattsakt om digitala tjdnster som for nirvarande 4r under
antagande, krdver detta att man infor Overvakningsforfaranden for automatiserat beslutsfattande, uppgiftskontroller,
utvirderingar, konsekvensbeddomningar och korrigeringsprocesser i samband med utvecklingen och genomférandet av
denna teknik. Antagandet av direktivet om digitala tjanster kan ocksd bidra till att l6sningar hittas.

3.3 Att utveckla skyddet av likabehandling och kampen mot diskriminering i arbetslivet

3.3.1  EESK betonar sysselsittningens avgorande betydelse ndr det giller integration och infriandet av 16ftet om jamlikhet
for alla.

3.3.2  Trots EU:s ldngvariga engagemang for jamstélldhet i arbetslivet pdminner den nuvarande situationen oss om att
det vanligen ar kvinnor som i forsta hand drabbas av konsekvenserna av kriser (ekonomiska, sociala, hélsorelaterade osv.).
Jamstalldhet pd arbetsplatsen ar fortfarande en av de storsta utmaningarna for EU-linderna. I och med covid-19-krisen
sjonk sysselsittningsgraden for kvinnor i alla dldersgrupper och yrkesgrupper till i genomsnitt 61,8 % (*°).

3.3.3  Denna bristande jamstilldhet 6verlappar andra former av ojamlikhet. Eurostats undersokning fran 2019 visar att
68 % av alla personer med funktionsnedsittning riskerade att drabbas av fattigdom eller social utestingning, jimfért med
28,4 % av befolkningen i allménhet (7). 21 % av dem som betraktade sig sjilva som hbt-personer kdnde sig diskriminerade
pd arbetsplatsen, liksom 25 % av personerna med nordafrikansk, afrikansk eller romsk bakgrund (*%).

3.3.4  Eurobarometern om diskriminering frdn 2020 visar att 59 % av européerna anser att den frimsta orsaken till
diskriminering 4r etniskt ursprung eller hudfirg, och studier visar att diskrimineringen ar sarskilt tydlig ndr det galler
sysselsittning, ddr den har en betydande inverkan i fraga om lika mojligheter och social integration. Effektiva metoder bor
inforas for att vid domstolar kunna faststilla huruvida det foreligger diskriminering, sdsom Clerc-metoden, som erkinns av
Frankrikes hogsta domstolar och som gor det mojligt att jamfora karridrutvecklingen for personer som anstallts pd samma
niva ().

3.3.5  Idag begrinsas EU:s politik for att bekdmpa diskriminering i arbetslivet till en rattslig ram som gor det mojligt att
infor domstol faststilla huruvida det foreligger diskriminering, vilket innebr att de potentiella offren dlaggs en mycket tung
borda nar det giller att bekdmpa diskriminering i form av att vicka talan mot arbetsgivaren, tjdnsteleverantoren eller staten.

(") ). Gerards, R. Xenidis, "Algorithmic discrimination in Europe”, EELN, Europeiska kommissionen, 2020.

(")) Défenseur des droits, "Technologies biométriques: Limpératif respect des droits fondamentaux”, 2021.

(" Europaradet, F. Zuiderveen Borgesius, "Discrimination, artificial intelligence and algorithmic decision-making”, 2018.

(") Europeiska unionens byrd for grundliggande rittigheter, "Rétt forutsittningar for framtiden — artificiell intelligens och

grundldggande rattigheter”, 2021.

(") Europeiska jamstilldhetsinstitutet (Eige), "Gender equality and the socio-economic impact of the COVID-19 pandemic”.

(V) Eurostat, "Disability statistics — poverty and income inequalities”, 2019.

("8)  Europeiska unionens byra for grundliggande rittigheter, "Equality in the EU 20 years on from the initial implementation of the
equality directives”, op. cit.

(") V.A. Chappe, "La preuve par la comparaison: méthode des panels et droit de la non-discrimination”, Sociologies pratiques, 2011/2

nr 23, s. 45-55; Défenseur des droits, rambeslut nr 2022-139 av den 31 augusti 2022; Frankrikes hogsta domstol, arbetsrittsliga

avdelningen, 10/07/1998 nr 90-41231, 04/07/2000 nr 98-43285 och 28/06/2006 nr 04-46419.


https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/082f1dbc-821d-11eb-9ac9-01aa75ed71a1
https://www.defenseurdesdroits.fr/fr/rapports/2021/07/rapport-technologies-biometriques-limperatif-respect-des-droits-fondamentaux
https://rm.coe.int/discrimination-artificial-intelligence-and-algorithmic-decision-making/1680925d73
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-artificial-intelligence-summary_sv.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-artificial-intelligence-summary_sv.pdf
https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-and-socio-economic-impact-covid-19-pandemic
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Disability_statistics_-_poverty_and_income_inequalities
https://fra.europa.eu/sv/publication/2021/fra-opinion-eu-equality-20-years
https://fra.europa.eu/sv/publication/2021/fra-opinion-eu-equality-20-years
https://www.cairn.info/revue-sociologies-pratiques-2011-2-page-45.htm
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3.3.6  Kommissionen erkdnner sedan linge att diskriminering ar resultatet av kollektiva foreteelser. Rattstvister som
avgors pd enskild basis dr mycket betungande for offren. Det dr vildokumenterat och ytterst vanligt att fall av
diskriminering inte provas i domstol (*). Diskriminering i arbetslivet leder sillan till rattstvister och det sker ndstan ingen
rittsprovning av diskriminering nir det giller tillgang till varor och tjanster. Mekanismer och forfaranden for frimjande av
jamlikhet som inte involverar rittsvasendet skulle kunna stirkas, liksom stodet for kostnadsfri rittshjilp och for rittstvister
av allmint intresse.

3.3.7  For att avlasta individen vid rattstvister, ge den rattsliga provningen kraft som stdr i proportion till de handlingar
som fordoms och gora den rattsliga ramen till ett effektivt avskrackande medel i regleringen av diskriminering, staller sig
kommittén positiv till att EU antar lagstiftning med processrittsliga verktyg som underlattar tillgdngen till rittigheter i
medlemsstaterna, till exempel via mekanismer for kollektiva dtgarder som forbattrar tillgdngen till réttslig provning och dess
genomslag vad giller att bekimpa diskriminering och frimja likabehandling.

3.3.8  Vidare kan rittsprocesser inte vara det enda sttet att hantera kollektiv och systemisk diskriminering pd om EU har
for avsikt att bekdmpa diskriminering i arbetslivet pd ett effektivt sitt.

3.3.9  EU maste utvidga sin uppsittning dtgirder mot diskriminering till att omfatta mer 4n rittslig prévning, genom att
krava att foregripande verktyg anvinds for att ingripa mot ojamlikheter i ett tidigt skede, rdtta till metoder och forebygga
diskriminering.

3.3.10  EESK anser att dylik politik bor genomféras mot diskriminering pa grundval av alla de diskrimineringsgrunder
som anges i artikel 19 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Kommittén uppmanar dirfor kommissionen

i) att ata sig att effektivt verkstilla befintliga atgdrder eller vidta nya dtgirder for att frimja jamlikhet i arbetslivet som ett
led i sin sysselsittnings- och antidiskrimineringspolitik, och att sikerstilla att befintlig lagstiftning genomfors i

praktiken,

i) att anta dtgdrder for att gora utredningar om diskriminering pd arbetsplatsen vanligare och for att hjdlpa fram
arbetsgivarnas bedomnings-, rapporterings- och overvakningsskyldigheter, och

iii) att stodja foretag i arbetet med att utveckla metoder mot diskriminering och for inkludering.

3.4 Att utvidga och harmonisera tillimpningsomrddet for skyddet mot diskriminering inom unionen

3.4.1  EESK uppmanar med eftertryck EU att bygga vidare pd skyddet mot diskriminering nér det giller tillgang till varor
och tjdnster, sirskilt genom att anta forslaget till direktiv om genomférande av principen om likabehandling av personer
oavsett religion eller overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell liggning.

3.42  EESK noterar att det nuvarande skyddet mot diskriminering nar det galler tillgdng till varor och tjdnster innebir att
skyddsnivderna rangordnas enligt diskrimineringsgrund och darfor skapar en ojamlik skyddssituation for dem som drabbas
av diskriminering pd dessa grunder.

3.4.3  Principen om icke-diskriminering ar en hornsten i skyddet av de grundldggande rittigheterna inom unionen, men
sd linge som antagandet av forslaget till direktiv dr lagt pd is kommer unionen inte att kunna fullgora sitt uppdrag att
sikerstilla allas lika réttigheter i det europeiska offentliga rummet.

3.44  EESK uppmanar rddet, Europaparlamentet och kommissionen att se till att detta forslag till direktiv antas i en
version som innehaller dess 6vergripande forslag om att forbittra tillgdngen till rattigheter och réttsliga forfaranden, sarskilt
mekanismer som syftar till att underlitta tillgdngen till rattigheter genom att anta forfaranden for grupptalan, med malet att
sakerstdlla effektivitet och erkdnnande av behorigheten hos de nationella organen for bekimpning av diskriminering.

3.45 EU bor ytterligare oka sina anstringningar och samarbetet pd filtet for att sikerstilla att hbtqia+-personers
virdighet och grundldggande rittigheter respekteras utan undantag samt att dessa personer inte forféljs ndgonstans och att
deras deltagande i det offentliga livet stirks.

(*)  Europeiska unionens byra for grundliggande rittigheter, "Equality in the EU 20 years on from the initial implementation of the
equality directives”, op. cit.


https://fra.europa.eu/sv/publication/2021/fra-opinion-eu-equality-20-years
https://fra.europa.eu/sv/publication/2021/fra-opinion-eu-equality-20-years
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3.5  EESK anser att EU aktivt bor frimja erkdnnandet av en allmin princip och positiva skyldigheter ndr det giller lika
mojligheter. EU-institutionerna mdste ocksd stodja nationella likabehandlingsorgan och ménniskorattsorganisationer
genom att anta bindande normer, sa att deras fulla potential kan utnyttjas och en dndamalsenlig tillimpning av befintlig
lagstiftning kan sakerstallas.

3.6 Att fornya skyddet mot diskriminering av personer inom politik, facklig verksamhet och medborgarrirelser

3.6.1  Under de senaste dren har personer som engagerar sig inom politik, facklig verksamhet, arbetstagarsammans-
lutningar och medborgarrattsrorelser 6ver hela Europa haft svart att utéva sin yttrande- och handlingsfrihet, till exempel
ndr det géller ritten att demonstrera for att féra fram krav eller forhandla.

3.6.2  EESK anser att bdde EU och medlemsstaterna i enlighet med sin lagstiftning och tillimpliga internationella
instrument pd ett effektivt sdtt maste se till att myndigheterna i medlemsstaterna faktiskt sorjer for sakerhet, likabehandling
och skydd for politiska aktorer, arbetsmarknadens parter och samhallsaktorer som ett naturligt uttryck for unionens virden
i frdga om demokrati, rittsstatsprincipen och icke-diskriminering pa grundval av politiska dsikter.

3.6.3  Alla medlemsstater har ratificerat ILO:s konvention (nr 87) angdende foreningsfrihet och skydd for organisa-
tionsrdtten och konvention (nr 98) angdende tillimpningen av principerna for organisationsritten och den kollektiva
forhandlingsritten. Foreningsfriheten och organisationsritten maste ocksd respekteras och framjas. Det ar viktigt med
diskussioner pd nationell niva och EU-nivd om hur man kan se till att arbetstagare har tillgang till facklig representation och
kan utova den kollektiva organisationsritten och ritten till kollektiva atgérder (*!). I linje med ILO:s internationellt erkinda
normer uppmanar EESK med eftertryck medlemsstaterna och kommissionen att i enlighet med sin lagstiftning, sina system
for arbetsmarknadsrelationer och tillimpliga internationella instrument se till att de effektivt skyddar foreningsfriheten samt
organisationsritten och ritten till kollektiva forhandlingar.

3.7 Effektiva nationella institutioner for att framja jamlikhet, skydda grundliggande rattigheter och bekimpa diskriminering

3.7.1  Tillimpningen av europeiska och nationella bestimmelser pd detta omrade himmas alltfér ofta av betydande
begransningar kopplade till de rattsliga, institutionella, organisatoriska och finansiella aspekter som ar kidnnetecknande for
varje enskild medlemsstat.

3.7.2  Kommittén anser att konkreta planer, inklusive ekonomiskt stod, bor tas fram for att forbittra de berorda
nationella institutionernas kapacitet.

3.7.3  Kommittén uppmanar kommissionen att utarbeta ett program for stod till nationella institutioner med ansvar for
miénskliga rattigheter i syfte att forbdttra, stirka och effektivisera deras kapacitet att utforma, godkdnna och efterleva
internationella normer, inbegripet medvetandehojande dtgirder, kunskaper och bemétande av alla gruppers sirskilda
behov.

3.7.4  Kapaciteten att utnyttja befintliga rittsliga instrument och samarbeta med offentliga institutioner maste ocksd
forbdttras hos alla aktorer som arbetar med sociala frigor och samhillsfrdgor, sirskilt de som 4r engagerade i skyddet av
minskliga rittigheter. Det dr nodvindigt att bittre stodja sociala aktorer och organisationer i det civila samhillet som
sakerstaller tillgdngen till rattslig provning for personer som utsatts for diskriminering. Stodet kan ges i form av utbildning,
medvetandehojande dtgarder, utbyte av kunskap och bista praxis, ekonomiskt och organisatoriskt stod samt skydd mot
angrepp och smutskastningskampanjer.

3.7.5  Kommittén har tidigare lyft fram och upprepar behovet av att skapa en effektiv och tillginglig mekanism for att
uppticka och rapportera fysiska och verbala angrepp, hot och trakasserier, inklusive missbruk av rittsprocesser, samt
hatpropaganda mot det civila samhallets organisationer, inbegripet manniskorittsorganisationer (*). Nar dessa angrepp sker
i den digitala sfiren maste de snabbt sparas och de berorda inldggen avldgsnas.

Bryssel den 26 oktober 2022.

Christa SCHWENG
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

(*')  Se dven yttrandet "Rimliga minimiléner i Europa” (SOC[632), punkterna 4.5.3 och 4.5.6 (EUT C 429, 11.12.2020, s. 159).
(*»)  Yttrandet om "Strategi for att stirka tillimpningen av stadgan om de grundldggande rittigheterna i EU” (SOC[671) (EUT C 341,
24.8.2021, s. 50).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.429.01.0159.01.SWE&toc=OJ%3AC%3A2020%3A429%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.341.01.0050.01.SWE&toc=OJ:C:2021:341:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.341.01.0050.01.SWE&toc=OJ:C:2021:341:TOC
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BILAGA

Foljande dndringsforslag avslogs under debatten, men fick minst en fjardedel av rosterna (artikel 59.3 i arbetsordningen):

ANDRINGSFORSLAG 1
SOC[724 - Att forbittra jimlikheten i EU

Punkt 3.3.7
Andra enligt foljande:

Sektionens yttrande

Andringsforslag

For att avlasta individen vid rittstvister, ge den rittsliga
provningen kraft som stdr i proportion till de handlingar
som fordoms och gora den rittsliga ramen till ett effektivt
avskrickande medel i regleringen av diskriminering, stiller
sig kommittén positiv till att EU antar lagstiftning med
processrittsliga verktyg som underldttar tillgdngen till
rittigheter i medlemsstaterna, till exempel via mekanismer
for kollektiva tgirder som forbdttrar tillgdngen till rittslig
provning och dess genomslag vad giller att bekdmpa
diskriminering och frimja likabehandling.

For att avlasta individen vid rattstvister, ge den rattsliga
provningen kraft som stdr i proportion till de handlingar
som fordoms och gora den rittsliga ramen till ett effektivt
avskrickande medel i regleringen av diskriminering, upp-
manar kommittén medlemsstaterna att overviga och vid
behov vidta limpliga dtgirder for att garantera och stédja
tillgdngen till rittslig provning. Detta skulle kunna
inbegripa lagstiftning med processrittsliga verktyg som
underlattar tillgdngen till rattigheter i den berorda medlems-
staten, till exempel via mekanismer for kollektiva dtgarder
som kan forbittra tillgingen till rittslig provning och dess
genomslag vad giller att bekdmpa diskriminering och frimja
likabehandling.

Motivering

[ studiegruppen och SOC-sektionen nddde de tre grupperna ingen enighet i denna frdga. Processritten faller traditionellt
inom medlemsstaternas behorighet. Det bor darfor komma an pd medlemsstaterna att besluta om de vill infora
grupptalan/kollektiv provning pa nationell nivd som ett verktyg for att genomdriva jamlikhetsprincipen. Detta skulle ocksd
gora det mojligt att anpassa de nationella systemen till de nationella forhéllandena. Dessutom bor man inte glomma att

kollektiv provning ocksd kan missbrukas.

Resultat av omrdstningen

Roster for: 59

Roster emot: 104

Nedlagda roster: 13
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ANDRINGSFORSLAG 2
SOC/|724 - Att forbittra jimlikheten i EU

Punkt 3.3.10
Andra enligt foljande:

Sektionens yttrande

Andringsforslag

EESK anser att dylik politik bor genomféras mot diskrimi-
nering pd grundval av alla de diskrimineringsgrunder som
anges i artikel 19 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt. Kommittén uppmanar darfér kommissionen

— att ata sig att effektivt verkstilla befintliga tgdrder eller
vidta nya atgarder for att frimja jamlikhet i arbetslivet
som ett led i sin sysselsittnings- och antidiskriminer-
ingspolitik, och att sdkerstilla att befintlig lagstiftning
genomfors i praktiken,

att anta atgirder for att géra utredningar om diskrimi-
nering pa arbetsplatsen vanligare och for att hjilpa fram
arbetsgivarnas bedomnings-, rapporterings- och Gver-
vakningsskyldigheter, och

— att stodja foretag i arbetet med att utveckla metoder mot
diskriminering och for inkludering.

EESK anser att dylik politik bor genomforas mot diskrimi-
nering pa grundval av alla de diskrimineringsgrunder som
anges i artikel 19 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt. Kommittén uppmanar darfér kommissionen

— att ata sig att effektivt verkstilla befintliga atgarder eller
vidta nya atgarder for att fraimja jamlikhet i arbetslivet
som ett led i sin sysselsittnings- och antidiskriminer-
ingspolitik, och att sikerstilla att befintlig lagstiftning
genomfors i praktiken,

— att anta dtgdrder for att effektivt utreda diskriminering
pé arbetsplatsen i enlighet med definitionen i EU-lag-
stiftningen, och for att vigleda arbetsgivarna ndr det
giller deras bedomnings-, rapporterings- och overvak-
ningsskyldigheter, och

— att stodja foretag i arbetet med att utveckla metoder mot
diskriminering och for inkludering.

Motivering

Denna punkt handlar om att genomfora politiken pd grundval av de kriterier som anges i artikel 19 i EUF-fordraget. I
punkterna 3.4.1 (och 1.3) i foreliggande yttrande anges redan att "EESK uppmanar med eftertryck EU att bygga vidare pa
skyddet mot diskriminering nar det géller tillgdng till varor och tjanster, sdrskilt genom att anta forslaget till direktiv om
genomforande av principen om likabehandling av personer oavsett religion eller dvertygelse, funktionshinder, dlder eller
sexuell laggning”. Andringen syftar till att omformulera texten sd att det anges vilka typer av dtgarder som kréavs f6r att EU:s
bestimmelser om diskriminering ska genomféras och tillimpas pa ett effektivt sitt.

Resultat av omrdstningen

Roster for: 67

Roster emot: 109

Nedlagda roster: 11
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ANDRINGSFORSLAG 3
SOC/|724 - Att forbittra jimlikheten i EU

Punkt 3.4.4
Andra enligt foljande:

Sektionens yttrande

Andringsforslag

EESK uppmanar radet, Europaparlamentet och kommissio-
nen att se till att detta forslag till direktiv antas i en version
som innehéller dess overgripande forslag om att forbattra
tillgngen till rittigheter och rittsliga forfaranden, sarskilt
mekanismer som syftar till att underlitta tillgdngen till
rattigheter genom att anta forfaranden for grupptalan, med
mélet att sikerstilla effektivitet och erkdnnande av behorig-
heten hos de nationella organen for bekdmpning av
diskriminering.

EESK uppmanar rddet, Europaparlamentet och kommissio-
nen att se till att detta forslag till direktiv antas i en version
som innehdller dess Gvergripande forslag om att forbittra
tillgdngen till rittigheter och rittsliga forfaranden, medan det
kommer an pd medlemsstaterna att faststilla eventuella
mekanismer som syftar till att underlitta tillgdngen till
rattigheter genom att anta forfaranden for grupptalan, med
mélet att sdkerstilla effektivitet och erkdnnande av behorig-
heten hos de nationella organen for bekdmpning av
diskriminering.

Motivering

I studiegruppen och SOC-sektionen nddde de tre grupperna ingen enighet i denna frdga. Processritten faller traditionellt
inom medlemsstaternas behorighet. Det bor darfor komma an pd medlemsstaterna att besluta om de vill infora
grupptalan/kollektiv provning pa nationell niva som ett verktyg for att genomdriva jamlikhetsprincipen. Detta skulle ocksd
gora det mojligt att anpassa de nationella systemen till de nationella forhdllandena. Dessutom bér man inte glomma att

kollektiv provning ocksd kan missbrukas.

Resultat av omrdstningen

Roster for: 60

Roster emot: 114

Nedlagda roster: 11

ANDRINGSFORSLAG 4
SOC/|724 - Att forbittra jimlikheten i EU

Punkt 1.10
Andra enligt foljande:

Sektionens yttrande

Andringsforslag

For att avlasta individen vid rittstvister, ge den rittsliga
provningen kraft som stir i proportion till de handlingar
som fordoms och gora den rittsliga ramen till ett effektivt
avskrickande medel i regleringen av diskriminering, stiller
sig kommittén positiv till att EU antar lagstiftning med
normer som underlittar genomforandet i medlemsstaterna
av kollektiva atgirder for att forbittra tillgdngen till rittslig
provning och dess genomslag vad giller att bekdmpa
diskriminering och frimja likabehandling.

EESK uppmanar medlemsstaterna att overviga och vid
behov vidta limpliga dtgirder for att avlasta eller under-
litta for individen vid réttstvister, ge den rittsliga provning-
en kraft som stdr i proportion till de handlingar som
fordoms och goéra den rittsliga ramen till ett effektivt
avskrickande medel i regleringen av diskriminering. Detta
skulle kunna inbegripa lagstiftning med normer som
underlittar att den berérda medlemsstaten genomfor
kollektiva atgdrder for att forbattra tillgdngen till réttslig
provning och dess genomslag vad giller att bekidmpa
diskriminering och frimja likabehandling. For att gynna
utbyte av bista praxis uppmanas Europeiska kommissio-
nen att tillhandahdlla information om de olika nationella
rittsliga ramarna pd detta omrdde.
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Motivering

I studiegruppen och SOC-sektionen nddde de tre grupperna ingen enighet i denna frdga. Processritten faller traditionellt
inom medlemsstaternas behorighet. Det bor darfor komma an pd medlemsstaterna att besluta om de vill infora
grupptalan/kollektiv provning pa nationell niva som ett verktyg for att genomdriva jamlikhetsprincipen. Detta skulle ocksd
gora det mojligt att anpassa de nationella systemen till de nationella forhallandena. Dessutom bor man inte glomma att
kollektiv provning ocksa kan missbrukas.

Resultat av omrdstningen
Roster for: 65
Roster emot: 113

Nedlagda roster: 8
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