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1. Sklepi in priporocila

1.1  EESO opozarja na preambulo Listine Evropske unije o temeljnih pravicah, v kateri je navedeno, da ,Unija [...] temelji
na nedeljivih in univerzalnih vrednotah ¢lovekovega dostojanstva, svobode, enakopravnosti in solidarnosti [...]“. Poudarja
tudi pomembnost ¢lena 20, v katerem je doloceno nacelo enakosti pred zakonom za vse.

1.2 EESO tudi opozarja, da spostovanje nacela enakosti s prepovedjo diskriminacije spodbuja tudi dosledno izvajanje
vladavine prava.

1.3 EESO moc¢no spodbuja Svet, Parlament in Komisijo, naj si e naprej prizadevajo za vejo zas¢ito pred diskriminacijo
pri dostopu do blaga in storitev, zlasti s sprejetjem predloga direktive z dne 2. julija 2008 o izvajanju nacela enakega
obravnavanja oseb ne glede na vero ali prepricanje, invalidnost, starost ali spolno usmerjenost (*).

1.4 EESO meni, da je Listina Evropske unije o temeljnih pravicah trdna podlaga in da je treba po vsej Uniji enotno razviti
instrumente za varstvo temeljnih pravic. Bistveno je, da se vkljucijo vsi medsebojni stiki, vsa okolja in vse okolis¢ine,
v katerih lahko pride do diskriminacije. Razli¢na pravna zasCita povzroca nesprejemljivo hierarhi¢no razvrstitev pravic,
zaradi Cesar cele skupine oseb ostajajo brez zascite.

1.5  Sedanji evropski sistem zascite temelji predvsem na individualni pravici zZrtev do uporabe pravnih sredstev in prava.
Vendar ve¢ $tudij kaze, da prijave in postopki ne omogocajo odzivanja na strukturno, prese¢no in sistemsko razseznost
neenakosti ter da Zrtve pravo uporabijo zelo redko, statisticno gledano le izjemoma in kot zadnjo moznost (%).

1.6 EESO poudarja, da se kompleksne neenakosti in diskriminacije, ki jih povzrocajo socialne strukture, lahko odpravijo
le s skladno in kompleksno politiko, konkretnimi sredstvi in trajnim ukrepanjem. Ozave$¢anje, prepoznavnost in
izobrazevanje so pomembni vzvodi, ki jih je treba aktivirati v vseh delih druzbe.

1.7 EESO meni, da je treba spodbujanje enakosti in varstvo temeljnih pravic vkljuciti v sirSo druzbeno vizijo, ki razvija in
krepi orodja, s katerimi drzave ¢lanice in evropske institucije podpirajo posameznike ter javne in zasebne akterje.

() COM(2008) 426.
() Agencija Evropske unije za temeljne pravice, Enakost v EU 20 let po zacetku izvajanja direktiv o enakosti, april 2021 (celotno porocilo ni
na voljo v slovens¢ini).


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-opinion-equality-directives-01-2021_en_0.pdf
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1.8 EESO je prepri¢an, da se mora Unija aktivno vkljuciti v spodbujanje priznavanja splo$nega nacela enakosti in
pozitivnih obveznosti za njegovo uveljavljanje. Zato morajo institucije zaceti razvijati naslednjo generacijo ukrepov za
spodbujanje enakosti v Evropi.

1.9 EESO se sicer zaveda, da tehnoloski razvoj Stevilnim drzavljanom lajsa dostop do pravic, vendar poudarja, da lahko
dejansko sprozi nove krsitve enakosti, s tem pa tudi nove potrebe po ukrepanju, da bi lahko spremljali in izvajali nacelo
enake obravnave.

1.10  EESO se zavzema za to, da se z zakonodajo EU sprejmejo standardi, ki bodo v drzavah ¢lanicah olajsali izvajanje
kolektivnih ukrepov za izboljsanje dostopa do sodnega varstva in njegovega ucinka v boju proti diskriminaciji in pri
spodbujanju enake obravnave, da bi presegli individualno breme sodnih postopkov, zagotovili, da mo¢ pritozbe ustreza
praksam, ki jih obsoja, ter da bi pravni okvir pomenil u¢inkovito groznjo za odpravo diskriminacije.

1.11  EESO meni, da mora Unija prek organov drzav ¢lanic zagotoviti varnost, enako obravnavo in zascito akterjev, ki
delujejo v politiki, sindikatih in skupnostih, glede na svoje vrednote demokracije, pravne drzave in nediskriminacije na
podlagi politicnega mnenja.

1.12  Prav tako je treba izboljsati zmoznost vseh akterjev civilne druzbe, zlasti tistih, ki so vklju¢eni v varstvo ¢lovekovih
pravic, da uporabijo obstojece pravne instrumente in sodelujejo z javnimi ustanovami.

2. Splosne ugotovitve

2.1  EESO opozarja na preambulo Listine Evropske unije o temeljnih pravicah, v kateri je navedeno, da ,Unija [...] temelji
na nedeljivih in univerzalnih vrednotah ¢lovekovega dostojanstva, svobode, enakopravnosti in solidarnosti [...]“ Poudarja
tudi pomembnost ¢lena 20, v katerem je doloceno nacelo enakosti pred zakonom za vse.

2.2 EESO tudi opozarja, da spostovanje nacela enakosti s prepovedjo diskriminacije spodbuja tudi dosledno izvajanje
vladavine prava.

2.3 Evropska unija danes priznava Stevilne oblike neenakosti (zlasti razlike med spoloma ter etni¢ne, socialne in
generacijske neenakosti itd.) in njihovo presecno razseznost.

2.4 Kljub temu, da je od sprejetja Amsterdamske pogodbe minilo Ze ve¢ kot 20 let, vsi evropski in nacionalni kazalniki
razkrivajo, da je diskriminacija na podlagi etni¢nega porekla, rase, spola, spolne usmerjenosti, mnenj in prepricanj,
invalidnosti in starosti pri zaposlovanju ter pri dostopu do blaga, izobrazevanja, javnih storitev in socialne zas¢ite Se vedno
prisotna.

2.5  Diskriminacija se ohranja zlasti zaradi zapletenih procesov, ki se pogosto zdruZujejo in so rezultat integriranih
postopkov ter sistemov in standardov, ki ustvarjajo in $irijo neposredno ali posredno diskriminacijo. Zaradi prepletenosti
virov neenakosti torej prihaja do situacij, ki so sistemske in moé¢no zavirajo spodbujanje enakosti (%).

2.6 EESO prek svojih ¢lanov in dejavnosti, ki jih izvaja neposredno v drzavah clanicah, ugotavlja tudi slabsanje
splosnega druzbenega ozradja ter vse vedjo razsirjenost diskriminatornega vedenja do ranljivih oseb. Zato je jasno, da je
treba hitro in usklajeno ukrepati na nacionalni in na evropski ravni.

2.7 Poleg tega ve¢ agencij ZN, vklju¢no z Mednarodno organizacijo dela (*), po skoraj dveh letih krize zaradi COVID-19
opaza zaskrbljujoce znake vse vecjih socialnih in teritorialnih neenakosti. Kriza zaradi COVID-19 je povecala socialne in
ekonomske razlike in mocno vplivala na evropska podjetja, saj je spremenila njihovo zmogljivost za ohranjanje in
ustvarjanje delovnih mest.

2.8 Posledi¢no so revne ali ogroZene druzbene skupine absolutno ranljivejse za diskriminacije, ki so pridruzene drugim
dejavnikom ranljivosti. EESO poudarja, da je treba ciljno obravnavati posebnost teh diskriminacij in razviti mo¢no politiko
boja proti diskriminaciji ekonomsko in socialno prikraj$anega prebivalstva v EU.

() Mulder, J., Indirect sex discrimination in employment (Posredna diskriminacija na podlagi spola pri zaposlovanju), Evropska mreza
pravnih strokovnjakov s podro¢ja enakosti med spoli in nediskriminacije, Evropska komisija, 2020.

() Glej zlasti osmo izdajo porocila Mednarodne organizacije dela o vplivu trenutne krize na delo, oktober 2021. Mednarodna
organizacija dela (MOD), COVID-19: ILO monitor, osma izdaja, 27. oktober 2021.


https://www.equalitylaw.eu/downloads/5362-indirect-discrimination-in-employment-pdf-1-434-kb
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_824098/lang--en/index.htm
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2.9 EESO poudarja, da se kompleksne neenakosti in diskriminacije, ki jih povzrocajo socialne strukture, lahko odpravijo
le z moé¢no politiko, konkretnimi sredstvi in trajnim ukrepanjem. Potrebna je vecja in znatna podpora nacionalnim
organom za spodbujanje enakosti in varstvo ¢lovekovih pravic, zlasti za povecanje njihove neodvisnosti, Stevila zaposlenih
in dodeljenih finan¢nih sredstev. Ozave$Canje, prepoznavnost in izobraZevanje so pomembni vzvodi, ki jih je treba
aktivirati v vseh delih druzbe in v vseh javnih politikah.

2.10  EESO meni, da je treba spodbujanje enakosti in varstvo temeljnih pravic vkljuciti v sirSo druzbeno vizijo, ki razvija
in krepi orodja, s katerimi drzave ¢lanice in evropske institucije podpirajo posameznike ter javne in zasebne akterje.

2.11  EESO ponovno izraza popolno podporo novemu akcijskemu nacrtu za evropski steber socialnih pravic ter meni,
da ima ve¢ skupnih tock s spodbujanjem enakosti, varstvom temeljnih pravic in bojem proti diskriminaciji (°). Za doseganje
ciljev tega akcijskega nacrta je bistvenega pomena, da se njihovemu izvajanju nameni ve¢ pozornosti.

2.12 EESO v skladu s svojimi prej$njimi mnenji (°) priznava prizadevanja EU na podrodju enakosti spolov, zas¢ite pred
diskriminacijo na podlagi narodnosti, rase ali starosti, vere, mnenja ali prepricanja, zaicite pravic LGBTQIA+ oseb in
invalidov ter na podro¢ju vkljuc¢evanja Romov in za¢ite pravic migrantov.

2.13 Kot je Odbor ze ugotovil, institucije za clovekove pravice, organizacije civilne druzbe in socialni partnerji $e niso
izkoristili vsega potenciala Listine. Potrebne so izboljsave, da bi Se povecali njen pozitiven vpliv na zas¢ito in preventivo ter
na spodbujanje, izvajanje in uporabo nacela enakosti ().

2.14  Sedanji evropski sistem zaicite temelji predvsem na individualni pravici Zrtev do uporabe pravnih sredstev in prava.
Vendar vse Studije kazejo, da prijave in postopki ne omogocajo odzivanja na strukturno, prese¢no in sistemsko razseznost
neenakosti ter da Zrtve pravo uporabijo zelo redko, statisticno gledano le izjemoma in kot zadnjo moznost (%).

2.15  Danes je na podro¢ju zaposlovanja boj proti diskriminaciji omejen na okolis¢ine, ki ustrezajo le merilom iz
¢lena 19 Pogodbe o delovanju Evropske unije (spol, rasa ali narodnost, vera ali prepricanje, invalidnost, starost ali spolna
usmerjenost).

2.16  Poleg tega je pravno varstvo Unije na podro¢ju dostopa do blaga in javnih storitev omejeno na merila rase ali
narodnosti ter enakosti spolov. Druge oblike neenakosti se ne obravnavajo kot take, zas¢ita pred diskriminacijo pa se
razlikuje glede na merilo.

2.17  Med drzavami clanicami so danes Se vedno razlike na podrocju zaicite pred razlicnimi oblikami diskriminacije.

Nekatere dostop do blaga in storitev §citijo pred vsemi oblikami diskriminacije iz ¢lena 19, druge pa gredo celo dlje od
meril iz tega ¢lena. Zato se varstvo pred diskriminacijo in posledi¢no varstvo enakosti med drzavami ¢lanicami razlikujeta.

2.18  V skladu s temi ugotovitvami je treba dolociti naslednje korake, ki so potrebni, da bi presegli sedanje omejitve pri
uporabi mehanizma za u¢inkovito varstvo enakosti v Evropski uniji z vidika vkljucenosti.

() Akcijski nacrt za evropski steber socialnih pravic, COM(2021) 38 (UL C 374, 16.9.2021, str. 38).

Glej zlasti mnenja o polozaju invalidk (SOC/579) (UL C 367, 10.10.2018, str. 20), o poloZaju romskih Zensk (SOC/585) (UL C 110,
22.3.2019, str. 20), o oblikovanju agende EU o pravicah invalidov za obdobje 2020-2030 (SOC/616) (UL C 97, 24.3.2020, str. 41),
o upravljanju raznolikosti v drZavah clanicah EU (SOC[642) (UL C 10, 11.1.2021, str. 7), o strategiji za enakost LGBTIQ oseb za obdobje
2020-2025 (SOC[667) (UL C 286, 16.7.2021, str. 128), o akcijskem nacrtu za integracijo in vkljucevanje za obdobje 2021-2027
(SOC/[668) (UL C 286, 16.7.2021, str. 134), o strategiji o pravicah invalidov (SOC/680) (UL C 374, 16.9.2021, str. 50) in o novem
strateskem okviru EU za enakost, vkljucevanje in udelezbo Romov za obdobje po letu 2020.

Mnenje o novi strategiji za izvajanje Listine EU o temeljnih pravicah (SOC[671) (UL C 341, 24.8.2021, str. 50).

Agencija Evropske unije za temeljne pravice, Enakost v EU 20 let po zacetku izvajanja direktiv o enakosti, april 2021 (celotno porocilo ni
na voljo v slovens¢ini).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.374.01.0038.01.SLV&toc=OJ:C:2021:374:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0020.01.SLV&toc=OJ:C:2018:367:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0020.01.SLV&toc=OJ:C:2019:110:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0020.01.SLV&toc=OJ:C:2019:110:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.097.01.0041.01.SLV&toc=OJ:C:2020:097:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.010.01.0007.01.SLV&toc=OJ:C:2021:010:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.286.01.0128.01.SLV&toc=OJ:C:2021:286:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.286.01.0134.01.SLV&toc=OJ:C:2021:286:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.374.01.0050.01.SLV&toc=OJ:C:2021:374:TOC
https://ec.europa.eu/info/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_en
https://ec.europa.eu/info/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.341.01.0050.01.SLV&toc=OJ:C:2021:341:TOC
https://fra.europa.eu/sl/publication/2021/fra-opinion-eu-equality-20-years
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3. Posebne ugotovitve

3.1 Spodbujanje spostovanja splosnega nacela enakosti v drzavah clanicah

3.1.1  Sedanje stanje v Evropi razkriva, da je nacelo enakosti Zelja, katere uresnicitev je $e vedno precej negotova.
Komisija na primer navaja, kako velik izziv je bil v Evropi enak dostop do zdravstvenega varstva v obdobju pandemije
COVID-19 (9).

3.1.2  Nekatere evropske drzave so prenesle splosno nacelo enakosti v svoj pravni okvir z uveljavljanjem pravice do
enake obravnave v civilni druzbi, v gospodarskih odnosih in v odnosu z drzavo, medtem ko druge prepovedujejo le
diskriminacijo, ki je izrecno prepovedana z zakonom in ne predvidevajo nobene pozitivne obveznosti za izvajanje nacela
enakosti (*9).

3.1.3  Ta razlika povzroca veliko vrzel med evropskimi drzavljani in prebivalci, kar zadeva obseg nacela enakosti,
njegovo zascitenost z zakonom in zahteve, ki so dolo¢ene za njegovo ucinkovito izvajanje.

3.1.4  EESO spodbuja Komisijo, naj prizna strukturne teZave, ki onemogocajo popolno uresnicitev nacela enakosti ter
razkrivajo omejenost dosezkov in obseg neenakosti v danasnji Evropi. Nacionalne organizacije za enakost in ¢lovekove
pravice bi morale biti dejavno vkljucene v stalni postopek ocenjevanja.

3.1.5  EESO meni, da mora Unija nujno sprejeti ambiciozno politiko spodbujanja nacela enakosti in enakih moznosti, ki
bo skladna z vrednotami, razglasenimi v Pogodbi o Evropski uniji in Listini o temeljnih pravicah, z vkljucitvijo vsch
podrocij, na katerih je pristojna. EESO zato podpira novo pobudo Evropske komisije, ki temelji na ¢lenih 157 in 19
Pogodbe in je osredotocena na ucinkovitost nacionalnih organov za enakost ter na razvoj njihovega potenciala, njihovih
razli¢nih vlog in pristojnosti.

3.1.6  Unija potrebuje konkretna sredstva za prenos splosnega nacela enakosti v pravno nacelo, ki se bo uporabljalo
v vseh drzavah ¢lanicah in bo omogocalo zascito, ki presega neenakost obravnave, povezano s sedmimi merili
diskriminacije iz ¢lena 19 Pogodbe o delovanju Evropske unije. Uporaba strukturnih skladov, na primer, bi bila eno od
ucinkovitih sredstev za dejansko izvajanje protidiskriminacijskih ukrepov.

3.1.7 S priznavanjem splosnega nacela enake obravnave, ustvarjanjem pozitivnih obveznosti in priznavanjem njihove
sistemske razseznosti bi se lahko uc¢inkoviteje borili proti gospodarskim in socialnim neenakostim.

3.2 Boj proti neenakostim in diskriminaciji na digitalnem podrocju

3.2.1  Ceprav se EESO zaveda, da tehnoloski razvoj stevilnim drzavljanom omogoca lazji dostop do pravic, meni, da
hkrati dejansko ustvarja nove neenakosti pri dostopu do pravic in storitev ter nove potrebe po ukrepanju za zas¢ito nacela
enake obravnave.

3.2.2  Digitalizacija drzavnih storitev ter dostopa do blaga in storitev (zlasti osnovnih) je mo¢no spremenila odnos do
uporabnika: odpravila je fizi¢ne ovire, hkrati pa je ustvarila nove, digitalne ovire. Nekaterim drzavljanom, zlasti revnej$im in
Sibkejsim ter invalidom, kakor tudi vecini starejsih prebivalcev Evrope, onemogoca dostop do pravic in storitev ().

3.2.3  Zaradi teh pomanjkljivosti je treba razviti in izvajati nove javne politike za digitalno vkljucevanje ter oblikovati
pozitivne obveznosti za javne in zasebne operaterje v odnosu do uporabnikov, vkljuéno z enostavnim in brezplacnim
dostopom.

°)  Evropska komisija, Solidarnost na podrocju zdravja: zmanjsanje neenakosti na podrocju zdravja v EU (COM(2009) 567 final).

%  Crowley, N., Making Europe more Equal: A legal Duty? (Je zagotovitev vedje enakosti v Evropi pravna dolznost?), Equinet, 2016.

) Francoski varuh clovekovih pravic, Dématérialisation et inégalités d'accés aux services publics (Dematerializacija in neenakosti pri dostopu
do javnih storitev), 2019; Dématérialisation des services publics: trois ans aprés, oil en est-on? (Dematerializacija javnih storitev: stanje po
treh letih), 2022.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0567:FIN:SL:PDF
https://equineteurope.org/publications/making-europe-more-equal-a-legal-duty/
https://www.defenseurdesdroits.fr/fr/rapports/2019/01/dematerialisation-et-inegalites-dacces-aux-services-publics
https://www.defenseurdesdroits.fr/fr/rapports/2022/02/rapport-dematerialisation-des-services-publics-trois-ans-apres-ou-en-est-on
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3.2.4  EESO poleg tehni¢nih tezav pri digitalnem dostopu in v povezavi z orodji, ki izhajajo iz algoritmov (*?) in
biometri¢nih tehnologij (**), ugotavlja nove izzive pri krSenju pravic in pojavu diskriminacije.

3.2.5 Kot sta pri svojem delu ugotovila Ze Svet Evrope (**) in Agencija Evropske unije za temeljne pravice (%),
algoritemske odlocitve v orodja za odlocanje vnasajo diskriminatorno pristranskost, ki je posledica avtomatiziranega
reproduciranja rezultatov. Najpomembnej$a pravna instrumenta za zmanjSanje tveganja diskriminacije, ki jo povzroca
umetna inteligenca, sta zakonodaja o nediskriminaciji in zakonodaja o varstvu podatkov. U¢inkovito izvajanje obeh pravnih
instrumentov bi lahko prispevalo k odpravljanju nezakonite diskriminacije.

3.2.6  EESO meni, da je za nadzor teh uc¢inkov potrebna mocna javna politika za celotni evropski notranji trg in
gospodarske akterje zunaj Evrope, ki bi kot nadaljevanje zakonodaje o digitalnih storitvah, ki je v postopku sprejemanja,
nalagala uvedbo postopkov nadzora avtomatiziranega odlocanja, preverjanja podatkov, ocenjevanja, ocen ucinka in
popravkov med razvojem in izvajanjem teh tehnologij. K resitvi lahko prispeva tudi sprejetje direktive o digitalnih storitvah.

3.3 Razvoj zascite enake obravnave in boj proti diskriminacijam v poklicnem okolju

3.3.1  EESO poudarja, da je zaposlovanje kot vpraSanje integracije in uresnicitve obljube glede enakosti za vse
odlocilnega pomena.

3.3.2  Kljub zgodovinski zavezanosti Evropske unije enakosti Zensk na podro¢ju zaposlovanja nas sedanje razmere
opominjajo, da so Zenske v preteklosti vedno prve dozivele posledice kriz (gospodarskih, socialnih, zdravstvenih ali drugih).
Poklicna enakost med spoloma ostaja velik izziv za evropske drzave. Po krizi zaradi COVID-19 se je stopnja zaposlenosti
zensk znizala v vseh starostnih in poklicnih kategorijah ter na svetovni ravni padla na 61,8 % (*°).

3.3.3  Te neenakosti, povezane s spolom, se pridruzujejo drugim oblikam neenakosti. Raziskava, ki jo je Eurostat izvedel
leta 2019, je pokazala, da za 68 % invalidov obstaja tveganje revicine ali socialne izkljucenosti v primerjavi z 28,4 % za
splosno prebivalstvo (/). Enaindvajset odstotkov oseb, ki se opredeljujejo kot LGBT, se ¢uti diskriminirane na delovnem
mestu, kar velja tudi za 25 % oseb magrebskega, afriskega in romskega porekla (*%).

3.3.4  Leta 2020 je raziskava Eurobarometer o diskriminacijah pokazala, da 59 % Evropejcev meni, da je glavni vzrok
diskriminacije narodnost ali barva polti, raziskave pa kazejo, da je Se zlasti izrazita na podro¢ju zaposlovanja, kjer mo¢no
vpliva na enake moznosti in socialno vklju¢enost. Dolo¢iti bi bilo treba u¢inkovite metode za ugotavljanje teh diskriminacij
pred sodis¢i (kot je metoda Clerc, ki jo priznavajo francoska vrhovna sodis¢a), da bi lahko primerjali poklicni razvoj oseb, ki
so bile zaposlene na isti ravni (**).

3.3.5  Danes evropska politika za boj proti diskriminaciji v zaposlovanju zajema le pravni okvir, ki omogoca, da se zaradi
ugotovljenih diskriminatornih razmer sprozi postopek pred sodis¢em, kar potencialni Zrtvi nalaga zelo veliko breme boja
proti diskriminaciji z uporabo enega ali ve¢ pravnih sredstev proti delodajalcu, ponudniku storitve ali drzavni sluzbi.

(' Gerards, J., Xenidis, R., Algorithmic discrimination in Europe (Algoritemska diskriminacija v Evropi), Evropska mreZa pravnih
strokovnjakov za enakost spolov in nediskriminacijo, Evropska komisija, 2020.

(") Francoski varuh ¢lovekovih pravic, Technologies biométriques: Limpératif respect des droits fondamentaux (Biometri¢ne tehnologije: nujno
spostovanje temeljnih pravic), 2021.

(™) Svet Evrope, Zuiderveen Borgesius, F., Discrimination, Artificial Intelligence and algorithmic decision-making, (Diskriminacija, umetna
inteligenca in algoritemsko odlocanje), 2018.

(") Agencija Evropske unije za temeljne pravice, Pravilno ravnanje v prihodnje — umetna inteligenca in temeljne pravice, 2021.

(") Evropski institut za enakost spolov (EIGE), Gender equality and the socio-economic impact of the COVID-19 pandemic (Enakost spolov in
socialno-ekonomski u¢inek pandemije COVID-19).

() Eurostat, Income inequalities (Placne neenakosti), 2019.

("8)  Agencija Evropske unije za temeljne pravice, Enakost v EU 20 let po zacetku izvajanja direktiv o enakosti, april 2021 (celotno porocilo ni
na voljo v slovenscini).

(") Chappe, V. A., La preuve par comparaison: méthode des panels et droit de la non-discrimination (Dokaz s primerjavo: metoda vzor¢nih
skupin in pravica do nediskriminacije), Sociologies pratiques, 2011/2, 3t. 23, str. 45 do 55. Okvirni sklep varuha ¢lovekovih pravic
§t. 2022-139 z dne 31. 8. 2022; Kasacijsko sodiie: senat za socialne zadeve 10/7/1998 3t. 90-41231; senat za socialne zadeve
4/7/2000 3t. 98-43285; senat za socialne zadeve 28/6/2006, 3t. 04-46419.


https://op.europa.eu/sl/publication-detail/-/publication/082f1dbc-821d-11eb-9ac9-01aa75ed71a1
https://www.defenseurdesdroits.fr/fr/rapports/2021/07/rapport-technologies-biometriques-limperatif-respect-des-droits-fondamentaux
https://rm.coe.int/discrimination-artificial-intelligence-and-algorithmic-decision-making/1680925d73
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-artificial-intelligence-summary_sl.pdf
https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-and-socio-economic-impact-covid-19-pandemic
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Disability_statistics_-_poverty_and_income_inequalities
https://fra.europa.eu/sl/publication/2021/fra-opinion-eu-equality-20-years
https://www.cairn.info/revue-sociologies-pratiques-2011-2-page-45.htm
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3.3.6  Komisija ze dolgo priznava, da do diskriminacije pride zaradi kolektivnih pojavov. Za Zrtve so sodni postopki za
vsak primer posebej zelo obremenjujoci. Neuporaba pravnih sredstev v primeru diskriminacije je dokumentiran in obsezen
pojav (*°). Diskriminacija pri zaposlovanju je predmet redkih sodnih postopkov, na podrocju dostopa do blaga in storitev pa
skorajda ni tozb zaradi diskriminacije. Okrepili bi lahko izvensodne mehanizme in postopke za spodbujanje enakosti, pa
tudi podporo prostovoljnemu pravnemu delu in sporom v javnem interesu.

3.3.7  EESO se zavzema za to, da se z zakonodajo EU sprejmejo postopkovna orodja, kot je uporaba mehanizmov
kolektivnih tozb, ki bodo v drzavah ¢lanicah olajsala dostop do pravic in izboljsala dostop do sodnega varstva in njegov
ucinek v boju proti diskriminaciji in pri spodbujanju enake obravnave, da bi presegli individualno breme sodnih postopkov,
zagotovili, da mo¢ pritozbe ustreza praksam, ki jih razkriva, ter da bi pravni okvir pomenil u¢inkovito groznjo za odpravo
diskriminacije.

3.3.8  Ce se Evropska unija Zeli u¢inkovito boriti proti poklicni diskriminaciji, sodni spori ne smejo biti edini nacin
posredovanja v primeru kolektivnih in sistemskih diskriminacij.

3.3.9  Evropska unija mora povecati nabor orodij za odzivanje na diskriminacijo poleg pravnih sredstev z uvedbo orodjj
za predvidevanje, ki bi omogocala ukrepanje pred pojavom neenakosti, popravljanje praks in preprecevanje diskriminacije.

3.3.10  EESO meni, da je treba uvesti primerljive politike na podrocju diskriminacije na podlagi vseh meril iz ¢lena 19
Pogodbe o delovanju Evropske unije. Zato Komisijo poziva, naj

(i) se zaveze, da bo v okviru politike zaposlovanja in boja proti diskriminaciji poskrbela za uc¢inkovito izvajanje obstojecih
ukrepov ali sprejela nove ukrepe za spodbujanje enakosti pri zaposlovanju in za ucinkovito izvajanje obstojece
zakonodaje;

(ii) zagotovi sprejetje ukrepov za $irSo opredelitev diskriminacije na delovnem mestu in spodbuja izpolnjevanje obveznosti
delodajalcev glede ocenjevanja, porocanja in spremljanja;

(ili) ter pomaga podjetjem pri razvoju protidiskriminacijskih in vklju¢ujocih praks.

3.4 Povecanje in poenotenje obsega zascite proti diskriminaciji v Uniji

3.4.1  EESO motno spodbuja Evropsko unijo, naj si e naprej prizadeva za ve¢jo zascito pred diskriminacijo pri dostopu
do blaga in storitev, zlasti s sprejetjem predloga direktive o izvajanju nacela enakega obravnavanja oseb ne glede na vero ali
prepricanje, invalidnost, starost ali spolno usmerjenost.

3.42  EESO ugotavlja, da zaicita proti sedanji diskriminaciji pri dostopu do blaga in storitev vzpostavlja hierarhijo
zaiCite glede na merila in ustvarja razmere, v katerih osebe, navedene v merilih diskriminacije, nimajo enake zascite.

3.43  Nacelo nediskriminacije je temelj zascite temeljnih pravic v Uniji, vendar dokler osnutek direktive ni sprejet,
Evropska unija ne more doseci cilja glede enakega uzivanja pravic v evropskem javnem prostoru.

3.44  EESO poziva Svet, Parlament in Komisijo, naj si prizadevajo za sprejetje osnutka direktive v razlicici, ki bo
vkljucevala splosne predloge za izboljanje dostopa do pravic in pravnih sredstev, vkljuéno z mehanizmi za olajsanje
dostopa do pravic s sprejetiem postopkov kolektivnih tozb, da se zagotovita ucinkovitost in priznavanje pristojnosti
nacionalnih organov za boj proti diskriminaciji.

3.4.5  Evropska unija bi morala dodatno okrepiti svoja prizadevanja in sodelovanje na lokalni in regionalni ravni, da bi
zagotovila, da se dostojanstvo in temeljne pravice oseb LGBTQIA+ v celoti spostujejo, da te osebe nikjer niso preganjane in
da obsezneje sodelujejo v javnem Zivljenju.

(*)  Agencija Evropske unije za temeljne pravice, Enakost v EU 20 let po zacetku izvajanja direktiv o enakosti, april 2021 (celotno porocilo ni
na voljo v slovens¢ini).


https://fra.europa.eu/sl/publication/2021/fra-opinion-eu-equality-20-years
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3.5  EESO meni, da bi morala EU dejavno spodbujati priznavanje splo$nega nacela in pozitivnih obveznosti enakih
moznosti. Institucije EU morajo s sprejetjem zavezujocih standardov podpirati tudi nacionalne organizacije, ki spodbujajo
enakost in varstvo ¢lovekovih pravic, da bodo te lahko v celoti izkoristile svoj potencial in skrbele za u¢inkovito izvajanje
obstojece zakonodaje.

3.6 Obnova zascite pred politicnimi, sindikalnimi in druzbenimi diskriminacijami

3.6.1  EESO ugotavlja, da se v zadnjih letih povsod po Evropi politi¢ni in sindikalni aktivisti (ali aktivisti iz delavskih
zdruzenj) ter aktivisti civilne druzbe lahko soocajo s tezavami pri uveljavljanju svobode izrazanja in delovanja, na primer
pri uveljavljanju pravice do demonstracij za izrazanje svojih zahtev ali za pogajanja.

3.6.2  EESO meni, da morajo Unija in drzave ¢lanice v skladu s svojo zakonodajo in veljavnimi mednarodni instrumenti
prek organov drzav ¢lanic uéinkovito poskrbeti za varnost, enako obravnavo in zascito akterjev, ki delujejo v politiki,
socialnih partnerjev in akterjev zdruzZenj, opirajo¢ se na svoje vrednote demokracije, pravne drzave in nediskriminacije na
podlagi politicnega prepricanja.

3.6.3  Vse drzave clanice so ratificirale Konvencijo MOD §t. 87 o sindikalni svobodi in varstvu sindikalnih pravic ter
Konvencijo MOD 3t. 98 o uporabi nacel o pravicah organiziranja in kolektivnega dogovarjanja. Spostovati in spodbujati je
treba tudi svobodo zdruzevanja in pravico do organiziranja. Pomembno je, da na nacionalni ravni in ravni EU potekajo
razprave o tem, kako zagotoviti, da imajo delavci dostop do sindikalnega zastopstva ter da lahko uveljavljajo pravice, da se
kolektivno organizirajo in kolektivno ukrepajo (*!). EESO v skladu z mednarodno priznanimi standardi Mednarodne
organizacije dela moc¢no spodbuja drzave ¢lanice in Komisijo, naj v skladu s svojo zakonodajo, sistemom odnosov med

delodajalci in delojemalci ter veljavnimi mednarodnimi instrumenti uc¢inkovito zasitijo svobodo zdruzevanja ter pravico
do organiziranja in kolektivnih pogajanj.

3.7 Utinkovite nacionalne institucije za spodbujanje enakosti, varstvo temeljnih pravic in boj proti diskriminaciji

3.7.1  Uporaba evropskih in nacionalnih predpisov na tem podrocju je prepogosto mocno omejena zaradi pravnih,
institucionalnih, organizacijskih in finan¢nih vidikov, ki so znacilni za posamezne drzave ¢lanice.

3.7.2 Odbor meni, da bi bilo treba pripraviti konkretne nacrte za izbolj$anje zmogljivosti nacionalnih institucij, vklju¢no
s finan¢no podporo.

3.7.3  Odbor spodbuja Komisijo, naj pripravi program pomoci za nacionalne institucije, ki so pristojne za clovekove
pravice, da bi izboljsala, okrepila in racionalizirala njihove zmogljivosti (oblikovanje, akreditacija in spostovanje
mednarodnih standardov), z vkljucitvijo ozaves¢anja o posebnih potrebah vseh skupin, njihovega poznavanja in odzivanja
nanje.

3.7.4  Prav tako je treba izboljSati sposobnosti vseh socialnih akterjev in akterjev civilne druzbe, zlasti tistih, ki so
vkljuceni v varstvo ¢lovekovih pravic, da uporabijo obstojece pravne instrumente in sodelujejo z javnimi ustanovami. Nujno
je treba bolje podpreti socialne akterje ter organizacije civilne druzbe, ki Zrtvam diskriminacije zagotavljajo dostop do
pravnega varstva. Prejeta pomoc je lahko v obliki usposabljanj, ozave$¢anja, prenosa znanja in dobrih praks, finan¢ne in
organizacijske podpore ter zai¢ite pred napadi in blatenjem.

3.7.5 EESO ponavlja, kar je Ze poudaril, in sicer, da je treba ustvariti ucinkovit in dostopen mehanizem za
prepoznavanje fizi¢nih in besednih napadov, ustrahovanja in nadlegovanja, ki vkljucuje zlorabo postopkov ter sovrazni
govor proti organizacijam civilne druzbe, tudi organizacijam za ¢lovekove pravice, ter poroc¢anje o njih (*?). Kadar se taks$ni
napadi zgodijo v digitalnem okolju, jih je treba hitro odkriti in odstraniti ustrezne objave.

V Bruslju, 26. oktobra 2022

Predsednica
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Christa SCHWENG

(*)  Glej tudi mnenje o dostojnih minimalnih placah v vsej Evropi (SOC/632), tocki 4.5.3 in 4.5.6 (UL C 429, 11.12.2020, str. 159.
(*¥)  Mnenje o novi strategiji za okrepitev uporabe Listine o temeljnih pravicah v EU (SOC[671): UL C 341, 24.8.2021, str. 50.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=PI_EESC:EESC-2020-05731-AC&qid=1664548265273
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.341.01.0050.01.SLV&toc=OJ:C:2021:341:TOC
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PRILOGA

Naslednji amandmaji, ki so bili med razpravo zavrnjeni, so prejeli vsaj Cetrtino oddanih glasov (¢len 59(3) Poslovnika):

AMANDMA 1
SOC|724 - Izboljsanje enakosti v EU

Tocka 3.3.7

Spremeni se tako:

Mnenje strokovne skupine

Amandma

EESO se zavzema za to, da se z zakonodajo EU sprejmejo
postopkovna orodja, kot je uporaba mehanizmov kolektiv-
nih tozb, ki boedo v drzavah clanicah olajSala dostop do
pravic in izboljSala dostop do sodnega varstva in njegovih
posledic za boj proti diskriminaciji in spodbujanje enake
obravnave, da bi presegli individualno breme sodnih
postopkov, zagotovili, da moc pritoZbe ustreza praksam,
ki jih razkriva, ter da bi pravni okvir pomenil ucinkovito
groznjo za odpravo diskriminacije.

Da bi presegli individualno breme sodnih postopkov,
zagotovili, da mol pritoZbe ustreza praksam, ki jih
razkriva, ter da bi pravni okvir pomenil ucinkovito groZnjo
za odpravo diskriminacije, EESO spodbuja drZave clanice,
naj razmislijo o ustreznih ukrepih, s katerimi bi zagotovile
in podprle dostop do sodnega varstva, ter jih po potrebi tudi
sprejmejo. Tako bi se lahko med drugim z zakonodajo
sprejela postopkovna orodja, kot je uporaba mehanizmov
kolektivnih tozb, ki lahko v zadevnih drzavah clanicah
olajsajo dostop do pravic in izboljsajo dostop do sodnega
varstva in njegovih posledic za boj proti diskriminaciji in
spodbujanje enake obravnave.

Obrazlozitev

V Studijski skupini in strokovni skupini SOC med tremi skupinami ni bilo soglasja o tej zadevi. Procesno pravo je
tradicionalno v pristojnosti drzav clanic. Zato bi morale te odlocati, ali Zelijo na nacionalni ravni vpeljati kolektivne
tozbe/kolektivna pravna sredstva kot orodje za uveljavljanje nacela enakosti. Tako se tudi omogoc¢i, da bi bili vsi nacionalni
sistemi prilagojeni nacionalnim razmeram. Poleg tega ne smemo pozabiti, da se lahko kolektivno pravno varstvo tudi

zlorabi.

Rezultat glasovanja

Za: 59
Proti: 104

Vzdrzani: 13
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AMANDMA 2
SOC|724 - Izboljsanje enakosti v EU

Tocka 3.3.10

Spremeni se tako:

Mnenje strokovne skupine

Amandma

EESO meni, da je treba uvesti primerljive politike na
podro¢ju diskriminacije na podlagi vseh meril iz ¢lena 19
Pogodbe o delovanju Evropske unije. Zato Komisijo poziva,
naj

i. se zaveze, da bo v okviru politike zaposlovanja in boja
proti diskriminaciji poskrbela za ucinkovito izvajanje
obstojecih ukrepov ali sprejela nove ukrepe za spodbu-
janje enakosti pri zaposlovanju in za uéinkovito izvajanje
obstojece zakonodaje;

ii. zagotovi sprejetje ukrepov za $irso opredelitev diskrimi-
nacije na delovnem mestu in spodbuja izpolnjevanje
obveznosti delodajalcev glede ocenjevanja, porocanja in
spremljanja;

iii. ter pomaga podjetjem pri razvoju protidiskriminacijskih

in vkljucujocih praks.

EESO meni, da je treba uvesti primerljive politike na
podro¢ju diskriminacije na podlagi vseh meril iz ¢lena 19
Pogodbe o delovanju Evropske unije. Zato Komisijo poziva,
naj

i. se zaveze, da bo v okviru politike zaposlovanja in boja
proti diskriminaciji poskrbela za ucinkovito izvajanje
obstojecih ukrepov ali sprejela nove ukrepe za spodbu-
janje enakosti pri zaposlovanju in za u¢inkovito izvajanje
obstojece zakonodaje;

ii. zagotovi sprejetje ukrepov, ki omogocajo ucinkovito
uporabo opredelitve diskriminacije, kakor je opredeljena
v pravu EU, na delovnem mestu, in usmeritve
delodajalcem v zvezi z njihovimi obveznostmi glede
ocenjevanja, porocanja in spremljanja;

iii. ter pomaga podjetjem pri razvoju protidiskriminacijskih

in vklju¢ujoc¢ih praks.

Obrazlozitev

Ta tocka govori o izvajanju politik, ki temeljijo na naboru meril iz ¢lena 19 PDEU. V tem mnenju je v tockah 3.4.1 (in 1.3)
7e navedeno naslednje: ,EESO mocno spodbuja Evropsko unijo, naj si Se naprej prizadeva za vedjo zasCito pred

diskriminacijo pri dostopu do blaga in storitev, zlasti s

sprejetjem predloga direktive o izvajanju nacela enakega

obravnavanja oseb ne glede na vero ali prepricanje, invalidnost, starost ali spolno usmerjenost. Z amandmajem se Zeli
besedilo spremeniti tako, da bi bilo navedeno, kateri ukrepi so potrebni za ucinkovito izvajanje in uporabo pravil EU

o prepovedi diskriminacije.

Rezultat glasovanja

Za: 67
Proti: 109

Vzdrzani: 11
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AMANDMA 3
SOC|724 - Izboljsanje enakosti v EU

Tocka 3.4.4

Spremeni se tako:

Mnenje strokovne skupine

Amandma

EESO poziva Svet, Parlament in Komisijo, naj si prizadevajo
za sprejetje osnutka direktive v razlicici, ki bo vkljucevala
splosne predloge za izbolj$anje dostopa do pravic in pravnih
sredstev, vkljucno z mehanizmi za olajsanje dostopa do
pravic s sprejetiem postopkov kolektivnih tozb, da se
zagotovita u¢inkovitost in priznavanje pristojnosti nacional-
nih organov za boj proti diskriminaciji.

EESO poziva Svet, Parlament in Komisijo, naj si prizadevajo
za sprejetje osnutka direktive v razlicici, ki bo vkljucevala
splosne predloge za izboljsanje dostopa do pravic in pravnih
sredstev, pri Cemer naj bodo drZave clanice tiste, ki odlocijo
o morebitnih mehanizmih za olajsanje dostopa do pravic
s sprejetjem postopkov kolektivnih tozb, da se zagotovita
ucinkovitost in priznavanje pristojnosti nacionalnih organov
za boj proti diskriminaciji.

Obrazlozitev

V Studijski skupini in strokovni skupini SOC med tremi skupinami ni bilo soglasja o tej zadevi. Procesno pravo je
tradicionalno v pristojnosti drzav ¢lanic. Zato bi morale te odlocati, ali Zelijo na nacionalni ravni vpeljati kolektivne
tozbe/kolektivna pravna sredstva kot orodje za uveljavljanje nacela enakosti. Tako se tudi omogoci, da bi bili vsi nacionalni
sistemi prilagojeni nacionalnim razmeram. Poleg tega ne smemo pozabiti, da se lahko kolektivino pravno varstvo tudi

zlorabi.

Rezultat glasovanja

Za: 60

Proti: 114

Vzdrzani: 11

AMANDMA 4
SOC|724 - Izboljsanje enakosti v EU

Tocka 1.10

Spremeni se tako:

Mnenje strokovne skupine

Amandma

EESO se zavzema za to, da se z zakonodajo EU sprejmejo
standardi, ki bodo v drzavah clanicah olajsali izvajanje
kolektivnih ukrepov za izboljSanje dostopa do sodnega
varstva in njegovih posledic za boj proti diskriminaciji in
spodbujanje enake obravnave, da bi presegli individualno
breme sodnih postopkov, zagotovili, da mol pritozbe
ustreza praksam, ki jih obsoja, ter da bi pravni okvir
pomenil ulinkovito groZnjo za odpravo diskriminacije.

EESO spodbuja drZave tlanice, naj razmislijo, po potrebi pa
tudi sprejmejo ustrezne ukrepe, s katerimi bi presegli ali
zmanjsali individualno breme sodnih postopkov ter za-
gotovili, da mo¢ pritozbe ustreza praksam, ki jih obsoja, in
da bi njihov pravni okvir pomenil ucinkovito groZnjo za
odpravo diskriminacije. To bi lahko vkljucevalo zakonodajo
za sprejetje standardov, ki bodo v zadevnih drzavah
¢lanicah olajsali izvajanje kolektivnih ukrepov za izboljsanje
dostopa do sodnega varstva in njegovih posledic za boj proti
diskriminaciji in spodbujanje enake obravnave. Za laZjo
izmenjavo najboljsih praks naj Evropska komisija priskrbi
informacije o razlicnih nacionalnih zakonodajnih okvirih
s tega podrodja.
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Obrazlozitev

V Studijski skupini in strokovni skupini SOC med tremi skupinami ni bilo soglasja o tej zadevi. Procesno pravo je
tradicionalno v pristojnosti drzav ¢lanic. Zato bi morale te odlocati, ali Zelijo na nacionalni ravni vpeljati kolektivne
tozbe/kolektivna pravna sredstva kot orodje za uveljavljanje nacela enakosti. Tako se tudi omogoci, da bi bili vsi nacionalni
sistemi prilagojeni nacionalnim razmeram. Poleg tega ne smemo pozabiti, da se lahko kolektivino pravno varstvo tudi
zlorabi.

Rezultat glasovanja
Za: 65
Proti: 113

Vzdrzani: 8
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