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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU minder om praecamblen til Den Europaiske Unions charter om grundlaggende rettigheder, som bekrzfter, at
»Unionen bygger pd de udelelige og universelle vardier: menneskets verdighed, frihed, lighed og solidaritet«. EGSU
understreger ligeledes betydningen af chartrets artikel 20, som stadfaster princippet om, at alle mennesker er lige for loven.

1.2.  Endvidere pdpeger udvalget, at hindhavelsen af ligestillingsprincippet ganske vist udelukker forskelsbehandling,
men at det tillige taler for en sammenhzangende anvendelse af retsreglerne.

1.3.  E@SU opfordrer sterkt Ridet, Europa-Parlamentet og Kommissionen til at arbejde videre med beskyttelsen mod
forskelsbehandling med hensyn til adgang til varer og tjenesteydelser, navnlig gennem vedtagelse af forslaget til direktiv om
gennemforelse af princippet om ligebehandling af alle uanset religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering (').

1.4.  E@SU mener, at der findes et solidt grundlag i Den Europziske Unions charter om grundlaeggende rettigheder, og at
instrumenterne til beskyttelse af grundleggende rettigheder ber udvikles ensartet i hele Unionen. Desuden er det vigtigt at
medtage alle forhold, miljger og situationer, hvor der kan opsta forskelsbehandling. Forskellen i den juridiske beskyttelse
skaber et uacceptabelt hierarki mellem rettigheder og efterlader hele befolkningsgrupper uden beskyttelse.

1.5.  Det nuvarende europaiske beskyttelsessystem bygger fortrinsvis pa ofrenes individuelle ret til domstolsprevelse og
klageadgang. Imidlertid viser adskillige undersogelser, at indberetninger og procedurer ikke gor det muligt at tackle
ulighedernes strukturelle, intersektionelle og systemiske dimension, og at ofrenes udnyttelse af klagemulighederne er ret
ubetydelig og yderst sjelden statistisk set, og at de kun benyttes som en sidste udvej ().

1.6.  E@SU understreger, at den komplekse ulighed og forskelsbehandling, der skyldes sociale strukturer, kun kan
nedbringes med en sammenhangende og kompleks politik, konkrete midler og mobilisering pé lang sigt. Oplysning,
synlighed og uddannelse er vigtige redskaber, som ber aktiveres i alle samfundsgrupper.

1.7.  E@SU mener, at fremme af ligestilling og beskyttelse af de grundleggende rettigheder ber integreres i en bredere
samfundsvision, som udvider og styrker de instrumenter, medlemsstaterne og EU-institutionerne bruger til konkret stotte til
enkeltpersoner og offentlige og private aktorer.

() COM(2008) 426.
()  Agenturet for Grundleggende Rettigheder, Equality in the EU 20 years on from the initial implementaion of the equality directives, april
2021 (den fuldstendige rapport foreligger ikke pa dansk).


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-opinion-equality-directives-01-2021_en_0.pdf
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1.8.  E@SU er af den opfattelse, at Unionen ber gere en aktiv indsats for at fremme anerkendelsen af det almindelige
ligebehandlingsprincip og af positive forpligtelser til at sikre dette, og at institutionerne derfor ber ga i gang med at udvikle
den naeste generation af foranstaltninger til fremme af ligestilling i Europa.

1.9. E@SU erkender, at den teknologiske udvikling bidrager til at lette mange borgeres adgang til retsmidler, men
understreger, at denne udvikling faktisk kan fore til nye tab af lige muligheder, og at den dermed skaber nye behov for at
gribe ind for at sikre opfelgningen og anvendelsen af princippet om ligebehandling.

1.10.  For at undgd den individuelle byrde af segsmal, give klagerne en slagkraft pa hejde med den praksis, de anfegter,
og for at gare den retlige ramme til en effektiv trussel med henblik pé at regulere forskelsbehandling ser E@SU velvilligt pa,
at Unionen lovgiver om vedtagelse af standarder, der letter gennemforelsen af gruppesegsmal i medlemsstaterne og
forbedrer adgangen til domstolsprovelse og virkningen heraf for at bekampe forskelsbehandling og forsvare ligebehandling.

1.11.  EQSU mener, at Unionen ber sikre, at medlemsstaternes myndigheder varetager politiske akterers samt
fagforenings- og foreningsakterers sikkerhed, ligebehandling og beskyttelse som en logisk felge af dens vardier om
demokrati, retsstatsprincippet og ikkeforskelsbehandling pa grund af politiske holdninger.

1.12.  Alle borgerretsaktorer, navnlig dem, der er involveret i beskyttelsen af menneskerettigheder, ber ogsa have bedre
muligheder for at arbejde med de eksisterende retlige instrumenter og for at samarbejde med offentlige institutioner.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  EQSU minder om praeamblen til Den Europziske Unions charter om grundlaggende rettigheder, som bekrzfter, at
»Unionen bygger pd de udelelige og universelle vardier: menneskets veerdighed, frihed, lighed og solidaritet«. EGSU
understreger ligeledes betydningen af chartrets artikel 20, som stadfaster princippet om, at alle mennesker er lige for loven.

2.2.  Endvidere pdpeger udvalget, at hindhaevelsen af ligestillingsprincippet ganske vist udelukker forskelsbehandling,
men at det tillige taler for en sammenhangende anvendelse af retsreglerne.

2.3. I dag anerkendes de mange former for ulighed og deres intersektionelle dimension af Den Europziske Union
(herunder kensmassige, etniske, sociale, generationsmaessige uligheder osv.).

2.4, Mere end 20 &r efter vedtagelsen af Amsterdamtraktaten viser alle europaiske og nationale indikatorer, at der stadig
sker forskelsbehandling pa grundlag af etnisk oprindelse, race, ken, seksuel orientering, holdning og tro, handicap og alder
med hensyn til beskaftigelse, adgang til goder, uddannelse og offentlige tjenester og social beskyttelse.

2.5.  Denne vedvarende forskelsbehandling udspringer bl.a. af komplekse processer, der ofte kumuleres, og er resultatet
af integrerede processer og af systemer og normer, der skaber og gentager dirckte eller indirekte former for
forskelsbehandling. Dette virvar af kilder til uligheder forer til situationer, der siledes er systemiske og udger reelle
hindringer for at fremme ligestilling ().

2.6.  EQSU konstaterer via sine medlemmer sdvel som de aktiviteter, der gennemfores direkte i medlemsstaterne, ligeledes
en forvaerring af forholdet mellem arbejdsgivere, arbejdstagere og staten generelt samt en tiltagende udbredelse af
diskriminerede adferd over for sdrbare personer. Set fra dette synspunkt er det indlysende nedvendigt at handle hurtigt og
samordnet pd nationalt niveau og pd EU-niveau.

2.7.  Efter nasten to ars covid-krise ser flere FN-agenturer, herunder Den Internationale Arbejdsorganisation (*), desuden
foruroligende tegn pa en forveerring af de sociale og territoriale uligheder. Covid-19-krisen har skaerpet de sociale og
gkonomiske muligheder og i vasentlig grad pavirket og svakket de europziske virksomheders kapacitet til at bevare og
skabe arbejdspladser.

2.8.  Folgelig er fattige eller udsatte samfundsgrupper nedvendigvis mere sarbare over for forskelsbehandling, der sdledes
kommer oven i andre sdrbarhedsfaktorer. EGSU understreger, at man er nedt til at mélrette indsatsen mod de specifikke
forhold i denne forskelsbehandling og udforme en sterk politik for bekempelse af forskelsbehandling rettet mod de
gkonomisk og socialt darligt stillede befolkningsgrupper i EU.

() ). Mulder, Indirect sex discrimination in employment, europaisk netveerk af juridiske eksperter pd omradet for ligestilling mellem
konnene og ikke-diskrimination, Kommissionen, 2020.
() Senavnlig den 8. udgave af ILO’s rapport om den igangvarende krises indvirkning pa arbejdslivet, oktober 2021. Den Internationale

Arbejdsorganisation (ILO), COVID-19: ILO Monitor — 8th edition, den 27. oktober 2021.


https://www.equalitylaw.eu/downloads/5362-indirect-discrimination-in-employment-pdf-1-434-kb
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_824098/lang--en/index.htm
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2.9. EQSU understreger, at den komplekse ulighed og forskelsbehandling, der skyldes sociale strukturer, kun kan
nedbringes med en stark politik, konkrete midler og mobilisering pa lang sigt. Der er behov for gget og betydelig statte til
nationale ligestillings- og menneskerettighedsorganer, navnlig med hensyn til at forbedre deres uathaengighed samt oge
deres personalemassige og finansielle bevillinger. Oplysning, synlighed og uddannelse er vigtige redskaber, som ber
aktiveres 1 alle samfundsgrupper og offentlige politikker.

2.10.  E@SU mener, at fremme af ligestilling og beskyttelse af de grundlaggende rettigheder ber integreres i en bredere
samfundsvision, som udvider og styrker de instrumenter, medlemsstaterne og EU-institutionerne bruger til konkret stotte til
enkeltpersoner og offentlige og private aktorer.

2.11.  E@SU gentager sin fulde stotte til den nye handlingsplan for den europziske sgjle for sociale rettigheder og
vurderer, at der findes mange punkter, som konvergerer med fremme af ligestilling, beskyttelse af de grundlaeggende
rettigheder og bekampelse af forskelsbehandling (). Det er afgorende, at der leegges storre vagt pd deres gennemforelse,
hvis malene skal nds.

2.12.  Itrdd med sine tidligere udtalelser (°) erkender E@SU EU’s indsats for ligestilling mellem kennene, bekempelse af
forskelsbehandling pé grundlag af etnisk oprindelse, race eller alder, religion, holdning eller tro, beskyttelse af rettigheder for
LGBTQIA+-personer, rettigheder for personer med handicap samt romaernes integration og forsvar af migranters
rettigheder.

2.13.  Som udvalget allerede har pdpeget, har chartret et uudnyttet potentiale for menneskerettighedsinstitutioner,
civilsamfundsorganisationer og arbejdsmarkedets parter. Der er behov for forbedringer for at fuldsteendiggere dets virkning
for beskyttelse, forebyggelse, fremme, gennemforelse og hindhavelse af ligestillingsprincippet (7).

2.14.  Det nuvarende europziske beskyttelsessystem bygger fortrinsvis pa ofrenes individuelle ret til domstolsprevelse
og klageadgang. Imidlertid viser alle undersogelser, at indberetninger og procedurer ikke gor det muligt at tackle
ulighedernes strukturelle, intersektionelle og systemiske dimension, og at ofrenes udnyttelse af klagemulighederne er ret
ubetydelig og yderst sjlden statistisk set, og at de kun benyttes som en sidste udvej (%).

2.15.  Pa nuvarende tidspunkt begranser bekeempelse af forskelsbehandling pé beskzftigelsesomradet sig til situationer,
der svarer til kriterierne i artikel 19 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsméde (ken, race eller etnisk oprindelse,
religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering).

2.16.  Desuden begraenser EU-rettens beskyttelse vedrorende adgang til varer og offentlige tjenesteydelser sig til kriterier
om race eller etnisk oprindelse og ligestilling mellem kennene. Ingen anden form for brud pa ligestillingsprincippet
behandles som sddan, og beskyttelsen mod forskelsbehandling varierer fra kriterium til kriterium.

2.17.  Idag varierer beskyttelsen mod forskelsbehandling fra medlemsstat til medlemsstat. Visse stater yder beskyttelse af
goder og tjenesteydelser mod enhver form for forskelsbehandling som omhandlet i artikel 19, mens andre beskytter dem ud
over kriterierne i denne artikel. Séledes varierer beskyttelsen mod forskelsbehandling og dermed ligestillingen i EU fra
medlemsstat til medlemsstat.

2.18.  Pa denne baggrund ber de neste skridt fastlaegges med henblik pa at overskride de nuvaerende begransninger for
gennemforelsen af bestemmelserne om effektiv beskyttelse af ligestillingen i Den Europaiske Union i et inkluderende
perspektiv.

() Handlingsplanen for den europziske sgjle for sociale rettigheder, COM(2021) 38 final (EUT C 374 af 16.9.2021, s. 38).

( Se bl.a. udtalelser om handicappede kvinders situation (SOC[579) (EUT C 367 af 10.10.2018, s. 20); Romakvinders situation (SOC/585)

(EUT C 110 af 22.3.2019, s. 20); Dagsorden for rettigheder for personer med handicap 2020-2030 (SOC[616) (EUT C 97 af 24.3.2020,

s. 41); Mangfoldighedsledelse i EU’s medlemsstater (SOC[642) (EUT C 10 af 11.1.2021, s. 7); Strategi for ligestilling af LGBTIQ-personer

2020-2025 (SOC[667) (EUT C 286 af 16.7.2021, s. 128), Handlingsplan om integration og inklusion 2021-2027 (SOC[668)

(EUT C 286 af 16.7.2021, s. 134); Strategi for rettigheder for personer med handicap (SOC[680) (EUT C 374 af 16.9.2021, s. 50); og

Strategi for romaernes integration for tiden efter 2020.

() Udtalelse om den nye strategi for anvendelsen af Den Europeeiske Unions charter om grundleggende rettigheder (SOC[671) (EUT C 341 af
24.8.2021, s. 50).

()  Den Europziske Unions Agentur for Grundleggende Rettigheder, Ligestilling i EU 20 dr efter den forste gennemforelse af

ligestillingsdirektiverne, op. cit.

<


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.374.01.0038.01.DAN&toc=OJ:C:2021:374:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0020.01.DAN&toc=OJ:C:2018:367:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0020.01.DAN&toc=OJ:C:2019:110:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.097.01.0041.01.DAN&toc=OJ:C:2020:097:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.097.01.0041.01.DAN&toc=OJ:C:2020:097:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.010.01.0007.01.DAN&toc=OJ:C:2021:010:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DAN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.286.01.0128.01.DAN&toc=OJ:C:2021:286:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.286.01.0134.01.DAN&toc=OJ:C:2021:286:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.374.01.0050.01.DAN&toc=OJ:C:2021:374:TOC
https://ec.europa.eu/info/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_da
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.341.01.0050.01.DAN&toc=OJ:C:2021:341:TOC%23
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.341.01.0050.01.DAN&toc=OJ:C:2021:341:TOC%23
https://fra.europa.eu/da/publication/2021/fra-opinion-eu-equality-20-years
https://fra.europa.eu/da/publication/2021/fra-opinion-eu-equality-20-years
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3. Seerlige bemarkninger

3.1. Fremme anerkendelsen af et almindeligt princip om ligestilling i medlemsstaterne

3.1.1.  De nuvarende forhold i Europa viser, at princippet om ligestilling er en ambition, der stadig er underlagt mange
forskellige faktorer. Kommissionen bekrafter eksempelvis, at lige adgang til sundhedsydelser under covid-19 var en stor
udfordring i Europa ().

3.1.2.  Selv om visse europziske lande pd nuvarende tidspunkt omsetter det almindelige princip om ligestilling i deres
retlige ramme ved at stadfaeste en ret til ligebehandling i civilsamfundet, i skonomiske forbindelser og i forbindelserne med
staten, forfalger andre kun de former for forskelsbehandling, der udtrykkelig er forbudt ved lov, uden at foreskrive positive
forpligtelser til at gennemfere ligestillingsprincippet (*°).

3.1.3.  Det forer til betydelige forskelle mellem borgere og indbyggere i EU med hensyn til ligestillingsprincippets
reekkevidde og lovbeskyttelse samt kravene til dets effektive gennemforelse.

3.1.4. EOSU opfordrer Kommissionen til at anerkende de strukturvanskeligheder, der forhindrer den fulde
virkeliggarelse af ligestillingsprincippet, og som afslores af de hidtil begraeensede fremskridt og ulighedernes omfang i
dagens Europa. Nationale ligestillings- og menneskerettighedsorganisationer ber inddrages aktivt i denne lsbende
evalueringsproces.

3.1.5. E@SU mener, at Unionen absolut ber fere en ambitigs politik for fremme af princippet om ligestilling og lige
muligheder, som er pd hgjde med de erklerede verdier i traktaten om Den Europaziske Union og chartret om
grundlaeggende rettigheder, ved at mobilisere alle sine kompetenceomrader. EQSU stotter siledes Kommissionens nye
initiativ, der er baseret pd traktatens artikel 157 og 19, og som fokuserer pd de nationale ligestillingsorganers effektivitet og
udviklingen af deres potentiale, deres forskellige roller og kapacitet.

3.1.6.  Unionen ber give sig selv konkrete midler til at omsztte det almindelige princip om ligestilling til et juridisk
princip, der gelder i samtlige medlemslande, og som sikrer beskyttelse pd andre omrader end mod forskelsbehandling efter
de syv kriterier, der er beskyttet under artikel 19 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade. Anvendelsen af
strukturfondene vil f.eks. vaere et af de effektive midler til effektiv gennemforelse af foranstaltninger til bekaempelse af

forskelsbehandling.

3.1.7.  Anerkendelsen af et generelt princip om ligebehandling, indferelsen af positive forpligtelser og anerkendelsen af
deres systemiske dimension er metoder til at forbedre bekaempelsen af ekonomiske og sociale uligheder.

3.2. Bekampelse af uligheder og forskelsbehandling pa det digitale omrdde

3.2.1.  EQSU erkender, at den teknologiske udvikling bidrager til at lette mange borgeres adgang til retsmidler, men
vurderer, at denne udvikling faktisk forer til nye tab af lige adgang til retsmidler og tjenesteydelser og til nye behov for at
gribe ind for at forsvare princippet om ligebehandling.

3.2.2.  Den digitale omstilling i de statslige tjenester og i adgangen til varer og tjenesteydelser (herunder tjenester til
dzkning af grundlaeggende behov) har fort til en gennemgribende udvikling af forbindelsen til brugeren ved at fjerne de
fysiske hindringer samtidig med, at der skabes nye digitale hindringer. Den forhindrer visse borgeres adgang til retsmidler
og tjenesteydelser, herunder udsatte, socialt darligt stillede eller personer med svakkelser eller handicap samt et flertal af
aldre péd det europaiske territorium (11).

3.2.3.  Disse mangler indbyder til udformning og gennemforelse af nye offentlige politikker for digital inklusion samt til
indferelse af positive forpligtelser for offentlige og private operaterer over for brugerne, herunder en let og gratis adgang.

() Kommissionen, Solidaritet pd sundhedsomradet: begraensning af uligheder pd sundhedsomrddet i EU, COM(2009) 567 final.

(") N. Crowley, Making Europe More Equal: A legal duty?, Equinet, 2016.

(")  Défenseur des droits (o.a.: fransk uafh@ngig administrativ myndighed, som overvdger overholdelsen af rettigheder og
frihedsrettigheder): Dématérialisation et inégalités d'acces aux services publics (digitalisering og ulige adgang til offentlige tjenester),
2019; og Dématérialisation des services publics: trois ans apres, ot en est-on? (hvor langt er vi ndet efter tre dr med digitalisering af
offentlige tjenester?), 2022.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0567:FIN:DA:PDF
https://equineteurope.org/publications/making-europe-more-equal-a-legal-duty/;
https://www.defenseurdesdroits.fr/fr/rapports/2019/01/dematerialisation-et-inegalites-dacces-aux-services-publics
https://www.defenseurdesdroits.fr/fr/rapports/2022/02/rapport-dematerialisation-des-services-publics-trois-ans-apres-ou-en-est-on
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3.2.4.  Ud over de tekniske vanskeligheder med teknisk adgang og i forbindelse med de verktgjer, der er afledt af
algoritmer ('2) og biometriske teknologier (**), bemarker E@SU, at vi stir over for nye udfordringer med hensyn til at
kraenke rettigheder og skabe forskelsbehandling.

3.2.5.  Som det fremhaves i Europarddets arbejde (') og Den Europaiske Unions Agentur for Grundlaeggende
Rettigheder (%), indebeerer algoritmiske beslutninger beslutningsverktejer med diskriminerende skavheder pa grundlag af
segningen af en automatiseret resultatgengivelse. De mest relevante retlige instrumenter til at mindske risikoen for
forskelsbehandling, der udspringer af kunstig intelligens, er lovgivning om ikkeforskelsbehandling og databeskyttelseslov-
givning. Hvis disse instrumenter hindhzaves effektivt, kan de begge bidrage til at bekeempe ulovlig forskelsbehandling.

3.2.6.  E@SU mener, at kontrollen med disse virkninger kraver, at der fores en sterk offentlig politik, som gaelder for hele
det indre marked og for skonomiske akterer uden for Europa, og at der i forleengelse af den lovgivning om digitale tjenester,
som er ved at blive vedtaget, indferes en proces for kontrol af automatiserede beslutninger, verifikation af data, evaluering,
konsekvensanalyser og korrektion i udviklingen og anvendelsen af disse teknologier. Vedtagelsen af direktivet om digitale
tjenester kan ogsd bidrage til at tilvejebringe losninger.

3.3. Udvidelse af beskyttelsen af ligebehandling og bekempelsen af forskelsbehandling i arbejdssammenhaeng

3.3.1.  E@SU understreger beskaftigelsens afgarende rolle for integration og virkeliggerelse af tilsagnet om ligestilling for
alle.

3.3.2.  Pa trods af Unionens historiske indsats for kvinders ligestilling pd beskaftigelsesomrddet understreger den
nuvarende situation, at kvinder er de forste ofre for konsekvenserne af kriser (ekonomiske, sociale, sundhedsmassige eller
andre). Erhvervsmassig ligestilling mellem mand og kvinder er fortsat en af de store udfordringer, som de europaiske lande
star over for. Med covid-19-krisen faldt kvinders beskzftigelsesgrad i alle aldersgrupper og alle erhvervsgrupper globalt til
61,8 % (*9).

3.3.3.  Disse uligheder pa grundlag af ken kumuleres med andre former for uligheder. Eurostats undersegelse fra 2019
viste, at 68 % af personer med handicap risikerede at blive ramt af fattigdom eller social eksklusion sammenlignet med
28,4 % af befolkningen som helhed (V). 21 % af de personer, der betragtede sig selv som LGBT, folte sig forskelsbehandlet pa
arbejdspladsen pd samme made som 25 % af personerne med oprindelse i Maghreblande eller med afrikansk baggrund eller
romabaggrund (*¥).

3.3.4.  Eurobarometerundersggelsen fra 2020 om forskelsbehandling viste pé sin side, at ifelge 59 % af europaerne var
den vesentligste drsag til forskelsbehandling etnisk oprindelse eller hudfarve, og at den var swrlig markant pd
beskaftigelsesomradet, hvor indvirkningen var betydelig pa de bererte personers lige muligheder og sociale integration. Der
ber indferes effektive metoder til at pavise disse former for forskelsbehandling ved domstolene, sdsom Clercmetoden, der er
anerkendt af de overste franske domstole, og som ger det muligt at sammenligne karrieremulighederne for personer, der er
ansat pa samme niveau (*°).

3.3.5.  Europaisk politik om bekaempelse af forskelsbehandling pd beskeeftigelsesomrddet indskraenker sig til en retlig
ramme for indbringelse af paviste forhold med forskelsbehandling for domstolene, der pélaegger det potentielle offer den
meget tunge byrde i bekempelsen af forskelsbehandling at indgive en eller flere klager mod sin arbejdsgiver, en tjenesteyder
eller staten.

(' ). Gerards, R. Xenidis, Algorithmic discrimination in Europe, Europaisk netvaerk af juridiske eksperter inden for ligestilling og
ikkeforskelsbehandling, Kommissionen, 2020.

(") Défenseur des droits (Defender of Rights), Technologies biométriques: l'impératif respect des droits fondamentaux (biometriteknologi og
krav om respekt for grundlaggende rettigheder), 2021.

() Europarddet, Zuiderveen Borgesius, Frederik, Discrimination, Artificial Intelligence and algorithmic decision-making, 2018.

(") Den Europeiske Unions Agentur for Grundleeggende Rettigheder, Rettidig omhu for fremtiden — kunstig intelligens og grundleggende
rettigheder, 2021.

(") Det Europaeiske Institut for Ligestilling mellem Maend og Kvinder (EIGE), Gender equality and the socio-economic impact of the COVID-19
pandemic.

(V) Eurostat, Income inequalities, 2019.

(")  Den Europwiske Unions Agentur for Grundleggende Rettigheder, Ligestilling i EU 20 dr efter den forste gennemforelse af
ligestillingsdirektiverne, op. cit.

(") V.A. Chappe,»(bevis ved sammenligning: panelmetoder og ret til ikkeforskelsbehandling), Sociologies pratiques, 2011/2 n° 23,
s. 45-55; Décision cadre du Défenseur des droits n° 2022-139 af 31. august 2022; Cour de cassation: Cass.soc.10/07/1998
n°. 90-41231; Cass.soc. 04/07/2000 n° 98-43285; Cass.soc. 28/06/2006, n° 04-46419.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/082f1dbc-821d-11eb-9ac9-01aa75ed71a1
https://www.defenseurdesdroits.fr/fr/rapports/2021/07/rapport-technologies-biometriques-limperatif-respect-des-droits-fondamentaux
https://rm.coe.int/etude-sur-discrimination-intelligence-artificielle-et-decisions-algori/1680925d84
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-artificial-intelligence-summary_da.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-artificial-intelligence-summary_da.pdf
https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-and-socio-economic-impact-covid-19-pandemic
https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-and-socio-economic-impact-covid-19-pandemic
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Disability_statistics_-_poverty_and_income_inequalities
https://fra.europa.eu/da/publication/2021/fra-opinion-eu-equality-20-years
https://fra.europa.eu/da/publication/2021/fra-opinion-eu-equality-20-years
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3.3.6.  Kommissionen har i meget lang tid anerkendt, at forskelsbehandling skyldes kollektive fanomener. Segsmal fra
sag til sag er en meget tung byrde for ofrene. Ved forskelsbehandling er det et veldokumenteret og massivt fanomen ikke at
gore sine rettigheder gaeldende (*°). Forskelsbehandling pé beskaftigelsesomradet er genstand for fa tvister, og der er nasten
ingen sagsanleg om forskelsbehandling i forbindelse med adgang til goder og tjenesteydelser. Ikkeretslige ligestillings-
fremmende mekanismer og processer savel som stetten til juridisk pro bono-arbejde og segsmal af offentlig interesse kan
forsteerkes.

3.3.7.  For at undgéd den individuelle byrde af sagsmél og give klageadgangen en slagkraft pa hejde med den praksis, den
anfaegter samt gore den retlige ramme til en effektiv trussel med henblik pé at regulere forskelsbehandling ser EQSU
velvilligt pd, at Unionen lovgiver om vedtagelse af proceduremassige redskaber, der letter adgangen til domstolsprevelse i
medlemsstaterne ved eksempelvis at fa adgang til nogle mekanismer for gruppesogsmdl, der forbedrer adgangen til
domstolsprevelse og virkningen heraf for at bekempe forskelsbehandling og forsvare ligebehandling.

3.3.8.  Desuden ber retslige segsmdl, selv om EU agter at bekempe erhvervsmaessig forskelsbehandling effektivt, ikke
vare den eneste form for indgreb over for den kollektive og systemiske forskelsbehandling.

3.3.9.  Unionen ber udvide mulighederne for at gribe ind over for forskelsbehandling ud over klageadgangen ved at
palaegge anvendelsen af foregribende varktojer, som gor det muligt at handle, for ulighederne opstér, rette op pa praksis og
forebygge forskelsbehandling.

3.3.10.  E@SU mener, der ber udrulles tilsvarende politikker om forskelsbehandling pd grundlag af alle kriterierne i
artikel 19 i traktaten om Den Europiske Unions funktionsméde. Derfor opfordrer EGSU Kommissionen til:

i. som led i dens politik for beskeftigelse og bekampelse af forskelsbehandling at sikre effektiv hdndhavelse af de
eksisterende foranstaltninger eller indfere nye foranstaltninger til fremme af ligestilling pd beskeftigelsesomradet og
sikre den effektive gennemforelse af den eksisterende lovgivning

ii. at fi godkendt foranstaltninger til at udbrede analysen af forskelsbehandling pa arbejdspladsen og tilskynde til
arbejdsgivernes pligt til evaluering, rapportering og opfelgning

jii. at bistd virksomhederne med at udvikle praksis for bekeempelse af forskelsbehandling og for inklusion.

3.4. Udvidet og ensartet reekkevidde for beskyttelse mod forskelsbehandling i EU

3.4.1.  E@SU opfordrer steerkt Den Europaiske Union til at arbejde videre med beskyttelsen mod forskelsbehandling med
hensyn til adgang til varer og tjenesteydelser gennem vedtagelse af forslaget til direktiv om gennemforelse af princippet om
ligebehandling af alle uanset religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering.

3.42. EOQSU konstaterer, at den nuvarende beskyttelse mod forskelsbehandling i adgangen til varer og tjenesteydelser
skaber et hierarki i beskyttelsen afthangigt af kriterierne og dermed forer til en uensartet beskyttelse af de personer, der er
omfattet af kriterier for forskelsbehandling.

3.4.3.  Selv om princippet om ikkeforskelsbehandling er en af sejlerne i beskyttelsen af de grundlaeggende rettigheder i
Unionen, vil Den Europaiske Union, sd leenge vedtagelsen af forslaget til direktiv er udsat, ikke opfylde sin mission om lige
udevelse af rettigheder i det europziske offentlige rum.

3.44. EQSU opfordrer Radet, Europa-Parlamentet og Kommissionen til at sikre, at dette direktivforslag vedtages i en
version, der indeholder dets generelle forslag om forbedring af adgangen til rettigheder og retsmidler, herunder mekanismer
til at lette adgangen til rettigheder gennem vedtagelse af kollektive klageprocedurer for at sikre effektiviteten og
anerkendelsen af de nationale organer til bekeempelse af forskelsbehandling.

3.4.5. EU ber i hgjere grad intensivere sin indsats og sit samarbejde pd grasrodsplan for at sikre, at LGBTQIA
+-personers vardighed og grundlaeggende rettigheder respekteres uden undtagelse, at de ingen steder er genstand for
retsforfolgelse, og at deres deltagelse i det offentlige liv styrkes.

(*)  Den Europziske Unions Agentur for Grundlaeggende Rettigheder, Ligestilling i EU 20 dr efter den forste gennemforelse af
ligestillingsdirektiverne, op. cit.


https://fra.europa.eu/da/publication/2021/fra-opinion-eu-equality-20-years
https://fra.europa.eu/da/publication/2021/fra-opinion-eu-equality-20-years
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3.5.  E@SU mener, at EU ber inddrages aktivt i bestrabelserne pa at fremme anerkendelsen af et generelt princip og
positive forpligtelser om lige muligheder. EU-institutionerne skal ogsd stette nationale organisationer, der fremmer
ligestilling og fremmer menneskerettighederne gennem vedtagelse af bindende standarder, siledes at de er i stand til at
udnytte deres potentiale fuldt ud og sikre en effektiv anvendelse af den eksisterende lovgivning.

3.6. Fornyet beskyttelse mod politisk forskelsbehandling og forskelsbehandling pd grund af fagforenings- og borgerretsvirksomhed

3.6.1. E@SU konstaterer, at aktivister inden for politik, i fagforeninger eller arbejdstagersammenslutninger samt
borgerretsforkaempere i de senere ar har kunnet stode pd vanskeligheder med at udeve deres ytringsfrihed og handlefrihed
overalt i Europa, f.eks. i udgvelsen af retten til at demonstrere for at tilkendegive deres krav og forhandle.

3.6.2.  EQSU mener, at sdvel EU som medlemsstaterne i overensstemmelse med deres lovgivning og galdende
internationale instrumenter pa effektiv vis ber sikre, at medlemsstaternes myndigheder varetager politiske aktorers,
arbejdsmarkedsparters samt foreningers og organisationers sikkerhed, ligebehandling og beskyttelse som en logisk folge af
deres vaerdier om demokrati, retsstatsprincippet og ikkeforskelsbehandling pé grund af politiske holdninger.

3.6.3.  Alle medlemsstater har ratificeret ILO-konvention nr. 87 om foreningsfrihed og beskyttelse af retten til at
organisere sig samt [LO-konvention nr. 98 om retten til at organisere sig og fore kollektive forhandlinger. Foreningsfriheden
og organisationsfriheden skal ogsa respekteres og fremmes. Det er vigtigt, at det pd nationalt plan og i EU dreftes, hvordan
arbejdstagere sikres adgang til fagforeningsreprasentation og udevelse af deres rettigheder til kollektiv organisering og til
faglige aktioner (*!). I overensstemmelse med Den Internationale Arbejdsorganisations internationalt anerkendte standarder
opfordrer EGSU sterkt medlemsstaterne og Kommissionen til i overensstemmelse med deres lovgivning og systemer for
arbejdsmarkedsrelationer samt galdende internationale instrumenter at sikre, at de effektivt beskytter foreningsfriheden og
retten til at organisere sig og fore kollektive forhandlinger.

3.7. Effektive nationale institutioner til at fremme ligestilling, beskytte de grundleggende rettigheder og bekaempe forskelsbehandling

3.7.1.  Anvendelsen af europaisk og national lovgivning pa dette omrade afspejler alt for ofte betydelige begransninger
som folge af de juridiske, institutionelle, organisatoriske og finansielle aspekter, som kendetegner de enkelte medlemsstater.

3.7.2.  Udvalget mener, at der bor ivarksattes konkrete planer, herunder finansiel stotte, for at forbedre de nationale
institutioners kapacitet.

3.7.3.  Udvalget opfordrer Kommissionen til at udvikle et program for stette til nationale institutioner med ansvar inden
for menneskerettigheder med henblik pa at forbedre, styrke og rationalisere deres kapacitet (oprettelse, akkreditering og
overensstemmelse med internationale standarder), som medtager bevidstgerelse og viden og imedekommer alle gruppers
specifikke behov.

3.7.4.  Alle sociale aktorer samt borgerretsaktorer, navnlig dem, der er involveret i beskyttelsen af menneskerettigheder,
ber ogsd have bedre muligheder for at arbejde med de eksisterende retlige instrumenter og for at samarbejde med offentlige
institutioner. Det er ngdvendigt med storre stotte til civilsamfundsorganisationer for at sikre ofrene for forskelsbehandling
adgang til retsmidler. Den ydede stotte kan tage form af uddannelse, bevidstgerelse, overforsel af viden og bedste praksis,
finansiel og organisatorisk stotte samt beskyttelse mod bagvaskelsesangreb og -kampagner.

3.7.5.  Som tidligere forsldet gentager udvalget, at det er nedvendigt at oprette en effektiv og tilgaengelig mekanisme til at
spore og indberette fysiske og verbale overfald, intimidering og mobning, herunder gennem chikaneprocesser, hadefuld tale
mod civilsamfundsorganisationer, heriblandt organisationer, der beskytter menneskerettighederne (*3). Néir sadanne angreb
ivaerksaettes i den digitale verden, ber de hurtigst muligt afdeekkes og de tilsvarende publikationer fjernes.

Bruxelles, den 26. oktober 2022.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske DPkonomiske og Sociale Udvalg

(*)  Se ogsa udtalelsen om Ansteendige mindstelonninger i hele Europa (SOC/[632), punkt 4.5.3 og 4.5.6 (EUT C 429 af 11.12.2020, s. 159).
(*»)  Udtalelse om den nye strategi for anvendelsen af Den Europeiske Unions charter om grundleeggende rettigheder (SOC/671) (EUT C 341 af
24.8.2021, s. 50.
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Folgende @ndringsforslag opndede mindst en fjerdedel af stemmerne, men blev forkastet under debatten (forretnings-

ordenens artikel 59, stk. 3):

ZNDRINGSFORSLAG 1
SOC[724 — Forbedring af ligestillingen i EU

Punkt 3.3.7

ZAndres som folger:

Sektionens udtalelse

Andringsforslag

For at undgd den individuelle byrde af sogsmil og give
klageadgangen en slagkraft pd hejde med den praksis, den
anfaegter samt gore den retlige ramme til en effektiv trussel
med henblik pad at regulere forskelsbehandling ser E@SU
velvilligt pd, at Unionen lovgiver om vedtagelse af
proceduremaessige redskaber, der letter adgangen til
domstolsprovelse i medlemsstaterne ved cksempelvis at fa
adgang til nogle mekanismer for gruppesogsmal, der
forbedrer adgangen til domstolsprovelse og virkningen heraf
for at bekempe forskelsbehandling og forsvare ligebehand-
ling.

For at undgd den individuelle byrde af sogsmal og give
klageadgangen en slagkraft pd hejde med den praksis, den
anfaegter samt gore den retlige ramme til en effektiv trussel
med henblik pd at regulere forskelsbehandling opfordrer
EQSU medlemsstaterne til at overveje og om nedvendigt
treffe passende foranstaltninger for at sikre og stotte op
om adgangen til domstolsprovelse. Disse kunne omfatte
lovgivning om vedtagelse af proceduremassige redskaber,
der letter adgangen til domstolsprovelse i den pdgeeldende
medlemsstat ved eksempelvis at fd adgang til nogle
mekanismer for gruppesogsmal, der kan forbedre adgangen
til domstolsprevelse og virkningen heraf for at bekaempe

forskelsbehandling og forsvare ligebehandling.

Begrundelse

I studiegruppen og SOC-sektionen var der ikke enighed om dette spergsmal blandt alle tre grupper. Procesret henhgarer
traditionelt under medlemsstaternes kompetence. Det bar derfor veare op til medlemsstaterne at beslutte, om de gnsker at
indfere kollektive segsmal pa nationalt plan som et redskab til at hdndhave ligestillingsprincippet. Det vil ogsd gere det
muligt at tilpasse de nationale systemer til de nationale forhold. Man ber desuden huske pa, at gruppesagsmil ogsé kan

misbruges.

Resultat af afstemningen

For: 59

Imod: 104

Hverken for eller imod:13
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ZENDRINGSFORSLAG 2
SOC/724 — Forbedring af ligestillingen i EU

Punkt 3.3.10

ZAndres som folger:

Sektionens udtalelse

Andringsforslag

E@SU mener, der ber udrulles tilsvarende politikker om
forskelsbehandling pd grundlag af alle kriterierne i artikel 19
i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmdde.
Derfor opfordrer EGSU Kommissionen til:

— som led i dens politik for beskeftigelse og bekempelse af
forskelsbehandling at sikre effektiv handhavelse af de
eksisterende foranstaltninger eller indfere nye foranstalt-
ninger til fremme af ligestilling pa beskaftigelsesomradet
og sikre den effektive gennemforelse af den eksisterende
lovgivning

at fd godkendt foranstaltninger til at udbrede analysen
af forskelsbehandling pa arbejdspladsen og tilskynde til
arbejdsgivernes pligt til evaluering, rapportering og
opfelgning

— at bistd virksomhederne med at udvikle praksis for
bekaempelse af forskelsbehandling og for inklusion.

E@SU mener, der ber udrulles tilsvarende politikker om
forskelsbehandling pd grundlag af alle kriterierne i artikel 19
i traktaten om Den Europwiske Unions funktionsmade.
Derfor opfordrer EGSU Kommissionen til:

— som led i dens politik for beskaftigelse og bekaempelse af
forskelsbehandling at sikre effektiv hindhavelse af de
eksisterende foranstaltninger eller indfere nye foranstalt-
ninger til fremme af ligestilling pd beskzftigelsesomradet
og sikre den effektive gennemforelse af den eksisterende
lovgivning

sikre, at der vedtages foranstaltninger, der kan bidrage
til at anvende den definition af forskelsbehandling, som
er fastlagt i EU-retten, effektivt pa arbejdspladsen, og
vejlede arbejdsgiverne med hensyn til deres pligt til
evaluering, rapportering og opfelgning

— at bistd virksomhederne med at udvikle praksis for
bekaempelse af forskelsbehandling og for inklusion.

Begrundelse

Dette punkt handler om at gennemfore politikker baseret pd de kriterier, der er fastlagt i EUF-traktatens artikel 19. Det blev
allerede i punkt 3.4.1 (og 1.3) i denne udtalelse papeget, at »E@SU opfordrer sterkt Den Europziske Union til at arbejde
videre med beskyttelsen mod forskelsbehandling med hensyn til adgang til varer og tjenesteydelser gennem vedtagelse af
forslaget til direktiv om gennemferelse af princippet om ligebehandling af alle uanset religion eller tro, handicap, alder eller
seksuel orientering«. Formdlet med endringsforslaget er at andre teksten med henblik pa at angive, hvilke former for
foranstaltninger, der er behov for til at gere gennemferelsen og anvendelsen af EU’s regler om bekampelse af

forskelsbehandling effektive.

Resultat af afstemningen

For: 67

Imod: 109

Hverken for eller imod:11
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/ENDRINGSFORSLAG 3
SOC/724 — Forbedring af ligestillingen i EU

Punkt 3.4.4

ZAndres som folger:

Sektionens udtalelse

Andringsforslag

E@SU opfordrer Radet, Europa-Parlamentet og Kommis-
sionen til at sikre, at dette direktivforslag vedtages i en
version, der indeholder dets generelle forslag om forbedring
af adgangen til rettigheder og retsmidler, herunder meka-
nismer til at lette adgangen til rettigheder gennem vedtagelse
af kollektive klageprocedurer for at sikre effektiviteten og
anerkendelsen af de nationale organer til bekempelse af
forskelsbehandling.

E@SU opfordrer Radet, Europa-Parlamentet og Kommissio-
nen til at sikre, at dette direktivforslag vedtages i en version,
der indeholder dets generelle forslag om forbedring af
adgangen til rettigheder og retsmidler, samtidig med at det
overlades til medlemsstaterne at treffe beslutning om
mulige mekanismer til at lette adgangen til rettigheder
gennem vedtagelse af kollektive klageprocedurer for at sikre
effektiviteten og anerkendelsen af de nationale organer til
bekampelse af forskelsbehandling.

Begrundelse

I studiegruppen og SOC-sektionen var der ikke enighed om dette spargsmaél blandt alle tre grupper. Procesret henhgrer
traditionelt under medlemsstaternes kompetence. Det bor derfor vare op til medlemsstaterne at beslutte, om de ensker at
indfere kollektive sagsmal pa nationalt plan som et redskab til at hdndhave ligestillingsprincippet. Det vil ogsd gare det
muligt at tilpasse de nationale systemer til de nationale forhold. Man ber desuden huske pd, at gruppesegsmal ogsd kan

misbruges.

Resultat af afstemningen

For: 60

Imod: 114

Hverken for eller imod:11

ZNDRINGSFORSLAG 4
SOC[724 — Forbedring af ligestillingen i EU

Punkt 1.10

Zndres som folger:

Sektionens udtalelse

Andringsforslag

For at undgd den individuelle byrde af sagsmdl, give klagerne
en slagkraft pd hejde med den praksis, de anfegter, og for at
gore den retlige ramme til en effektiv trussel med henblik pa
at regulere forskelsbehandling ser E@SU velvilligt pd, at
Unionen lovgiver om vedtagelse af standarder, der letter
gennemforelsen af gruppesogsmél i medlemsstaterne og
forbedrer adgangen til domstolspravelse og virkningen heraf
for at bekempe forskelsbehandling og forsvare ligebehand-
ling.

EODSU opfordrer medlemsstaterne til at overveje og om
nodvendigt treffe passende foranstaltninger til at undga
eller lette den individuelle byrde af segsmal, give klagerne en
slagkraft pd hejde med den praksis, de anfagter, og gere
deres retlige ramme til en effektiv trussel med henblik pé at
regulere forskelsbehandling. Dette kunne omfatte lovgiv-
ning om vedtagelse af standarder, der letter gennemforelsen
af gruppesegsmil i den pdgeldende medlemsstat og
forbedrer adgangen til domstolsprevelse og virkningen heraf
for at bekaempe forskelsbehandling og forsvare ligebehand-
ling. For at lette udvekslingen af bedste praksis opfordres
Kommissionen til at fremlegge oplysninger om de
forskellige nationale lovgivningsmessige rammer i denne
henseende.
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Begrundelse

I studiegruppen og SOC-sektionen var der ikke enighed om dette spergsmal blandt alle tre grupper. Procesret henherer
traditionelt under medlemsstaternes kompetence. Det bor derfor vare op til medlemsstaterne at beslutte, om de ensker at
indfere kollektive segsmal pd nationalt plan som et redskab til at hindhave ligestillingsprincippet. Det vil ogsd gere det
muligt at tilpasse de nationale systemer til de nationale forhold. Man ber desuden huske pd, at gruppesegsmal ogsd kan
misbruges.

Resultat af afstemningen
For: 65
Imod: 113

Hverken for eller imod:8
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