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DECIZIA DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2021/ 1778 A CONSILIULUI
din 5 octombrie 2021

de autorizare a Republicii Federale Germania si aplice o misuri speciali de derogare de la
articolul 193 din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugata

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adiugati (!), in special articolul 395 alineatul (1) primul paragraf,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(1)

Articolul 193 din Directiva 2006/112/CE prevede cd persoana impozabild care efectueazd o livrare de bunuri sau o
prestare de servicii are in general obligatia de a pliti taxa pe valoarea addugatd (TVA) citre autorititile fiscale.

Prin scrisoarea inregistratd de Comisie la 15 martie 2021, Republica Federald Germania (denumitd in continuare
,Germania”) a prezentat Comisiei o cerere de autorizare a aplicdrii unei mdsuri speciale de derogare de la
articolul 193 din Directiva 2006/112/CE in ceea ce priveste persoanele obligate la plata TVA-ului in cazul
transferului de certificate de emisii comercializate in cadrul unui sistem national de comercializare in temeiul Legii
privind comercializarea certificatelor de emisii provenind de la combustibili (Gesetz iiber einen nationalen Zertifika-
tehandel fiir Brennstoffemissionen — BEHG) din 12 decembrie 2019 (denumitd in continuare ,cererea”).

In temeiul articolului 395 alineatul (2) al doilea paragraf din Directiva 2006/112/CE, prin scrisorile din data de
7 aprilie 2021, Comisia a transmis cererea citre celelalte state membre si, prin scrisoarea din 8 aprilie 2021, a
informat Germania ci detine toate informatiile necesare pentru a analiza cererea.

Articolul 199a alineatul (1) literele (a) si (b) din Directiva 2006/112/CE le permite statelor membre s desemneze ca
persoane obligate la plata TVA persoanele impozabile care primesc transferuri de certificate de emisii de gaze cu
efect de serd, astfel cum sunt definite la articolul 3 din Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a
Consiliului (), si transferuri de alte unitdti care pot fi utilizate de operatori pentru respectarea directivei respective
(denumit in continuare ,mecanismul de taxare inversd”). Respectivele dispozitii au fost incluse in Directiva
2006/112/CE prin intermediul Directivei 2010/23/UE a Consiliului (*) pentru a contribui la combaterea fraudei in
domeniul TVA. Aplicarea mecanismului de taxare inversd pentru comercializarea emisiilor de gaze cu efect de serd
in temeiul articolului 199a alineatul (1) literele (a) si (b) din Directiva 2006/112/CE este limitatd la certificatele
comercializate in cadrul sistemului UE de comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS).

In temeiul BEHG, Germania a creat un cadru juridic pentru un sistem national de comercializare a certificatelor de
emisii, pentru a reglementa emisiile care nu intrd sub incidenta EU ETS. Prin urmare, articolul 199a alineatul (1)
literele (a) si (b) din Directiva 2006/112/CE nu constituie un temei juridic pentru aplicarea mecanismului de taxare
inversd in cazul comercializarii certificatelor in temeiul BEHG.

JOL347,11.12.2006, p. 1.

Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a unui sistem de comercializare a
cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul Uniunii si de modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului (JO L 275, 25.10.2003,
p- 32).

Directiva 2010/23/UE a Consiliului din 16 martie 2010 de modificare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe
valoarea addugatd, cu privire la aplicarea optionald si temporard a mecanismului de taxare inversd pentru prestarea anumitor servicii
care prezintd risc de fraudd (JO L 72, 20.3.2010, p. 1).
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(6)  Potrivit Germaniei, comertul cu certificate de emisii este extrem de vulnerabil la frauda in materie de TVA.
Comercializarea certificatelor pentru emisiile provenite de la combustibili in temeiul BEHG ar putea fi exploatatd in
scopuri frauduloase in acelasi mod ca in cadrul EU ETS. Certificatele de emisii pot fi schimbate rapid, usor si in mod
repetat. In consecintd, este foarte dificil pentru autoritati sa detecteze astfel de schimbari de proprietate si si asigurare
perceperea valorii adecvate a taxei. Cumpdrdtorul certificatelor, in calitate de persoand impozabild cu drept de
deducere, ar putea deduce TVA-ul datorat, fird ca furnizorul si fi plitit administratiei fiscale impozitul pe cifra de
afaceri facturat. Mai precis, implicarea in lantul de aprovizionare a ,firmelor fantoma”, care dispar rapid sau nu
detin active, impiedicd colectarea de citre autoritdti a taxei eludate, fapt care are un impact negativ asupra bugetului.
Pentru a remedia pierderile de venituri publice, Germania a solicitat autorizarea de a deroga de la articolul 193 din
Directiva 2006/112/CE pentru a introduce mecanismul de taxare inversd pentru transferul certificatelor de emisii.

(7)  Desemnarea destinatarului, fiind persoand impozabild, drept persoand care are obligatia de a pliti TVA-ul in aceste
cazuri speciale ar simplifica procedura de colectare a TVA-ului i ar preveni evaziunea fiscald si evitarea obligatiilor
fiscale. Prin urmare, Germania ar trebui sa fie autorizatd si aplice mecanismul de taxare inversd in cazul transferului
de certificate de emisii comercializate in cadrul unui sistem national in temeiul BEHG (denumitd in continuare
,masura speciald”).

(8)  Mdisura speciald ar trebui s3 fie limitatd in timp. Prin urmare, Germania ar trebui s fie autorizati sd aplice masura
speciald pand la 31 decembrie 2024.

(9)  Dat fiind domeniul de aplicare si elementul de noutate al masurii speciale, este important ca efectul acesteia sa fie
evaluat. Prin urmare, in cazul in care doreste prelungirea misurii speciale dupd 2024, Germania ar trebui si
transmitd Comisiei, pand la 31 martie 2024, un raport care si includd o reexaminare a masurii speciale, impreund
cu cererea de prelungire. Raportul ar trebui sd includi o evaluare a impactului mésurii speciale asupra combaterii
fraudei in domeniul TVA si a numdarului de comercianti si de tranzactii afectate de masura speciald.

(10) Misura speciald nu va avea un impact negativ asupra resurselor proprii ale Uniunii provenind din TVA,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Prin derogare de la articolul 193 din Directiva 2006/112/CE, Republica Federald Germania este autorizatd s prevadd cd
persoana obligatd la plata TVA-ului este persoana impozabild cdreia i se efectueazd transferul certificatelor de emisii
comercializate in cadrul unui sistem national de comercializare in temeiul Legii privind comercializarea certificatelor de
emisii provenind de la combustibili (Gesetz iiber einen nationalen Zertifikatehandel fiir Brennstoffemissionen) din 12 decembrie
2019.

Articolul 2
Prezenta decizie expird la 31 decembrie 2024.

Orice cerere de prelungire a mdsurii speciale previzute in prezenta decizie se transmite Comisiei pana la 31 martie 2024 si
este insotitd de un raport privind aplicarea acestei masuri, care include o evaluare a impactului masurii asupra combaterii
fraudei in domeniul TVA si a numarului de comercianti si de tranzactii afectate de masurd.

Articolul 3

Prezenta decizie produce efecte de la data notificarii.
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Articolul 4

Prezenta decizie se adreseazd Republicii Federale Germania.

Adoptatd la Luxemburg, 5 octombrie 2021.

Pentru Consiliu
Presedintele
A. SIRCELJ
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