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PROVADECI ROZHODNUTI RADY (EU) 2021/1778
ze dne 5. fijna 2021,

kterym se Spolkové republice Némecko povoluje uplatiiovat zvldstni opatfeni odchylujici se od
¢lanku 193 smérnice 2006/112[ES o spolecném systému dané z pfidané hodnoty

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie,

s ohledem na smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z ptidané hodnoty ('),
a zejména na ¢l. 395 odst. 1 prvni pododstavec této smérnice,

s ohledem na ndvrh Evropské komise,
vzhledem k témto divodim:

(1)  Podle ¢lanku 193 smérnice 2006/112/ES je obecnym pravidlem, Ze dari z pfidané hodnoty (DPH) je spravci dané
povinna odvést osoba povinnd k dani, kterd doddvé zbozi ¢i poskytuje sluzbu.

(2)  Spolkové republika Némecko (déle jen ,Némecko“) dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 15. bfezna 2021,
piedlozilo Komisi Zddost o povoleni uplatiovat zvldstni opatfeni odchylujici se od ¢ldnku 193 smérnice
2006/112/ES, pokud jde o osoby povinné odvést DPH v piipadé pfevodu povolenek na emise obchodovanych
v ramci vnitrostatniho systému obchodovani s emisemi podle zdkona o obchodovani s povolenkami na emise
z paliv (Gesetz iiber einen nationalen Zertifikatehandel fiir Brennstoffemissionen - BEHG) ze dne 12. prosince 2019
(ddle jen ,zddost).

(3)  V souladu s ¢l. 395 odst. 2 druhym pododstavcem smérnice 2006/112/ES pfedala Komise dopisem ze dne
7. dubna 2021 Zddost ostatnim clenskym stitim a dopisem ze dne 8. dubna 2021 ozndmila Némecku, Ze md
k dispozici veskeré informace nezbytné k posouzeni Zadosti.

(4)  Podle ¢l. 199a odst. 1 pism. a) a b) smérnice 2006/112/ES mohou clenské staty urcit osoby povinné k dani, jez
pfijimaji pfevody povolenek na emise sklenikovych plynt ve smyslu ¢linku 3 smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2003/87/ES (3) a pfevody jinych jednotek, které mohou provozovatelé pouZivat pro plnéni pozadavki
uvedené smérnice, za osoby povinné odvést DPH (ddle jen ,pfeneseni dafiové povinnosti). Tato ustanoveni byla do
smérnice 2006/112[ES zallenéna prostfednictvim smérnice Rady 2010/23/EU (}) s cilem podpofit boj proti
podvodtim v oblasti DPH. Uplatiiovani pfeneseni dafiové povinnosti na obchodovéni s emisemi sklenikovych plyna
podle ¢l. 199a odst. 1 pism. a) a b) smérnice 2006/112/ES je omezeno na povolenky obchodované v rdmci systému
EU pro obchodovani s emisemi (déle jen ,EU ETS").

(5)  Zakonem o obchodovéni s povolenkami na emise z paliv (BEHG) Némecko zavedlo prévni rdmec pro vnitrostétni
systém obchodovdni s emisemi, na které se nevztahuje EU ETS. Ustanoveni ¢l. 199a odst. 1 pism. a) a b) smérnice
2006/112/ES tudiz neposkytuji pravni zaklad pro uplatiiovani pfeneseni dafiové povinnosti na obchodovéni podle
zdkona o obchodovdni s povolenkami na emise z paliv (BEHG).

() UF. vést. L 347,11.12.2006, s. 1.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87[ES ze dne 13. f{jna 2003 o vytvofeni systému pro obchodovini s povolenkami na
emise sklenikovych plynt v Unii a 0 zméné smérnice Rady 96/61/ES (Ut vést. L 275, 25.10.2003, s. 32).

() Smérnice Rady 2010/23/EU ze dne 16. biezna 2010, kterou se méni smérnice 2006/112[ES o spole¢ném systému dané z pfidané
hodnoty, pokud jde o volitelné a docasné pouzivani mechanismu preneseni dafiové povinnosti ve vztahu k poskytnuti nékterych
sluzeb s vysokym rizikem podvodt (UF. vést. L 72, 20.3.2010, s. 1).
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(6)  Podle Némecka hrozi u obchodovani s povolenkami velké riziko podvod v oblasti DPH. Obchodovani
s povolenkami na emise z paliv podle zdkona o obchodovéni s povolenkami na emise z paliv (BEHG) by mohlo byt
zneuzito pro podvody stejné jako obchodovéni s povolenkami podle pravidel EU ETS. Povolenky na emise je mozné
sménovat rychle, opakované a snadno. Pro orgdny je tak velice sloZité zjistit takové zmény vlastnickych prav
a zajistit, aby byla odvedena dan v piislusné vysi. Pofizovatel povolenek, ktery je osobou povinnou k dani
s ndrokem na odpocet, by mohl odecist vzniklou DPH, aniz by dodavatel spravci dané odved! fakturovanou dan
z obratu. Orgdnim brini ve vymdhdni uniklych dani zejména ,chybéjici obchodnici® (missing traders)
v dodavatelském Fetézci, ktefi ndhle zmizi nebo nevlastni Zddny majetek, a to mé negativni dopad na rozpocet. Aby
se napravily ztrity ve vefejnych pifjmech, pozidalo Némecko o povoleni odchylky od ¢lanku 193 smérnice
2006/112/ES za tcelem zavedeni preneseni danové povinnosti u pfevodu povolenek na emise.

(7)  Urceni piijemce, ktery je osobou povinnou k dani, jako osoby povinné odvést DPH v téchto konkrétnich pfipadech
by zjednodusilo postup vybéru DPH a zabranilo dafiovym tnikam a vyhybdni se dafiovym povinnostem. Némecku
by proto mélo byt povoleno uplatiiovat preneseni dafiové povinnosti na pfevod povolenek na emise
obchodovanych v rdmci vnitrostitniho systému obchodovdni s emisemi podle zdkona o obchodovani
s povolenkami na emise z paliv (BEHG) (déle jen ,zvlastn{ opatieni®).

(8)  Toto zvlastni opatieni by mélo byt ¢asové omezené. Némecko by proto mélo ziskat povoleni uplatiiovat zvlastni
opatfeni do 31. prosince 2024.

(9)  Vzhledem k oblasti piisobnosti a novosti zvldstniho opatfeni je dilezité vyhodnotit jeho dopady. Proto pokud
Némecko hodld prodlouzZit platnost zvlastniho opatfeni po roce 2024, mélo by Komisi do 31. bfezna 2024
spolecné se zddosti o prodlouzeni predlozit zpravu zahrnujici pfezkum tohoto zvlastniho opatieni. Uvedend zprdva
by méla obsahovat posouzeni dopadi opatieni na boj proti podvodim v oblasti DPH a pocet obchodniki a plnéni,
na které se zvlastni opatfeni vztahuje.

(10)  Zvlastn{ opatfeni nebude mit nepfiznivy dopad na vlastni zdroje Unie vychdzejici z DPH,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Cldnek 1

Odchylné od ¢lanku 193 smérnice 2006/112/ES se Spolkové republice Némecku povoluje, aby za osobu povinnou odvést
DPH ur¢ilo osobu povinnou k dani, které jsou pfevedeny povolenky na emise obchodované v ramci vnitrostdtniho systému
obchodovani s emisemi podle zdkona o obchodovani s povolenkami na emise z paliv (Gesetz iiber einen nationalen
Zertifikatehandel fiir Brennstoffemissionen) ze dne 12. prosince 2019.

Cldnek 2
Toto rozhodnuti pozbyva Gcinku dne 31. prosince 2024.

Pfipadnd zddost o prodlouzeni platnosti zvlastniho opatfeni se v souladu s timto rozhodnutim Komisi ptedlozi do
31. bfezna 2024 spolu se zpravou o uplatiiovani tohoto opatieni, kterd bude obsahovat posouzeni dopadd opatieni na
boj proti podvodim v oblasti DPH a poéet obchodnikii a plnéni, na které se opatfeni vztahuje.

Cldnek 3

Toto rozhodnuti nabyvd ti¢inku dnem ozndmeni.
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Cldnek 4

Toto rozhodnuti je urceno Spolkové republice Némecko.

V Lucemburku dne 5. fijna 2021.

Za Radu
predseda
A. SIRCELJ
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