FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT LEGER — MAL C-69/99

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
PHILIPPE LEGER

foredraget den 13 juli 2000 *

1. Europeiska gemenskapernas kommis-
sion har med stod av artikel 169 i EG-
férdraget (nu artikel 226 EG) vickt talan
om faststillelse av att Férenade konunga-
riket Storbritannien och Nordirland har
underlitit att uppfylla sina skyldlgheter
enligt direktiv 91/676/EEG ! genom att inte
anta de bestimmelser som ir nodvindiga
for att uppfylla de skyldigheter som f5ljer
av artikel 3.1 och 3.2 samt artikel 5 i detta
direktiv. Kommissionen har ocksa yrkat att
Forenade kungariket skall forpliktas att
ersitta rittegingskostnaderna.

I — Tillimpliga bestimmelser

2. Syftet med direktivet 4r att minska
vattenfororening som orsakas eller fram-
kallas av nitrater som hirrér frdn jord-
bruket och att férhindra ytterligare sidan
fororening.? Med ”fororening” avses

* Qriginalsprik: franska.

1 — Rédets direktiv av den 12 december 1991 om skydd mot att
vatten fororenas av nitrater frin jordbruket (EGT L 375,
s. 1, svensk specialutgdva, omride 15, volym 10, s. 192).

2 — Artikel 1.
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“direkta eller indirekta utslipp av kvive-
foreningar fran jordbruket i vattenmiljon,
vilka kan medfora risker for mainniskors
hélsa, skada levande resurser och akvatiska
ekosystem, begrinsa rekreationsméjlighe-
ter eller stdra annat berittigat nyttjande av
vattnet”. 3

3. Enligt direktivet dr medlemsstaterna
skyldiga att vidta tre olika 4tgirder. For
det forsta skall medlemsstaterna i Gverens-
stimmelse med artikel 3.1 och i enlighet

"med" kriterierna i bilaga 1 forteckna de

vatten som #r fororenade eller som kan
férorenas om dtgirder i enlighet med
artikel 5 inte vidtas. For det andra skall
de enligt artikel 3.2 ”som kinsliga omra-
den ange alla kinda omrdden inom deras
territorier frin vilka avrinning sker till de
vattenomridden som fortecknats enligt
punkt 1 och som bidrar till férorening”.
Fér det tredje dr de enligt artikel 5 i
direktivet skyldiga att upprdtta “atgirds-
program som avser de angivna kinsliga
omrddena” for att i enlighet med det i
artikel 1 i direktivet uppstillda malet und-

3 — Artikel 2§,



KOMMISSIONEN MOT FORENADE KUNGARIKET

vika eller forbittra problemen med att
vatten fororenas av nitrater som hédrror
fran jordbruket.

4, De kinsliga omradena skall anges inom
en tvairsperiod efter dagen for anmilan av
direktivet* och kommissionen skall under-
rdttas om dem inom sex manader. Inom tvad
ar efter ett sddant angivande som avses i
artikel 3.2 skall 4tgérdsprogram uppréttas
for att uppnd de syften som framgdr av
artikel 1 i direktivet?.

5. Medlemsstaterna skall dven gora dnd-
ringar av den ursprungliga listan Over
kiinsliga omraden f6r att ta hédnsyn till
férindringar och omstindigheter som tidi-
gare inte kunnat forutses. ¢ P4 samma sitt
skall medlemsstaterna gora dndringar i de
forst upprittade atgirdsprogrammen. 7

6. 1syfte att for alla vatten dstadkomma en
allmin skyddsnivd mot féroreningar skall

4 — Artikel 3.2,

5 — Artikel 5.1.
6 — Artikel 3.4.
7 — Artikel 5.7.

medlemsstaterna vidare inom tva ar efter
dagen fér anmilan av direktivet i 6verens-
stimmelse med artikel 4 i direktivet utar-
beta riktlinjer foér god jordbrukssed som
kan tillimpas av jordbrukare pd frivillig
basis samt vid behov, for att frimja till-
lampningen av riktlinjerna, inféra ett pro-
gram med bestimmelser om utbildning av
och information till dessa.

7. Slutligen skall medlemsstaterna enligt
artikel 10.1 i direktivet, inom fyra ar efter
anmilan av det aktuella direktivet, limna
en redogorelse till kommissionen avseende
de forebyggande dtgirder som vidtagits for
att undvika férorenat vatten, uppritta en
karta som visar de fortecknade vattenom-
rddena och de angivna kinsliga omridena
samt géra en sammanfattning av resultaten
frdn overvakningen av de fortecknade
omrddena och de atgirdsprogram som
utarbetats i enlighet med artikel 5.

8. Direktivet anmildes till medlemsstaterna
den 19 december 1991.8

II — Det administrativa forfarandet

9. Efter det att Forenade kungariket till
kommissionen anmilt de dtgirder som

8 — Artikel 12.1,
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vidtagits med anledning av direktivet sinde
kommissionen den 17 oktober 1997 en
formell underrittelse till Forenade kunga-
riket for att erhdlla kompletterande infor-
mation.

10. Kommissionen ansag inte att den erholl
tillfredsstillande svar av Foérenade kunga-
riket vid den brevvixling som direfter
foljde betriffande de vidtagna dtgirderna.
Kommissionen riktade didrfor den 9 juni
1998 ett motiverat yttrande till Forenade
kungariket i vilket kommissionen hivdade
att denna stat underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 3.1 och 3.2 samt
artikel 5 1 direktivet samt anmodade Fér-
enade kungariket att inom tvd madnader
ritta sig efter detta yitrande. :

11. Férenade kungariket uppgav i sina svar,
som &verlimnades med post den 14 okto-
ber, den 23 november, den 7 december
1998 och den 11 januari 1999, att de av

kommissionen anférda. anmirkningarna -

var befogade samt forband sig att dndra
den nationella lagstiftningen si att den
skulle komma att std i dverensstimmelse
med direktivet.

Il — Parternas instéllning

12. Enligt den av kommissionen vickta
talan, som inkom till domstolen den
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26 februari 1999, strider brittisk lag mot
direktivet i féljande tre avseenden.

1. Underlitenber att wppfylla de skyldig-
beter som foljer av artikel 3.1 i direktivet

13. Kommissionen har pipekat att med-
lemsstaterna enligt artikel 3.1 dr skyldiga
att, i enlighet med kriterierna i bilaga 1,
forteckna de vatten som ir fororenade eller
som kan férorenas om atgirder i enlighet
med artikel 5 inte vidtas. Enligt dessa
kriterier skall fortecknas som férorenat
vatten det séta ytvatten som anvinds eller
skall anvindas for utvinning av dricks-
vatten och som har eller kan ha en hégre
nitrathalt 4n den som faststillts i enlighet
med direktiv 75/440/EEG® om A&tgirder
enlige artikel 5 inte vidtas0. Samma sak
giller grundvatten vars nitrathalt overstiger
50 mg/l eller kan komma att géra det om
dtgdrder inte vidtas i enlighet med arti-
kel 5,11 naturliga sétvattensjdar, andra sot-
vattensamlingar, flodmynningar, kustvatten

9 — Nimligen 50 mg/l. Se bestimmelserna i rddets direktiv
75/440/EEG av den 16 juni 1975 om den kvalitet som kriivs
pa det ytvatten som ir avsett for framstillning av dricks-
vatten i medlemsstaterna (EGT L 194 s. 26; svensk special-
utgdva, omrdde 15, volym 1, s. 232), dndrad genom ridets
direktiv 79/869/EEG av den 9 oktober 1979 om mitmeto-
der samt provtagnings- och analysfrekvenser avseende
ytvatten for dricksvattenframstéllning i medlemsstaterna
{EGT L 271, s. 44; svensk specialutgva, omrade 15, volym
2, s. 190) och dom av den 29 apri% 1999 i mal C-293/97,
Standley m.fl. (REG 1999, s. 1-2603).

10 — Bilaga 1, A, punke 1.
11 — Ibidem, punkt 2.
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och havsvatten som #r eutrofierade 12 eller
kan bli det om inte atgdrder vidtas i
enlighet med artikel 513,

14, Det framgar dock av den rapport som
Forenade kungarikets regering i enlighet
med artikel 10 i direktivet limnat till
kommissionen att denna medlemsstat
bland det séta ytvatten som #r fororenat
endast uppgivit det som skall anviindas for
utvinning av dricksvatten. Det s6ta ytvatten
som inte dr avsett for eller anvinds for
utvinning av dricksvatten och som har eller
kan ha en férhéjd nitrathale har ddremot
inte tagits upp i férteckningen.

15. Kommissionen har dessutom papekat
att det i den nimnda rapporten anges att
endast grundvattenkillor som ér avsedda
att anvindas som livsmedel har ansetts
kunna kvalificeras som férorenat vatten i
den mening som avses i artikel 3.1 i direk-
tivet. Detta forfaringssitt strider mot savil
ordalydelsen i som syftet med bilaga 1, A,
punkt 2 i direktivet. Det foljer ndmligen av

12 — Enligr artikel 2 i i dircktivet avses med “cutrofiering”
"bertkning av vatten genom tillforse! av kviveforeningar,
vilket medfor skad (ih\'iixt av alger och hogre former av
viixtlighet si att balansen mellan organismerna i vattnet
stors pd ett oonskat sitt och vattenkvaliteten pdverkas
negative”,

13 — Bilaga 1, A, punke 3.

de nimnda bestimmelserna att definitionen
av fororenade vatten tar hinsyn till all
grundvatten och inte endast till det som &r
avsett att anvindas som livsmedel.

16, Kommissionen har siledes dragit slut-
satsen att det sitc pd vilket Fdrenade
kungarikets regering har definierat begrep-
pet ytvatten i artikel 3.1 i direktivet inte
overensstimmer med de villkor och krite-
rier som uppstills sdvil i denna artikel som
i bilaga 1.

2. Underlatenhet att uppfylla de skyldig-
heter som féljer av artikel 3.2

17. Kommissionen har konstaterat att For-
enade kungariket den 18 december 1997
fortfarande inte hade upprittat en lista med
de kinsliga omrdden i Nordirland trots att
dtminstone ctt omrade hade identifierats
som ett sidant omride som enligt arti-
kel 3.1 i direktivet innehaller vatten som dr
fororenat eller som kan férorenas. Kom-
missionen har tillagt att trots att tre omra-
den angavs for Irland den 11 januari 1999
medfér den av Foérenade kungariket fast-
stilida och vid den férsta anmirkningen
uppgivna felaktiga definitionen av vad som
avses med férorenade vatten i artikel 3.1 en
risk for att angivandet av de kinsliga
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omrdden som avses i artikel 3.2 ar fel-
aktigt.

3. Underlatenber att uppfylla de skyldig-
heter som foljer av artikel 5

18. Kommissionen har konstaterat att For-
enade kungariket den 31 januari 1997
fortfarande inte hade upprittat ett dtgirds-
program for att forhindra eller forbittra
problemet med att vatten fororenas av
niteater som hirrér frdn jordbruket och
som avser de kinsliga omriden som angetts
i enlighet med artikel 3.2 i direktivet.
Denna skyldighet skulle ha uppfyllts senast
den 20 december 1995. Kommissionen har
konstaterat att dven om Forenade kunga-
riket uppfyllt denna skyldighet betriffande
England, Skottland och Wales ir si inte
fallet svitt avser Nordirland.

19. Forenade kungarikets regering har i sitt
svaromal, som ingavs den 28 maj 1999,
forklarat att den till f6ljd av brevvixlingen
under det administrativa forfarandet insig
att kommissionens anmérkningar var vil-
grundade. Forenade kungariket finner dir-
fér att domstolen skall besluta i enlighet
ddrmed. Forenade kungarikets regering gor
dock gillande att det begriansade tillimp-
ningsomrddet fér bestimmelserna i direk-
tivet har berott pa en felaktig tolkning av
artikel 3.2 och 3.3 samt artikel 5 i direk-
tivet. Forenade kungarikets regering har
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emellertid gjort gillande att vissa atgirder
redan har vidtagits for att pad ett korrekt
sitt inforliva direktivets bestimmelser med
den nationella rittsordningen. Forenade
kungarikets regering har tillagt att ett full-
stindigt och tillforlitligt inforlivande av
direktivet inom hela landet 4r omedelbart
forestiende, eftersom alla nodvindiga
atgirder 4r pd vig att vidtas for att uppna
detta mal.

20. Kommissionen har avstatt frdn att yetra
sig 6ver Forenade kungarikets svaromal.

IV — Bed6mning

21. Enligt artikel 189 tredje stycket i EG-
fordraget (nu artikel 249 tredje stycket EG)
dr ett direktiv bindande fér varje medlems-
stat med avseende pd det resultat som skall
uppnds. Denna skyldighet innebdr att de
tidsfrister som uppstillts i direktiven skall
respekteras. 14

22. Det framgér dessutom av domstolens
fasta ridttspraxis att “foérekomsten av ett

14 — Se sirskilt dom av den 22 september 1976 i mil 10/76,
kommissionen mot Italien (REG 1976, s. 1359).
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fordragsbrott skall bedémas mot bakgrund
av liget i medlemsstaten vid utgéngen av
den frist som har angetts i det motiverade
yttrandet och att de forindringar som
direfter har skett inte kan beaktas av
domstolen”. 15

23. 1 férevarande fall 4r medlemsstaterna
enligt artikel 3.1 och 3.2 skyldiga att senast
den 20 december 1993 vidta foljande atgir-
der:

— forteckna som fororenat vatten eller
som sidant som kan foérorenas om
atgirder 1 enlighet med artikel 5 inte
vidtas allt det séta ytvatten och grund-
vatten som innehdller eller riskerar att
komma att innehalla en nitrathalt som
overstiger 50 mg/l och inte endast det
vatten som 4r avsett att anvindas som
livsmedel (artikel 3.1),

— ange som kiinsliga omrdden alla kiinda
omraden inom deras territorier fran
vilka avrinning sker till de vattenom-
raden som fortecknats enligt nimnda
artikel 3.1 och som bidrar till férore-
ning (artikel 3.2).

15 — Dom av den 16 december 1997 i mal C-316/96, kom-
missionen mot Italien (REG 1997, 5. 1-7231, punkt 14} och
av den 27 oktober 1998 i mdl C-364/97, kommissionen
mot Irland (REG 1998, 5. 1-6593, punkt 8).

24. Enligt artikel 5 dr medlemsstaterna
skyldiga att uppritta 4tgirdsprogram for
att undvika problemen med att vatten
fororenas av nitrater som hérrér fran jord-
bruket avseende de angivna kinsliga omra-
den som angetts i enlighet med artikel 3.2 i
direktivet eller att avhjilpa dessa problem
senast den 20 december 1995.

25. Det framgdr av handlingarna i maélet
att Forenade kungariket inte har uppfyllt
sina skyldigheter inom den tidsfrist som
faststillts i det motiverade yttrandet 16 —
vilket Forenade kungariket for ovrigt inte
har bestritt.

26. Kommissionens talan skall foljaktligen

bifallas.

V — Riittegangskostnader

27. Enligt artikel 69 i riittegingsreglerna
skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna om detta har yrkats.
Eftersom kommissionen har yrkat att sva-
randen skall ersiitta rittegdngskostnaderna
skall kommissionens yrkande bifallas.

16 — Nimligen senast den 10 augusti 1998,
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Forslag till avgorande

28. Mot bakgrund av det ovan anférda foreslar jag att domstolen skall faststilla
foljande:

1) Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland har underlétit att
uppfylla sina skyldigheter enligt rddets direktiv 91/676/EEG av den
12 december 1991 om skydd av vatten férorenat av nitrater frin jordbruket
genom att inte anta de lagar och andra forfattningar som ir nédvindiga for
att uppfylla de skyldigheter som féljer av artikel 3.1 och 3.2 samt artikel 5 i
detta direktiv.

2) Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland skall ersitta ritte-
gangskostnaderna.
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