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JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
PHILIPPE LEGER

13 péivdnd heindkuuta 2000 *

1. Esilli olevassa perustamissopimuksen
169 artiklan (josta on tullut EY 226 ar-
tikla) nojalla nostetussa kanteessa Euroo-
pan yhteistjen komissio vaatii yhteiséjen
tuomioistuinta toteamaan, ettd Ison-Bri-
tannian ja Pohjois-Irlannin  yhdistynyt
kuningaskunta ei ole noudattanut neu-
voston direktiivin 91/676/ETY ! 3 artiklan
1 ja 2 kohdan sekd $ artiklan mukaisia
velvoitteitaan, koska se ei ole antanut
kaikkia kyseisen direktiivin noudattamisen
edellyttimid sddnnoksid. Komissio vaatii
myos, ettd Yhdistynyt kuningaskunta vel-
voitetaan korvaamaan oikeudenkidyntiku-
lut.

I Oikeudelliset seikat

2. Direktiivin tarkoituksena on maata-
lousldhteistd perdisin olevien nitraattien
suoraan tai vilillisesti aiheuttaman vesien
pilaantumisen vihentdiminen ja tillaisen
pilaantumisen estdminen vastaisuudessa. 2
“Pilaantuminen”  tarkoittaa  ”sellaista

* Alkuperdinen kieli: ranska.

1 — Vesien suojelemisesta maataloudesta perdisin olevien nit-
raattien aiheuttamalta pilaantumiselta 12 piivind joulu-
kuuta 1991 annettu neuvoston direktiivi 91/676/ETY
(EYVL L 375, s. 1; jéljempand direktiivi).

2 — 1 artikla,
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maatalouslihteistd perdisin olevien typ-
piyhdisteiden pidstimisti suoraan tai epa-
suorasti vesiympiristdon, jonka seuraukset
aiheuttavat vaaraa ihmisten terveydelle,
haittaa eldville luonnonvaroille ja vesieko-
systeemeille, vahinkoa virkistyskiytolle, tai
haittaavat muita veden oikeutettuja kiyt-
t6ja”. 3

3. Direktiivissd asetetaan jidsenvaltioille
kolmenlaisia velvoitteita. Ensiksikin jisen-
valtioiden on 3 artiklan 1 kohdan mukai-
sesti maddriteltdivd pilaantuneet vedet ja
sellaiset vedet, jotka voivat pilaantua, jos
5 artiklassa sdddettyjd toimenpiteitd el
toteuteta, liitteessd I vahvistettujen perus-
teiden mukaan, Toiseksi niiden on 3 artik-
lan 2 kohdan mukaan maériteltivd
»pilaantumisalttiiksi vydhykkeiksi kaikki
alueensa tunnetut maa-alueet, joilta vesi
valuu [3 artiklan] 1 kohdan mukaisesti
miiriteltyihin vesiin, ja jotka aiheuttavat
pilaantumista®. Kolmanneksi 5 artiklan
nojalla niiden on laadittava 1 artiklassa
médriteltyjen tavoitteiden mukaisesti ”toi-
mintachjelmia maddriteltyjd pilaantumis-
alttiita vyohykkeitd varten” maataloudesta

3 — 2 artiklan j kohta.
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perdisin olevien nitraattien aiheuttamien
vesien pilaantumisongelmien estamiseksi
tai ratkaisemiseksi.

4, Pilaantumisalttiit vyshykkeet on midri-
tettdvd kahden vuoden kuluessa direktiivin
tiedoksisaannista, ja ne on ilmoitettava
komissiolle kuuden kuukauden kuluessa.
Direktiivin 1 artiklassa tarkoitetut toi-
mintaohjelmat  direktiivin  tavoitteiden
toteuttamiseksi on laadittava kahden vuo-
den kuluessa 3 artiklan 2 kohdassa tarkoi-
tetusta médrittelysti. 5

S. Jasenvaltioiden on niin ikddn tarkistet-
tava alun perin madritettyjen pilaantumis-
alttiiden vyohykkeiden luetteloa alkupe-
rdisen médrityksen jilkeisten muutosten ja
ennakoimattomien tekijdiden huomioon-
ottamiseksi. ¢ Vastaavasti niiden on tarkis-
tettava alun  perin laatimansa  toi-
mintaohjelmat.”

6. Lisiksi, jotta 4 artiklan mukaisesti taat-
taisiin kaikille vesille yleinen pilaantumisen

4 — 3 artiklan 2 kohra.
5 — 5 artiklan 1 kohra,
6 — 3 artiklan 4 kohra.
7 — § artiklan 7 kohta.

vastainen suojelun taso, jidsenvaltioiden
pitdd laatia kahden vuoden kuluessa
direktiivin tiedoksisaannista hyvin maata-
loustavan sdannostd, jota maanviljelijdt
soveltavat vapaaehtoisesti, seki tarvittaessa
perustaa ohjelmia muun muassa koulu-
tuksen ja tiedon tarjoamiseksi viljelijoille
sddnnostén soveltamisen edistdmiseksi.

7. Lopuksi 10 artiklan 1 kohdassa sddde-
tddn, ertd jasenvaltioiden on neljin vuoden
kuluessa  direktiivin  tiedoksisaannista
ilmoitettava komissiolle vesien pilaantumi-
sen estdmiseksi toteutetuista toimenpi-
teistd, esitettdva kartta yksiloidyistd vesistd
ja médritetyistd pilaantumisalttiista alueista
seki toimitettava yhteenveto niiden aluei-
den tarkkailutuloksista ja 5 artiklan
mukaisista toimintaohjelmista.

8. Direktiivi annettiin tiedoksi jisenval-
tioille 19.12.1991.8

IT Oikeudenkiyntid edeltivi menettely

9. Saatuaan Yhdistyneeltd kuningaskun-
nalta tiedon direktiivin nojalla toteutetuista

8 — 12 artiklan 1 kohta.
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toimenpiteistd  komissio  lihetti tille
17.10.1997 virallisen huomautuksen, jossa
se pyysi lisdselvitysta.

10. Yhdistyneen kuningaskunnan toteutta-
mia toimia koskeneen kirjeenvaihdon seu-
rauksena komissio antoi saamiinsa vas-
tauksiin tyytymittémini kyseiselle jdsen-
valtiolle 9.6.1998 perustellun lausunnon,
jossa se totesi tdmin laiminlydneen direk-
tilvin 3 artiklan 1 ja 2 kohdan sekid
§ artiklan noudattamisen ja kehotti titi
ryhtyméin lausunnon edellyttimiin  toi-
menpiteisiin kahden kuukauden kuluessa.

11. Yhdistynyt kuningaskunta myonsi vas-
tauksissaan, jotka se lihetti kirjeissddn
14.10., 23.11. ja 7.12.1998 sekid
11.1.1999, etti komission moitteet olivat
perusteltuja ja ettd se oli ryhtynyt toimiin
kansallisen lainsidddnnon saattamiseksi
sopusointuun direktiivin kanssa.

IIT Asianosaisten viitteet

12, Komissio nosti 26.2.1999 esilld olevan
kanteen, jossa se toteaa Yhdistyneen
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kuningaskunnan lainsddddnnén  olevan
direktiivin vastainen seuraavien kolmen
seikan suhteen:

1. Direktiivin 3 artiklan 1 kohdasta jobtu-
vien velvoitteiden laiminlyénti

13. Komissio huomauttaa, ettd 3 artiklan
1 kohdan mukaan jisenvaltioiden on
midriteltdvd pilaantuneet vedet ja sellaiset
vedet, jotka voivat pilaantua, jos 5 artik-
lassa sdddettyja toimenpiteitd ei toteuteta,
liitteessd I vahvistettujen  perusteiden
mukaan, Noiden perusteiden mukaan eri-
tyisesti juomaveden valmistukseen kiy-
tettdvit tai tarkoitetut makeat pintavedet
on luokiteltava pilaantuneiksi vesiksi, jos
niiden nitraattipitoisuus on suurempi —
tai on vaara, ettd se on suurempi — kuin
direktiivissd 75/440/ETY sdidetddn,® jos
5 artiklassa tarkoitettuja toimenpiteitd ei
toteuteta. 10 Sama koskee pohjavesii, joi-
den nitraattipitoisuus on — tai on vaara,
ettd se on — yli 50 mg/l ilman § artiklassa
tarkoitettujen  toimenpiteiden  toteutta-
mista, 11 sekd rehevoityneiksi 12 havaittuja

9 — Eli 50 mg/l. Ks. jisenvaltioissa juomaveden valmistamiseen
tarkoitetun pintaveden laatuvaatimuksista 16 pdivind
kesdkuuta 1975 annettu neuvoston direktiivi 75/440/ETY
(EYVL L 194, s. 26), sellaisena kuin se on muutettuna
jdsenvaltioissa sovellettavista juomaveden valmistamiseen
tarkoitetun pintaveden midritysmenetelmistd sekd ndyt-
teenotto- ja analysointitiheydestd 9 pdivini lokakuuta 1979
annetulla neuvoston direktiivilld 79/869/ETY
(EYVL L 271, s. 44) sekd asia C-193/97, The Queen v.
Secretary of State for the Environment and MAFF, ex parte
Standley ym., tuomio 29.4.1999 (Kok. 1999, s. -2603).

10 — Liitteessd I olevan A kohdan 1 kohra.
11 — Liitteessd I olevan A kohdan 2 kohta.

12 — Direktiivin 2 artiklan 1 kohdan mukaan ”rehevsitymi-
selld” tarkoitetaan “veden rikastumista typpiyhdisteilld,
mika aiheuttaa levien ja korkeampien kasvilajien kiihty-
nyttd kasvua, jonka tuljoksena on ei-toivottuja veden eli-

tasapainon ja kyseisen veden laadun hiirisita”.
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tai lihitulevaisuudessa rehevoitymisvaa-
rassa olevia luonnonjirvid ja muita makeita
vesid, jokisuistoja, rannikko- ja merivesii,
ellei 5 artiklassa tarkoitettuja toimenpiteita
toteuteta, 13

14. Yhdistyneen kuningaskunnan halli-
tuksen komissiolle direktiivin 10 artiklan
mukaisesti lihettamastd selvityksestd kui-
tenkin ilmenee, ettd Yhdistyneen kunin-
gaskunnan yksildimiin pilaantuneisiin pin-
tavesiin sisiltyivdt ainoastaan juomave-
denottoon tarkoitetur  vesistot.  Niitéd
makeita pintavesii, joita ei ole tarkoitettu
tai kédytetty juomavedenottoon ja jotka
sisdltivdt tai saattavac sisdltdd liikaa nit-
raatteja, ei yksiloity.

15. Komissio huomauttaa my®és, ettd selvi-
tyksen mukaan vain ihmisten juomavedeksi
tarkoitetut pohjavedet kelpuutettiin luoki-
teltaviksi direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetuiksi pilaantuneiksi vesiksi. Til-
lainen on vastoin direktiivin liitteessd I
olevan A kohdan 2 kohdan kirjainta ja
henked. Edelli mainittujen sddnnodsten

13 — Liiteeessi I olevan A kohdan 3 kohra.

perusteella on selvdd, ettd pilaantuneita
vesid yksiloitdessd on huomioitava kaikki
pohjavedet eikd vain niitd, jotka on tar-
koitettu ihmisten juomavedeksi.

16. Tamdn mukaisesti komissio katsoo,
ettei Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus
ole madirittinyr  direktiivin 3 artiklan
1 kohdassa tarkoitetulla tavalla pintavesid
kyseisessa artiklassa ja liitteessd I edelly-
tettyjen ehtojen ja perusteiden mukaisesti.

2. Direktiivin 3 artiklan 2 kobdasta johtu-
vien velvoitteiden laiminlyonti

17. Komissio huomauttaa, ettei Yhdisty-
neen  kuningaskunnan  hallitus  ollut
18.12.1997 vieldkiddn laatinut luetteloa
pilaantumisalttiista alueista Pohjois-Irlan-
nissa, joskin ainakin yksi alue oli luokiteltu
direktiivin 3 artiklan 1 kohdan mukaisesti
sellaiseksi, ettd sithen kuuluu pilaantuneita
tai pilaantumisvaarassa olevia vesia.
Komissio toteaa lisdksi, ettd vaikka
11.1.1999 kolme aluetta oli madritetty
Pohjois-Irlannin osalta, niin siitd, ettd
Yhdistynyt kuningaskunta oli mairitellyt
vddrin direkdivin 3 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetut pilaantuneet vedet, mitd ensim-
miinen viite koskee, viistimitti seuraa
vaara, etti 3 artiklan 2 kohdassa edelly-
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tetty pilaantumisalitiiden alueiden maa-
rittdminen on tehty viirin.

3. Direktiivin 5 artiklasta johtuvien vel-
voiiteiden laiminlyonti

18. Komission mukaan Yhdistynyt kunin-
gaskunta ei ollut 31.1.1997 vieldk:i4n laa-
tinut  direktiivin 3 artiklan 2 kohdan
nojalla  mééritettyji  pilaantumisalttiita
alueita koskevia toimintaohjelmia maata-
loudesta  perdisin  olevien nitraattien
aiheuttamaa vesien pilaantumista koske-
vien ongelmien ehkiisemiseksi tai korjaa-
miseksi. Tami velvoite olisi pitdnyt tayttas
viimeistddn 20.12.1995. Komissio toteaa,
ettd vaikka Yhdistynyt kuningaskunta
onkin nyt tdyttinyt velvoitteensa Englan-
nin, Skotlannin ja Walesin osalta, niin ei
ole Pohjois-Irlannin osalta.

19. Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus
tarkentaa 28.5.1999 jittimissddn vas-
tauksessa huomanneensa oikeudenkiyntii
edeltivissd menettelyssd komission kanssa
kiyminsi kirjeenvaihdon jilkeen komis-
sion moitteet perustelluiksi. Niin ollen
yhteis6jen tuomioistuimen on katsottava
asian olevan niin. Kyseinen hallitus kui-
tenkin toteaa direktiivin soveltamisalan
rajaamisen johtuneen direktiivin 3 artiklan
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2 kohdan ja 5 artiklan vairdstd tulkin-
nasta. Se korostaa jo antaneensa joitakin
sddnnoksid direktiivin saattamiseksi asian-
mukaisesti kansallisen oikeusjdrjestyksen
osaksi. Lisdksi direktiivi on pian tédysin ja
tarkoin saatettu tdytintdon koko valta-
kunnan alueella, kun tihidn tarvittaviin
toimiin parhaillaan ryhdytiin.

20. Komissio ei kiyttdnyt oikeuttaan vas-
tauksen jittimiseen.

IV Asian arviointi

21. EY:n perustamissopimuksen 189 artik-
lan kolmannen kohdan (josta on tullut
EY 249 artiklan kolmas kohta) mukaisesti
direktiivit sitovat saavutettavan tuloksen
osalta jokaista jdsenvaltiota. Tihidn vel-
voitteeseen sisdltyy direktiiveissd asetettu-
jen méiriaikojen noudattaminen. 14

22, Yhteisdjen tuomioistuin on niin ikidin
toistuvasti katsonut, ettd “arvioitaessa siti,

14 —Ks. asia 10/76, komissio v. Italia, tuomio 22.9.1976
(Kok. 1976, s. 1359).
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onko jdsenvaltio jdttdnyt noudattamatta
jdsenyysvelvoitteitaan, on otettava huo-
mioon jisenvaltion tilanne sellaisena kuin
se on perustellussa lausunnossa asetetun
méirdajan piittyessd, eikid yhreistjen tuo-
mioistuin voi ottaa huomiocon timin jil-
keen tapahtuneita muutoksia”. 1%

23. Nyt esilld olevan asian osalta direktii-
vin 3 artiklan 1 ja 2 kohdassa velvoitetaan
jdsenvaltiot tekemiin vilmeistidin
20.12.1993 seuraavaa:

— Niiden on méiriteltdvd pilaantuneiksi
vesiksi ja sellaisiksi vesiksi, jotka voivat
pilaantua, jos 5 artiklassa sdddettyja
toimenpiteitd ei toteuteta, kaikki pinta-
ja pohjavedet, joiden nitraattipitoisuus
on tai saattaa olla yli 50 mg/l, eiki vain
ihmisten juomavedeksi tarkoitettuja
vesid (3 artiklan 1 kohta).

— Niiden on maédritettdvd pilaantumis-
alttiiksi vesiksi kaikki tunnetut alueel-
laan olevat maa-alueet, joilta vesi valuu
3 artiklan 1 kohdan mukaisesti yksi-
lsityihin vesiin ja jotka aiheuttavat
pilaantumista (3 artiklan 2 kohta).

15 — Asia C-316/96, komissio v. Italia, tuomio 16.12.1997
(Kok. 1997, s. 1-7231, 14 kohta) ja asia C-364/97,
komissio v. Irlanti, tuomio 27.10.1998 (Kok. 1998,
s. 1-6593, 8 kohta).

24. Lisiksi direktiivin 5 artiklassa velvoi-
tetaan jasenvaltiot laatimaan viimeistddn
20.12.1995 3 artiklan 2 kohdan nojalla
médaritettyjd  pilaantumisalttiita  alueita
koskevia toimintaohjelmia maataloudesta
perdisin olevien nitraattien aiheuttamaa
vesien pilaantumista koskevien ongelmien
ehkiisemiseksi tai korjaamiseksi.

25. Asiakirjoista ilmenee, ettei Yhdistynyt
kuningaskunta ollut tdyttdnyt velvoitteita
perustellussa lausunnossa asetetussa maa-
riajassa, 16 mitad se ei myoskadn kiist.

26. Komission kanne on siten hyviksyt-
tdva.

V Oikeudenkiyntikulut

27. Yhteiséjen tuomioistuimen tydjirjes-
tyksen 69 artiklan mukaan asianosainen,
joka hidvidad asian, on velvoitettava kor-
vaamaan oikeudenkiyntikulut, jos vasta-
puoli on sitd vaatinut. Koska komissio on
vaatinut Yhdistyneen kuningaskunnan vel-
voittamista korvaamaan oikeudenkiynti-
kulut, on timd velvoitettava korvaamaan
oikeudenkayntikulus.

16 — Eh viimeistidn 10.8.1998.
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Ratkaisuehdotus

28. Edelld todetun perusteella ehdotan, ettd yhteisdjen tuomioistuin

1) toteaa, ettd Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta ei
ole noudattanut vesien suojelemisesta maataloudesta periisin olevien nit-
raattien aiheuttamalta pilaantumiselta 12 pdivini joulukuuta 1991 annetun
neuvoston direktiivin 91/676/ETY mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole
antanut direktiivin 3 artiklan 1 ja 2 kohdan sekd 5 artiklan edellyttimii
sddnnoksid,

2) velvoittaa Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan
korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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