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Odportcanie
ODPORUCANIE RADY,

ktorym sa schval’'uje narodny strednodoby fiSkalno-Strukturalny plan Esténska

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu 0 fungovani Eurdpskej Unie, a najméa na jej ¢lanok 121,
so zretelom na nariadenie (EU) 2024/1263, a najmi na jeho ¢lanok 17,

so zretelom na odporucanie Komisie,

ked’ze:

VSEOBECNE UVAHY

(1)  Zreformovany ramec spravy hospodarskych zalezitosti EU nadobudol uginnost
30. aprila 2024. Hlavnym prvkom zreformovaného rdmca spravy hospodarskych
zalezitosti EU je nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 o u¢innej
koordinacii hospodarskych politik a mnohostrannom rozpo&tovom dohl'ade’ spolu so
zmenenym nariadenim (ES) ¢&. 1467/97 o vykonani postupu pri nadmernom schodku?
a zmenenou smernicou Rady 2011/85/EU o rozpoétovych ramcoch ¢lenskych statove.
Cielom ramca je zabezpecCit prostrednictvom reforiem a investicii udrzatelnost
verejného dlhu audrzatelny a inkluzivny rast. Podporuje sa viom preberanie
zodpovednosti zo strany Clenskych Statov s doraznejSim zameranim na strednodoby
horizont, sprevadzané u¢innym a koherentnym presadzovanim pravidiel.

2 Stredobodom nového ramca spravy hospodarskych zaleZitosti su narodné strednodobé
fiskalno-strukturalne plany, ktoré predkladaju ¢lenské staty Rade a Komisii. Tymito
planmi sa maji dosiahnut’ dva ciele: 1) zabezpecit, aby mal verejny dlh na konci
obdobia uprav hodnoverne klesajlcu trajektoriu alebo aby zostal na obozretnej Grovni
a aby sa deficit verejnych financii zniZil pod referenént hodnotu 3 % HDP a udrzal sa
v strednodobom horizonte pod touto hodnotou, aii) zabezpecit, aby sa zrealizovali
reformy a investicie reagujice na hlavné vyzvy identifikované v kontexte europskeho
semestra a aby sa riesili spolo¢né priority EU. V kazdom plédne sa ma na tento ucel
predstavit’ strednodoby zavizok K trajektorii vyvoja ¢istych vydavkov?, ktory uéinne

! Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 z 29. aprila 2024 o aginnej koordinacii
hospodarskych politik a mnohostrannom rozpoc¢tovom dohlade a 0 zrueni nariadenia Rady (ES)
¢. 1466/97 (U. v. EU L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j).

2 Nariadenie Rady (EU) 2024/1264 z 29. aprila 2024, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢&.1467/97
0 urychl'ovani a objasiiovani vykonania postupu pri nadmernom schodku (U. v. EU L, 2024/1264,
30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j).

3 Smernica Rady (EU) 2024/1265 z29.aprila 2024, ktorou sa meni smernica 2011/85/EU

0 poziadavkich na rozpottové ramce &lenskych statov (U. v. EU L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

Ide o ¢isté vydavky v zmysle ¢lanku 2 nariadenia (EU) 2024/1263, t. j. vydavky verejnej spravy bez i)

trokovych vydavkov, ii) diskreénych prijmovych opatreni, iii) vydavkov na programy Unie plne kryté

prijmami z fondov Unie, iv) vnutrostatnych vydavkov na spolufinancovanie programov financovanych

Uniou, v) cyklickych prvkov vydavkov na davky v nezamestnanosti avi) jednorazovych a inych

docasnych opatreni.
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(3)
(4)

stanovuje rozpoctové obmedzenie pocas trvania planu vzt'ahujiceho sa na Stvorrocné
alebo pitroéné obdobie (v zavislosti od beznej dizky volebného obdobia v danom
Clenskom state). Okrem toho sa ma V plane vysvetlit, ako Clensky Stat zabezpeci
realizaciu reforiem a investicii reagujucich na hlavné vyzvy identifikované v kontexte
europskeho semestra, ato najma v odporucaniach pre jednotlivé krajiny [vratane
odportcani tykajucich sa pripadného postupu pri makroekonomickych nerovnovéahach
(dalej len ,,PMN“)], a ako budt &lenské $taty riesit’ v plane spolo¢né priority Unie.
Obdobie fiskalnej Gpravy sa vztahuje na obdobie $tyroch rokov, ktoré mozno predizit
najviac o tri roky, ak sa ¢lensky $tat zaviaze, ze zrealizuje stibor prislusnych reforiem
a investicii, ktoré spinaju kritéria stanovené v nariadeni (EU) 2024/1263.

Po predloZeni planu ma Komisia posudit, &i plan spifia poziadavky nariadenia (EU)
2024/1263.

Na zaklade odporucania Komisie ma Rada prijat' odportéanie, v ktorom stanovi
trajektoriu vyvoja Cistych vydavkov dotknutého clenského Statu a v prisluSnych
pripadoch schvali subor reformnych a investi¢nych zavézkov, ktoré tvoria zaklad pre
prediZenie obdobia fiskalnych Gprav.

UVAHY TYKAJUCE SA NARODNEHO STREDNODOBEHO FISKALNO-
STRUKTURALNEHO PLANU ESTONSKA

(5)

Estonsko svoj narodny strednodoby fiskalno-strukturalny plan predlozilo Rade
a Komisii 11. oktdbra 2024. Predlozilo ho po prediZeni lehoty stanovenej v &lanku 36
nariadenia (EU) 2024/1263, ku ktorému doslo po dohode s Komisiou vzhladom na
dévody uvedené Esténskom.

Postup pred predloZenim planu

(6)

Komisia 21.juna 2024 zaslala Estonsku v stlade s ¢lankom 9 nariadenia (EU)
2024/1263 referenénti trajektoriu®. Referenént trajektériu  Komisia uverejnila
11. oktdbra®. Referenéna trajektoria sa zaklada na rizikach a zarucuje, aby mal verejny
dlh na konci obdobia fiskalnych Oprav aza predpokladu neprijatia d’alSich
rozpoctovych opatreni po tomto obdobi uprav hodnoverne klesajucu trajektoriu alebo
aby zostal v strednodobom horizonte na obozretnej Grovni a aby sa deficit verejnych
financii pocas obdobia uprav znizil pod Groven 3 % HDP a udrzal sa v strednodobom
horizonte pod touto referencnou hodnotou. Strednodoby horizont je vymedzeny ako
desatro¢né obdobie po skonceni obdobia uprav. V sulade s ¢lankami 7 a 8 nariadenia
(EU) 2024/1263 je referencna trajektoria takisto v sGlade s ochrannym opatrenim
tykajucim sa udrzatelnosti dlhovej sluzby aochrannym opatrenim tykajucim sa
odolnosti deficitu. V referencnej trajektorii Estonska sa stanovuje, ze na zaklade
predpokladov Komisie a vychadzajiuc zo Stvorro¢ného obdobia uprav by rast Cistych

Predbezné usmernenia zaslané ¢lenskym S$tatom a Hospodarskemu a finanénému vyboru zahifiaji
trajektorie bez prediZenia obdobia tprav as prediZzenim obdobia tprav (v trvani 4, resp. 7 rokov).
Zahfiaji aj pévodné hlavné podmienky a vychodiskové predpoklady pouzité v rdmci, ktory Komisia
stanovila pre strednodobu projekciu verejného dlhu. Referencnd trajektoria bola vypocitana na zaklade
metodiky opisanej v Monitore udrzatelnosti dlhovej sluzby 2023 vypracovanom Komisiou
(https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en).  Vychadza
z prognézy Komisie z jari 2024 a jej strednodobého prediZenia az do roku 2033 a dlhodoby rast HDP
anaklady spojené so starnutim obyvatel'stva su Vv stlade so spolo¢nou spravou Komisie a Rady
o starnuti obyvatel'stva z roku 2024 (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-
report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en).
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-
structural-plans_en#estonia
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vydavkov nemal presahovat hodnoty uvedené Vtabulke 1. To zodpoveda
priemernému rastu ¢istych vydavkov 0 3,1 % za obdobie Uprav (2025 — 2028).

2025 2026 2027 2028 Priemer 2025 — 2028

Maximalny rast Cistych vydavkov (ro¢ny,

3,3 3,3 2,9 2,9 3,1

v %)

Tabul’ka 1: Referen¢na trajektéria, ktori Komisia poskytla Estonsku 21. juna 2024

Zdroj: vypocty Komisie.

(")

(8)

V sulade sé¢lankom 12 nariadenia (EU) 2024/1263 viedlo Estonsko v septembri
a oktobri 2024 s Komisiou technicky dialdég. Dialég bol zamerany na trajektoriu
vyvoja Cistych vydavkov, ktoru planuje Estonsko (vratane dostupnosti fiskalneho
priestoru), a na jej vychodiskové predpoklady (najmé odlisnt vychodiskovt fiskalnu
poziciu, progn6zy HDP a deflator HDP), ako aj na planovand realizéciu reforiem
ainvesticii reagujacich na hlavné vyzvy identifikované v kontexte eurdpskeho
semestra aspoloéné priority Unie v oblasti spravodlivej zelenej a digitalnej
transformacie, socialnej ahospodarskej odolnosti, energetickej bezpecnosti
a budovania obrannych spdsobilosti.

Plan predloZzeny Estonskom neobsahuje spravu 0 konzultacnom procese S prislusnymi
zainteresovanymi stranami (vratane socialnych partnerov) pred predlozenim.

Iné stvisiace procesy

9)

(10)

Estonsko predlozilo 15. oktobra 2024 svoj névrh rozpoctového planu na rok 2025.
Komisia prijala stanovisko k tomuto navrhu rozpoctového planu dna [26. novembra
2024]'.

Rada 21. oktobra 2024 adresovala Estonsku stibor odporucani v kontexte europskeho
semestra®.

ZHRNUTIE PLANU A JEHO POSUDENIE KOMISIOU

(11)

V sllade s ¢lankom 16 nariadenia (EU) 2024/1263 Komisia posudila plan takto:

Kontext: makroekonomicka a fiskalna situacia a vyhPad

(12)

Hospodarska ¢innost’ v Estonsku sa v roku 2023 znizila 0 3,0 % v désledku prudkého
poklesu vyvozu a poklesu sukromnej spotreby. Podla prognozy Eurdpskej komisie
Zjesene 2024 sa oCakava, ze hospodarstvo Vroku 2024 zaznamena dalsi pokles
0 1,0 % v dosledku klesajucej spotreby a investicii, ako aj v ddsledku nizkeho vyvozu.
V roku 2025 by sa mal realny HDP zvysit' 01,1 %, kedze zahrani¢ny dopyt po
estonskom vyvoze sa pomaly ozivuje, hoci domaci dopyt by mal zostat’ pomerne
slaby. V roku 2026 sa ma realny HDP zvysit' 02,6 %, ked'ze sa oCakava ozivenie
doméceho dopytu, ato najmid pokial ide o sukromnu spotrebu a investicie. Pocas
prognozovaneho obdobia (t. j. 2024 — 2026) sa ma podl'a o¢akavani rast potencialneho
HDP v Estonsku postupne zvysovat z 0,1 % v roku 2024 na 0,3 % v roku 2026, a to
najma v dosledku zlepSenia realneho HDP. Miera nezamestnanosti bola v roku 2023
na urovni 6,4 % aKomisia predpoklada, Zze vroku 2024 dosiahne troven 7,5 %,
v roku uroven 2025 7,7 % a v roku 2026 uroven 7,2 %. Predpoklada sa, ze inflacia

Stanovisko Komisie k navrhu rozpoc¢tového planu Estonska, 26.11.2024, C(2024)9052 final.
Odporuc¢anie Rady k hospodarskej politike, rozpoctovej politike, politike zamestnanosti a Strukturalnej
politike Estonska, zatial’ nebolo uverejnené.
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(13)

(deflator HDP) sa v roku 2024 znizi z 8,1 % zaznamenanych v roku 2023 na 5,1 %
a ze nasledne zostane v roku 2025 na urovni 4,0 % a potom klesne v roku 2026 na
3,3 %.

Pokial’ ide o fiskalny vyvoj, deficit verejnych financii Estonska vroku 2023
predstavoval 2,8 % HDP. Podla progndézy Europskej komisie z jesene 2024 sa
predpokladd, ze vroku 2024 dosiahne 3,0 % HDP, zatial ¢o vroku 2025 aza
predpokladu nezmenenej politiky aj vroku 2026 sa bude pohybovat’ na stabilnej
arovni 3,0 % HDP. Progndza Europskej komisie z jesene 2024 zahiiia navrh rozpoc¢tu
Estonska na rok 2025, ktory vlada predlozila narodnému parlamentu v septembri.
Verejny dlh dosahoval na konci roka 2023 troven 20,2 % HDP. Podla progndzy
Europskej komisie z jesene 2024 sa ma miera zadlZenosti na konci roka 2024 zvysit’
na 23,2 % HDP. Predpoklada sa, ze na konci roka 2025 sa zvysi na iroven 24,2 % a na
konci roka 2026 na uroven 25,5 % HDP. Vo fiSkalnych projekciach Komisie sa
zavazky uvedené v strednodobych planoch nezohladiiujt, pokial’ nie st podloZené
doveryhodne oznamenymi a dostato¢ne Specifikovanymi konkrétnymi opatreniami
Vv prislusnych oblastiach politiky.

Trajektoria vyvoja ¢istych vydavkov a hlavné makroekonomickeé predpoklady v plane

(14)

(15)

(16)

Narodny strednodoby fiskalno-§trukturalny plan Estonska sa vztahuje na obdobie
2025 — 2028 a predstavuje fiskalne Gpravy Vv priebehu Styroch rokov.

Plan obsahuje informacie pozadované Vv ¢lanku 13 nariadenia (EU) 2024/1263
s vynimkou informécii o konzultaciach s doméacimi zainteresovanymi stranami pred
predlozenim planu [poZadovanych v ¢lanku 13 pism. g) bode vi) nariadenia (EU)
2024/1263].

Plan sa zavazuje K trajektorii vyvoja ¢istych vydavkov uvedenej Vv tabulke 2, ktora
zodpoveda priemernému rastu Cistych vydavkov 04,7 % za obdobie rokov 2025 —
2028. Priemerny rast ¢istych vydavkov uvedeny Vv plane pocas obdobia tprav (2025 —
2028) je vyssi nez referencna trajektoria, ktord Komisia zaslala 21. juna 2024. Pri
trajektorii vyvoja Cistych vydavkov Vv pladne sa vyuziva skutoCnost, ze Estonsko ma
urCity priestor na fiskalnu dekonsolidaciu, ¢o Vv predchadzajucich usmerneniach
Komisie zaslanych Estonsku 21.juna 2024 nebolo zohladnené. Fiskalny priestor
vyplyva znizkej urovne dlhu v Estonsku v kombindcii s oc¢akavanym znizenim
primarneho deficitu pri nezmenenej politike. ZvySuje maximalnu mieru rastu €istych
vydavkov, ktord by zabezpecila, ze dlh verejnej spravy zostane Vv strednodobom
horizonte na obozretnej Urovni aze deficit verejnej spravy sa Vv strednodobom
horizonte udrzi pod referen¢nou hodnotou, ako sa to uvadza v tabulke 3. V plane sa
predpoklada, Ze rast potencialneho HDP sa v roku 2025 zvysi na 1 % (z drovne 0,7 %
Vv roku 2024) a potom sa znizi na 0,5 % v roku 2027 a v roku 2028. Okrem toho sa
Vv plane ocakava, ze miera rastu deflatora HDP vzrastie na 4,0 % v roku 2025 (z 3,7 %
v roku 2024) a potom bude postupne klesat’ az na 2,8 % v roku 2028.
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Tabul’ka 2: Trajektoria vyvoja ¢istych vydavkov a hlavné predpoklady v plane Estonska

2024 2025 2026 2027 2028 Priemer za obdobie
platnosti planu 2025
- 2028
Rast Cistych
vydavkov 1,9 7,1 51 3,6 3,2 4,7
(roény, v %)
Rast ¢istych
vydavkov
(kumulativny, od 1,9 9,2 14,8 18,9 22,6 Neuvéadza sa.
vychodiskového roka
2023, %)
Rast potencialneho
HDP (%) 0,7 1,0 0,9 0,5 0,5 0,7
Inflacia (rast
deflatora HDP) (%) | ' 4.0 3,6 3.2 2.8 34

Zdroj: strednodoby fiskalno-strukturalny plan Estonska a vypoéty Komisie

Vplyv zavizkov €istych vydavkov planu na verejny dlh

(17)

Ak sa trajektoria vyvoja ¢istych vydavkov, ku ktorej sa Estonsko zaviazalo Vv plane,
a vychodiskové predpoklady naplnia, verejny dlh by sa podl'a planu postupne zvySoval
2 23,7 % v roku 2024 na 28,6 % HDP na konci obdobia Uprav (2028), ako sa uvadza
Vv nasledujtcej tabul’ke. Po tprave sa predpoklada, ze v strednodobom horizonte (t. j.
do roku 2038) bude miera zadlZenosti podl'a planu nad’alej rast’, no pomalSim tempom,
a do roku 2038 dosiahne uroven 32,6 %.

Tabul’ka 3: Vyvoj verejného dlhu a salda verejnych financii v plane Estonska

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038
Verejny dih
20,0 23,7 25,2 26,4 27,6 28,6 32,6
(% HDP)
Saldo verejnych
financii -2,4 -2,7 -3,0 -2,7 -2,3 -2,1 -1,5
(% HDP)

Zdroj: strednodoby fiskalno-§trukturdlny plan Estonska

Podl'a planu by tak verejny dlh v strednodobom horizonte zostal vyrazne pod
referenénou hodnotou 60 % HDP stanovenou v zmluve. Na zaklade predpokladov
pléanu je to hodnoverné, ked’ze sa predpoklada, ze dlh bude do 2038 nizsi ako 60 %
HDP podla vSetkych deterministickych zatazovych testov analyzy udrzatelnosti
dlhovej sluzby vypracovanej Komisiou. Na zéklade zavizkov V prisluSnych
oblastiach politiky a makroekonomickych predpokladov planu je preto trajektéria
vyvoja Cistych vydavkov uvedena v plane v sulade s poziadavkou na dlh stanovenou
v &lanku 6 ods. 2 a ¢lanku 16 ods. 2 nariadenia (EU) 2024/1263.
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Vplyv zavizkov Cistych vydavkov planu na saldo verejnych financii

(18)

Na zaklade trajektorie vyvoja Cistych vydavkov a predpokladov uvedenych v pléane by
mal deficit verejnych financii dosiahnut’ v roku 2025 uroven 3 % HDP a potom by mal
postupne klesat’ az na uroven 2,1 % v roku 2028. Podl'a planu by tak saldo verejnych
financii nepresiahlo referen¢nu hodnotu 3 % HDP na konci obdobia Uprav (2028).
Okrem toho pocas desiatich rokov nasledujticich po obdobi uprav (t. j. do 2038) by
deficit verejnych financii nepresiahol 3 % HDP. Na zaklade zavéazkov v prislusnych
oblastiach politiky a makroekonomickych predpokladov planu je preto trajektoria
vyvoja Cistych vydavkov uvedena v plane vsulade s poziadavkou na deficit
stanovenou Vv &lanku 6 pism. b) a &lanku 16 ods. 2 nariadenia (EU) 2024/1263.

Sulad planu s ochrannym opatrenim tykajucim sa odolnosti deficitu

(19)

Ak sa predpoklady azavizky planu naplnia, Strukturalny deficit by pocas celého
obdobia tprav zostal pod troviiou 1,5 % HDP. Na zéklade zavazkov v prislusnych
oblastiach politiky a makroekonomickych predpokladov planu sa preto bude nad’alej
dodrziavat’ spolo¢na rezerva odolnosti uvedena Vv &lanku 8 ods. 1 nariadenia (EU)
2024/1263, apreto sa nevyzaduje dodato¢né zlepSenie Strukturalneho primarneho
salda uvedené v ¢lanku 8 ods. 2 nariadenia (EU) 2024/1263.

Sulad planu s ochrannym opatrenim tykajicim sa udrZatePnosti dlhovej sluzby

(20)

Podla pldnu by mal dlh verejnej spravy zostat’ po€as celého obdobia uprav pod
uroviiou 60 % HDP. Preto sa neuplatituje ochranné opatrenie tykajice sa udrzateI'nosti
dlhovej sluzby.

Makroekonomické predpoklady planu

(21)

Plan je zalozeny na suibore predpokladov, ktoré sa liSia od predpokladov Komisie
zaslanych Estonsku 21. juna. Konkrétne sa v plane pouzivaju odlisné predpoklady
v pripade vychodiskovej fiskalnej pozicie (vratane dlhu, rastu primarnych vydavkov
a Strukturalneho primarneho salda na rok 2024), rastu realnecho HDP a rastu deflatora
HDP. Tieto rozdiely v predpokladoch treba dokladne posudit, najmid preto, Ze
priemerny rast ¢istych vydavkov v plane je vyssi ako v referen¢nej trajektorii.

Dalej v texte st uvedené rozdiely v predpokladoch, ktoré majii najvaési vplyv na
priemerny rast ¢istych vydavkov, pricom sa kazdy rozdiel posudzuje samostatne.

V plane sa predpoklada priaznivejSia vychodiskova fiskalna pozicia ako podla
predpokladov Komisie. Pokial' ide oroky 2023 a2024, vplane sa vychadza
z aktualizovanych vyslednych Gdajov a narodnych prognoz pre dlh, rast primarnych
vydavkov a strukturalne primarne saldo. To prispieva Ktomu, ze priemerny rast
¢istych vydavkov Vv plane je pocas obdobia Uprav vyssi ako podla predpokladov
Komisie. Na z&klade udajov dostupnych v ¢ase, ked” Komisia plan posudzovala,
povazuje Komisia vychodiskovy bod za realisticky vzhladom na aktualizované
vypocty strukturalneho primarneho salda a produkénej medzery. Tento predpoklad sa
preto povazuje za riadne odovodneny.

V pléne sa predpoklada iny vyvoj realneho rastu HDP, ako predpokladd Komisia na
obdobie 2021 —2028. To prispieva k trochu odlisnej priemernej trajektorii vyvoja
¢istych vydavkov pocas obdobia tuprav V plane. Na zaklade novSich narodnych
prognoz sa v porovnani s predpokladom Komisie ocakava silnejsi rast v roku 2025,
ale slabsi od roku 2026. Celkovo zostava rast HDP v priemere podobny, ako
predpokladd Komisia, apreto sa tento predpoklad v plane povaZzuje za riadne
oddvodneny.
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V plane sa predpoklada rast deflatora HDP, ktory je vrokoch 2024 a 2025
v priemere 0 0,8 percentualneho bodu vyssi ako predpoklady Komisie. To prispieva
Kk tomu, Ze priemerny rast ¢istych vydavkov v plane je po¢as obdobia Gprav vyssi ako
podla predpokladov Komisie. Vys$si rast deflatora HDP vychadza znovsich
narodnych progn6z aje vsulade sprogn6zou Komisie zjesene 2024. Tento
predpoklad sa preto povazuje za riadne oddévodneny.

Celkovo vsetky rozdiely v predpokladoch (po pridani k fiskalnemu priestoru) spolu
vedu K priemernému rastu Cistych vydavkov Vv plane, ktory je vyssi ako referencna
trajektoria. Komisia zohl'adni uvedené posudenie predpokladov planu pri svojich
buddcich posudeniach stladu s trajektoriou vyvoja Cistych vydavkov.

FiSkalna stratégia planu

(22)

Podrla orientacnej fiskalnej stratégie uvedenej Vv plane sa zavizky, ktoré sa vzt'ahuji na
¢isté¢ vydavky, splnia obmedzovanim vydavkov a diskreénym zvySovanim prijmov.
Medzi rdzne prijmové opatrenia uvedené v plane patria zmeny zakona o dani
z prijmov a zvysenie sadzieb spotrebnych dani, zavedenie dane z motorovych vozidiel,
ako aj zavedenie Casovo ohrani¢eného bezpecnostného priplatku (ktory sa bude
vyberat’ zvySenim DPH od polovice roka 2025 a zvySenim zdanenia vSetkych prijmov
fyzickych osdb a ziskov pravnickych osdb od roku 2026). Na strane vydavkov
Estonsko plénuje vykonat' reviziu rozpo¢tu na roky 2023 —2027 scielom zvysit
efektivnost’ vyuzivania prostriedkov zo Statneho rozpoctu a poskytovania prislusnych
sluzieb a cinnosti pri optimalnych nakladoch na zaklade cielov Statu. Estonsko
zéroven planuje zvysit vydavky na obranu ainvesticie do obrany. Specifikacia
politickych opatreni, ktoré sa maju prijat’, sa potvrdi alebo upravi a vy¢isli v roénych
rozpoctoch. Vykondavanie orientacnej fiSkalnej stratégie uvedenej v plane vSak zaroven
ohrozuju rizika, ktoré vyplyvaji z fiskalnej tupravy, ktora Ciastoéne vychadza
z diskre¢ného zvySovania prijmov. Vzhl'adom na predpokladané pomalé oZivenie rastu
hrozi, ze dafiové prijmy budd nizSie, ako sa predpoklada v plane. V navrhu
rozpoctového planu na rok 2025 sa okrem toho uvadzaji opatrenia politiky, ktorymi sa
dosiahne splnenie zavézku ¢istych vydavkov na rok 2025.

Zamery tykajuce sa reforiem a investicii uvedené v plane, ktorymi sa reaguje na hlavné
vyzvy identifikované v kontexte eurdpskeho semestra a ktorymi sa rieSia spolo¢né
priority Unie

(23)

(24)

V pléane sa opisuju zadmery tykajuce sa reforiem a investicii, ktorych cielom je
reagovat’ na hlavné vyzvy identifikované v kontexte eurdpskeho semestra, najmé
v odportacaniach adresovanych Estonsku, a riesit’ spoloné priority EU. Plan zahfiia
jedenast’ reforiem ainvesticii, zktorych Sest je finanéne podporovanych
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a styri z fondov politiky stdrznosti.

Pokial’ ide o0 spolo¢nu prioritu spocivajucu Vv spravodlivej zelenej a digitalnej
transformécii vratane klimatickych cielov stanovenych v nariadeni (EU) 2021/1119,
plan obsahuje popri implementacii opatreni obsiahnutych v estdbnskom plane obnovy
a odolnosti viacero reforiem. Po prvé plan zahfna reformu zameranti na 100 %
elektriny z obnovitelnych zdrojov, ktora vyzyva na prechod na spotrebu elektriny
z obnovite'nych zdrojov do roku 2030. Po druhé plin zahfiia prijatie zakona
0 hospodarstve odolnom proti zmene klimy. Zakon, ktory sa ma prijat, polozi zaklady
hospodarstva odolného proti zmene klimy stanovenim cielov V oblasti emisii
sklenikovych plynov, podporou vyuzivania ¢istych technolégii a vacsim
zhodnocovanim zdrojov. Tieto dve opatrenia si zamerané¢ na plnenie odporacania
adresovaneého Estonsku v roku 2024 (a predchadzajicich odporacani adresovanych
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(25)

(26)

(27)

Estonsku v rokoch 2023, 2022 a 2020), v ktorom sa Estonsko vyzyva, aby prijalo
opatrenia na znizenie podielu roponosnej bridlice v energetickom mixe a zvysilo
produktivitu zdrojov prostrednictvom inovacii na biologickej baze.

Pokial’ ide 0 spolo¢nt prioritu spo¢ivajicu Vv socidlnej a hospodarskej odolnosti
vratane Eurdpskeho piliera socidlnych prav, plan obsahuje viacero reforiem popri
implementacii opatreni, ktoré st uz zahrnuté v estonskom plane obnovy a odolnosti.
Po prvé plan zahffla opatrenia na zlepSenie kvality a dostupnosti osobitnej
starostlivosti prostrednictvom reorganizacie agentlr a miest poskytovania sluzieb
s cielom zabezpecit moderné zivotné podmienky pre 'udi s duSevnymi poruchami. Po
druhé systém rehabiliticie bude reorganizovany tak, aby sa zabezpecilo, ze tym, ktori
potrebuju rehabilitaciu, budi poskytnuté sluzby podla ich potrieb, ze sluzby budu
lahko dostupné apodporované aze budd poskytované integrovanym sposobom
prostrednictvom multidisciplinarnej spoluprace. Po tretie sa v systéme zdravotnej
starostlivosti vypracuju a zavedua rozne zlepSenia. Po Stvrté plan zahffia d’al$iu reformu
dlhodobej starostlivosti. Organizacia a financovanie nepretrzitej oSetrovatel'skej sluzby
sa od roku 2025 presunie na Fond zdravotného poistenia. Po piate plan zahfiia reformu
davok v nezamestnanosti a poistenia v nezamestnanosti a uvazuje sa v iom 0 rozsireni
poistenia v nezamestnanosti na nové formy prace. Tychto pat’ opatreni je zameranych
na plnenic odporucania adresovaného Estonsku Vvroku 2024 (anepriamo aj
odporucani adresovanych Estonsku vrokoch 2023, 2022 a2020), v ktorom sa
Estonsko vyzyva, aby prijalo opatrenia na posilnenie socidlnej ochrany vratane
zmiernenia chudoby v starobe, ato aj rozsirenim rozsahu davok v nezamestnanosti,
najma na osoby, ktoré si zamestnané na kratke obdobia, a osoby vykonavajuce
nesStandardné¢ formy prace. Okrem toho si zamerané na plnenie odporicania
adresovaného Estonsku vroku 2024 (anepriamo aj predchadzajucich odportcani
adresovanych Estonsku v rokoch 2023, 2022 a 2020), v ktorom sa Estonsko vyzyva,
aby zlepsilo pristup k zdravotnej starostlivosti a dlhodobej starostlivosti aich
financovanie. Plan takisto zahfiia reformu odborného vzdeldvania. Toto opatrenie sa
tyka odportcania adresovaného Estonsku Vv roku 2024 (anepriamo aj podcasti
predchadzajuceho odportcéania adresovaného Estonsku v roku 2019), v ktorom sa
Estonsko vyzyva, aby zlepSilo ponuku zru€nosti prostrednictvom rekvalifikacie
a zvySovania kvalifikacie, ako aj U€innejSim prildkanim a udrzanim talentov. Okrem
zavazkov v plane obnovy aodolnosti vsak plan neobsahuje opatrenia, ktoré by
reagovali na podc¢ast’ odporuc¢ania adresovaného Estonsku v roku 2019, podl'a ktorej
ma krajina prijat’ opatrenia na zniZenie rozdielov v odmefiovani zien a muzov vratane
zlepSenia transparentnosti miezd.

Pokial’ ide 0 spolo¢nu prioritu spocivajicu V energetickej bezpe€nosti, plan okrem
vykonania opatreni z estonskeho planu obnovy a odolnosti zahfiia reformu zamerant
na 100 % elektriny z obnovitel'nych zdrojov, ktora vyzyva na prechod na spotrebu
elektriny z obnovitel'nych zdrojov do roku 2030. Cielom tohto opatrenia je plnit
odporticanie adresované Estonsku vroku 2024 (apredchadzajuce odporucania
adresované Estonsku v rokoch 2023, 2022 a 2020), v ktorom sa Estonsko vyzyva, aby
prijalo opatrenia na znizenie podielu roponosnej bridlice v energetickom mixe
a zvysilo produktivitu zdrojov inovaciami na biologickej baze.

Pokial ide 0 spolo¢nu prioritu spo¢ivajicu v obrannych spésobilostiach, plan obsahuje
zoznam danovych reforiem pod spolo¢nym ndzvom ,,bezpecnostny priplatok. Danové
prijmy ziskané znovych alebo upravenych dani st sice zamenitelné, no
z odovodnenia vlady vyplyva, ze ide 0 opatrenie na zvysenie obrannych spdsobilosti.
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(28)

(29)

(30)

Okrem spominan¢ho ,,bezpecnostného priplatku® vSak plan neobsahuje explicitné
uvahy o reformach a investiciach v oblasti obrany.

Pokial’ ide 0 d’alsie politické opatrenia nad ramec spoloénych priorit EU, plan okrem
zavéazkov uvedenych v plane obnovy a odolnosti neobsahuje ziadne opatrenia na
plnenie odportacania adresovaného Estonsku Vv roku 2020 (apodcasti odporacéania
adresovaného Estonsku v roku 2019), v ktorom sa Estdnsko vyzyva, aby zintenzivnilo
Usilie o zabezpeCenie ucinného dohladu a presadzovania ramca na boj proti praniu
Spinavych penazi.

V plane sa uvadzaju informécie o stlade a v nalezitych pripadoch komplementarite
s fondmi politiky stdrznosti, ako aj s planom obnovy a odolnosti Estonska. V plane sa
uvadza, 7ze zlepSenie kvality a dostupnosti osobitnej starostlivosti, reorganizacia
systému rehabilitacie a reforma dlhodobej starostlivosti prispievaju k plneniu ciel’a
P04 (Socialne Estonsko) vytyCeného v partnerskej dohode o politike sudrznosti
ak plneniu zlozky 6 (Zdravotna starostlivost’ a socialna ochrana) planu obnovy
aodolnosti. Reforma davok v nezamestnanosti a poistenia v nezamestnanosti
arozSirenie poistenia Vv nezamestnanosti na nové formy préace takisto prispievajd
K plneniu zlozky 6 planu obnovy a odolnosti (Zdravotna starostlivost’ a socidlna
ochrana). Reforma zamerana na 100 % elektriny z obnovitel'nych zdrojov prispieva
K plneniu zloziek 4 (Energia a energeticka ucinnost’) a 8 (REPowerEU) planu obnovy
a odolnosti.

V plane sa uvadza prehlad potrieb Estonska v oblasti verejnych investicii z hl'adiska
spoloénych priorit EU. Pokial' ide 0 spoloént prioritu spoéivajucu v spravodlivej
zelenej adigitalnej transformacii, v plane sa uvadza potreba dalSich investicii
v stvislosti s vykonavanim zakona o hospodarstve odolnom proti zmene klimy. Pokial
ide o spolo¢nu prioritu spocivajucu V socidlnej a hospodarskej odolnosti, v plane sa
uvadza potreba d’alSich investicii v sUvislosti s integraciou socialneho a zdravotného
sektora. Pokial’ ide 0 spolo¢ntl prioritu spocivajucu V energetickej bezpe¢nosti, v plane
sa uvadza potreba d’alSich investicii na synchronizéaciu s eurdpskou elektriza¢nou
slstavou ana zvySenie podielu energie z obnovitelnych zdrojov. Pokial ide
0 spolo¢nu prioritu spo¢ivajiicu Vv obrannych spdsobilostiach, v plane sa uvadza
potreba d’alSich investicii na posilnenie obrannych spdsobilosti.

Zaver posudenia Komisie

(31) Komisia celkovo zastiva nazor, Ze plan Estonska spiiia poZiadavky nariadenia (EU)
2024/1263.

CELKOVY ZAVER

(32) V sulade s ¢lankom 17 nariadenia (EU) 2024/1263 by Rada mala Estonsku odporu¢it’
trajektoriu vyvoja Cistych vydavkov, ako sa stanovuje v pléane,

TYMTO ODPORUCA Esténsku:

1. zabezpecit, aby rast Cistych vydavkov nepresiahol maximalne hodnoty stanovené

v prilohe I k tomuto odportcaniu.

Rada okrem toho Estonsko vyzyva, aby zabezpecilo realizaciu reforiem a investicii
reagujacich na hlavné vyzvy identifikované v ramci europskeho semestra, najma
V odportcaniach pre Estonsko, aaby sa pritom zameralo na rieSenie spolo¢nych
priorit Unie.
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PRILOHA I

Maximalna miera rastu Cistych vydavkov

(ro¢na a kumulativna miera rastu, v nominalnom vyjadreni)

Estonsko
Roky 2025 2026 2027 2028
Miera rastu (%) ro¢na 7,1 51 3,6 3,2
kumulativna (*) 9,2 14,8 18,9 22,6

(*) Kumulativna miera rastu sa vypocita vo vztahu k z&kladnému roku 2023.

V Strasburgu

Za Radu
predseda/predsednicka
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