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ΑΠΟVΑΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ

τηr 30�r Οκτωβρ�ου 1998

σχετικ� µε την εφαρµογ� του �ρθρου 9 τηr οδηγ�αr 96/67/ΕΚ τον Συµβουλ�ου στον
αερολιµ�να του Αµβο�ργου (Flughafen Hamburg GmbH)

[κοινοποιηθε�σα υπ� τον αριθµ� Ε(1998) 3338]

(Το κε�µενο στη γερµανικ� γλ�σσα ε�ναι το µ�νο αυθεντικ�)

(Κε�µενο που παρουσι�ζει ενδιαφ�ρον για τον ΕΟΧ)

(98/632/ΕΚ)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΩΝ ΚΟΙΝΟΤΗΤΩΝ,

�χονταr υπ�ψη:

τη συνθ�κη για την �δρυση τηr Ευρωπαϊκ�r Κοιν�τηταr,

την οδηγ�α 96/67/ΕΚ του Συµβουλ�ου, τηr 15ηr Οκτωβρ�ου
1996, σχετικ� µε την πρ�σβαση στην αγορ� υπηρεσι�ν
εδ�φουr στουr αερολιµ�νεr τηr Κοιν�τηταr (1), και ιδ�ωr το
�ρθρο 9 παρ�γραφοr 5,

την α�τηση �γκρισηr τηr απ�φασηr των γερµανικ�ν αρχ�ν
που φ�ρει ηµεροµην�α 30 Ιουλ�ου 1998 και κατ�πιν διαβο�-
λευσηr µε τιr εν λ�γω αρχ�r,

Αφο� συµβουλε�θηκε τη συµβουλευτικ� επιτροπ�,

Εκτιµ�νταr τα ακ�λουθα:

I. ΠΕ∆ΙΟ ΕVΑΡΜΟΓΗΣ ΤΗΣ ΠΑΡΕΚΚΛΙΣΗΣ ΠΟΥ ΚΟΙΝΟ-
ΠΟΙΗΣΕ Η ΚΥΒΕΡΝΗΣΗ ΤΗΣ ΟΜΟΣΠΟΝ∆ΙΑΚΗΣ ∆ΗΜΟ-

ΚΡΑΤΙΑΣ ΤΗΣ ΓΕΡΜΑΝΙΑΣ

1. Η κοινοπο�ηση των γερµανικ�ν αρχ�ν

Με επιστολ� που φ�ρει ηµεροµην�α 30 Ιουλ�ου 1998 και
καταχωρ�θηκε στην Επιτροπ� στιr 3 Αυγο�στου, οι γερµα-
νικ�r αρχ�r υπ�βαλαν α�τηση �γκρισηr τηr απ�φασηr των
αρχ�ν τηr Οµοσπονδιακ�r ∆ηµοκρατ�αr τηr Γερµαν�αr µε
ηµεροµην�α 23 Ιουλ�ου 1998, µε την οπο�α χορηγε�ται στον
αερολιµ�να του Αµβο�ργου (Flughafeη Hamburg GmbH)
παρ�κκλιση για:

— να περιορισθε� η εκτ�λεση τηr αυτοεξυπηρ�τησηr µ�νον
σε �να χρ�στη και

— να αναλ�βει την παροχ� υπηρεσι�ν εδ�φουr σε τρ�τουr
ο αερολιµ�ναr τον Αµβο�ργου (Flughafen Hamburg
GmbH)

για τιr κατηγορ�εr υπηρεσι�ν που αναφ�ρονται στο
παρ�ρτηµα τηr οδηγ�αr στο σηµε�ο 5.4. Η παρ�κκλιση χορη-
γ�θηκε, β�σει του �ρθρου 9 παρ�γραφοr 1 στοιχε�α β) και
δ) �ωr τιr 31 ∆εκεµβρ�ου 2000.

Στην κοινοπο�ηση διευκριν�ζεται �τι, σε περ�πτωση που δεν
ζητ�σει καν�ναr χρ�στηr να ασκ�σει την αυτοεξυπηρ�τηση,
θα γ�νει δεκτ�r �ναr δε�τεροr φορ�αr παροχ�r υπηρεσι�ν
εδ�φουr για περιορισµ�νο �µωr αριθµ� δραστηριοτ�των.

Η Επιτροπ�, κατ’ εφαρµογ� του �ρθρου 9 παρ�γραφοr 3 τηr
οδηγ�αr, δηµοσ�ευσε απ�σπασµα τηr ανωτ�ρω κοινοπο�ησηr
στην Επ�σηµη Εφηµερ�δα των Ευρωπαϊκ�ν Κοινοτ�των (2)

τηr 26ηr Αυγο�στου 1998 και κ�λεσε τα ενδιαφερ�µενα
µ�ρη να υποβ�λουν τιr παρατηρ�σειr τουr.

Σ�µφωνα µε τιr διατ�ξειr του �ρθρου 9 παρ�γραφοr 5 τηr
οδηγ�αr, η γερµανικ� κυβ�ρνηση γνωµοδ�τησε στην Επι-
τροπ� σχετικ� µε το σχ�διο αξιολ�γησηr τηr Επιτροπ�r
στιr 24 Σεπτεµβρ�ου 1998. Οι γερµανικ�r αρχ�r γνωµοδ�τη-
σαν µε την υποβολ� γραπτ�ν παρατηρ�σεων στην επιστολ�
τουr που φ�ρει ηµεροµην�α 1η Οκτωβρ�ου 1998.

Β�ση τηr παρ�κκλισηr

Οι γενικο� καν�νεr πρ�σβασηr στην αγορ� υπηρεσι�ν εδ�-
φουr ορ�ζονται στα �ρθρα 6 και 7 τηr οδηγ�αr. Τα �ρθρα
αυτ� διαπν�ονται απ� την αρχ� �τι πρ�πει να ανοιχθε� �σο
το δυνατ�ν περισσ�τερο η αγορ� για την πλειον�τητα των
κατηγορι�ν υπηρεσι�ν εδ�φουr. Για αερολιµ�νεr µε �γκο
κυκλοφορ�αr �πωr αυτ�r του αερολιµ�να του Αµβο�ργου, η
οδηγ�α προβλ�πει αναγν�ριση του δικαι�µατοr αυτοεξυπη-
ρ�τησηr απ� την 1η Ιανουαρ�ου 1998 και το �νοιγµα τηr
αγορ�r εξυπηρ�τησηr τρ�των απ� την 1η Ιανουαρ�ου 1999.
Ωστ�σο, λ�γω τηr κατ�στασηr και τηr ιδια�τερηr απο-
στολ�r εν�r αερολιµ�να, και ιδ�ωr λ�γω των προβληµ�των
ασφαλε�αr αλλ� και χ�ρου και δυναµικ�τηταr, που µπο-
ρο�ν να τεθο�ν σε ορισµ�να µ�ρη των περισσοτ�ρων αερο-
δροµ�ων, η οδηγ�α δεν επιβ�λλει ολοκληρωτικ� �νοιγµα τηr
αγορ�r αλλ� απαιτε� �να ελ�χιστο �νοιγµα τ�σο στην
αυτοεξυπηρ�τηση �σο και στην παροχ� υπηρεσι�ν εδ�φουr
σε τρ�τουr για τ�σσεριr κατηγορ�εr υπηρεσι�ν στο δι�-
δροµο, δηλαδ� σε µια πολ� ευα�σθητη περιοχ� του αερολι-
µ�να. Οι κατηγορ�εr αυτ�r αφορο�ν τιr δραστηρι�τητεr στο
δι�δροµο, τη διακ�νηση αποσκευ�ν, την τροφοδοσ�α σε
κα�σιµα, καθ�r και ορισµ�νεr δραστηρι�τητεr διακ�νησηr
φορτ�ου και ταχυδροµε�ου.

Η οδηγiα 96/67/ΕΚ λαµβ�νει επ�σηr υπ�ψη το γεγον�r �τι,
σε ορισµ�νεr πολ� ιδια�τερεr περιπτ�σειr, τα οξυµ�να
προβλ�µατα χ�ρου και δυναµικ�τηταr δεν επιτρ�πουν
�νοιγµα τηr αγορ�r σ�µφωνα µε τιr προκαθορισµ�νεr προ-
βλ�ψειr. Τ�τε µπορο�ν να χορηγηθο�ν παρεκκλ�σειr σε
προσωριν� β�ση ο�τωr �στε να �χει ο αερολιµ�ναr το
χρ�νο να αντιπαρ�λθει τιr δυσχ�ρειεr αυτ�r. Οι παρεκκλ�-
σειr χορηγο�νται µ�νον λοιπ�ν κατ’ εξα�ρεση και σκοπ�r
τουr δεν ε�ναι να δοθο�ν εν γ�νει στουr αερολιµ�νεr
περιθ�ρια προσαρµογ�r π�ραν εκε�νων που �δη προβλ�πο-
νται στο �ρθρο 1 τηr οδηγ�αr.

(1) ΕΕ L 272 τηr 25. 10. 1996, σ. 36.
(2) ΕΕ C 267 τηr 26. 8. 1998.
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Μια παρ�κκλιση χορηγε�ται µ�νο µε β�ση τιr ιδια�τερεr
δυσχ�ρειεr χ�ρου και δυναµικ�τηταr. Σε αυτ� τη β�ση
χορ�γησαν και οι γερµανικ�r αρχ�r την προαναφερθε�σα
παρ�κκλιση σ�µφωνα µε την παρ�γραφο 3 του γερµανικο�
κανονισµο� «Verordnung über Bodenabfertigungsdienste
auf Flugρlätzen und zur Änderung weiterer luftrechtlicher
Vorschriften» τηr 10ηr ∆εκεµβρ�ου 1997 µε τον οπο�ο µετα-
φ�ρθηκε η οδηγ�α 96/67/ΕΚ στο εθνικ� δ�καιο τηr Γερµα-
ν�αr.

2. Η κατ�σταση των υπηρεσι�ν εδ�φουr στον αερολιµ�να
τον Αµβο�ργου

2.1. Παρουσ�αση του αερολιµ�να

Ο αερολιµ�ναr του Αµβο�ργου αν�κει σε ποσοστ� 64 % στο
οµοσπονδιακ� κρατ�διο του Αµβο�ργου, 26 % στο οµοσπον-
διακ� κρ�τοr και 10 % στο κρατ�διο του Schleswig-Hol-
stein. Το γεγον�r �τι βρ�σκεται πολ� κοντ� στην π�λη θ�τει
πολυ�ριθµα περιβαλλοντικ� προβλ�µατα και η �µεση γειτ-
ν�ασ� του µε κατοικ�εr και οδικ�r υποδοµ�r εµποδ�ζει κ�θε
επ�κτασ� του εκτ�r των σηµεριν�ν ορ�ων. Ο αριθµ�r κιν�-
σεων αυξ�θηκε κατ� 12,5 % απ� το 1990 �ωr το 1997, εν� ο
αριθµ�r επιβατ�ν αυξ�θηκε κατ� 27,7 % την �δια περ�οδο.
Με κυκλοφορ�α 9 εκατατοµµ�ρια επιβ�τεr το 1997, α�ξηση
5 % ωr προr το προηγο�µενο �τοr, ο αερολιµ�ναr πρ�πει να
αντιµετωπ�σει τιr δυσχ�ρειεr που προ�κυψαν απ� την �νοδο
αυτ�. ∆ιαθ�τει σ�µερα 42 θ�σειr στ�θµευσηr, εκ των
οπο�ων 11 µε επαφ�. Οι θ�σειr αυτ�r καταλαµβ�νονται
σχεδ�ν εξ ολοκλ�ρου κατ� τη ν�χτα. Οι µεταβολ�r που
προτε�νει ο αερολιµ�ναr να επ�λθουν για να αντιµετωπ�σει
την αν�πτυξη τηr κυκλοφορ�αr µ�σα στα δικ� του �ρια
(κατασκευ� ν�ου τερµατικο� 2, επ�κταση µιαr περιοχ�r για
την παροχ� υπηρεσι�ν εδ�φουr) αποτ�λεσαν το αντικε�µενο
σχεδ�ου, το οπο�ο αποφασ�στηκε στιr 26 Μα�ου 1998 και
µπορε� ωr εκ το�του να εφαρµοσθε� αυτοδικα�ωr. Ωστ�σο,
τα µ�τρα αυτ�, �πωr ακριβ�r και εκε�να των προηγο�µενων
ετ�ν, αποτελο�ν το αντικε�µενο διαµαρτυρι�ν των
περ�οικων και µ�χρι στιγµ�r δεν �χει αποφασισθε� οριστικ�
το χρονοδι�γραµµα των �ργων του ν�ου τερµατικο� σταθ-
µο�.Το µ�νο εργοτ�ξιο που �χει �ντωr αρχ�σει να λειτουρ-
γε� ε�ναι εκε�νο του µελλοντικο� ασφαλτοτ�πητα
(Vorfeld 2).

2.2. Υπηρεσ�εr εδ�φουr στον αερολιµ�να

�ταν οι γερµανικ�r αρχ�r �λαβαν την απ�φαση, οι περισσ�-
τερεr υπηρεσ�εr εδ�φουr �ταν ανοικτ�r στον ανταγωνισµ�·
οι υπηρεσ�εr εδ�φουr εκτελο�νται ε�τε απ� ανεξ�ρτητουr
φορε�r ε�τε απ� αεροµεταφορε�r που ενεργο�ν τ�σο για �διο
λογαριασµ� �σο και για λογαριασµ� τρ�των.

Η κοινοπο�ηση αφορ� το σηµε�ο 5.4, δηλαδ� τη φ�ρτωση
και την εκφ�ρτωση απ� το αεροσκ�φοr, τη µεταφορ� του
πληρ�µατοr, των επιβατ�ν και των αποσκευ�ν µεταξ�
αεροσκ�φουr και αεροσταθµο�. Σκοπ�r τηr ε�ναι, για τιr
δραστηρι�τητεr αυτ�r, να απαγορε�σει την αυτοεξυπη-
ρ�τηση και να αναθ�σει στον αερολιµ�να και µ�νο την
παροχ� υπηρεσι�ν εδ�φουr σε τρ�τουr.

Οι υπ�λοιπεr υπηρεσ�εr, οι οπο�εr αφορο�ν τιr αποσκευ�r,
το φορτ�ο και το ταχυδροµε�ο (σηµε�α 3 και 4 του παραρτ�-
µατοr τηr οδηγ�αr), καθ�r και ορισµ�νεr δραστηρι�τητεr
στο δι�δροµο (σηµε�α 5.1 και 5.2) αναµ�νεται να ανο�ξουν
στην αγορ� σ�µφωνα µε τιr διατ�ξειr τηr οδηγ�αr απ� την
1η Ιανουαρ�ου 1999. Η �σκηση τηr αυτοεξυπηρ�τησηr, η

οπο�α αναγνωρ�ζεται απ� την οδηγ�α �δη απ� την 1η
Ιανουαρ�ου 1998, δεν �χει διεκδικηθε� απ� καν�ναν αεροµε-
ταφορ�α απ� τ�τε.

Στιr υπηρεσ�εr εδ�φουr απασχολο�νται περ�που 700 �τοµα
στον αερολιµ�να, απ� τα οπο�α 200 εργ�ζονται για λογα-
ριασµ� υπεργολ�βων. Μ�ροr των υπηρεσι�ν που αναφ�ρο-
νται στην ανακο�νωση, �πωr εκε�νεr τηr ρυµο�λκησηr � τηr
µεταφορ�r επιβατ�ν, πραγµατοποιε�ται απ� θυγατρικ�r του
αερολιµ�να.

II. ΟΙ ∆ΥΣΧΕΡΕΙΕΣ ΠΟΥ ΑΝΑVΕΡΟΥΝ ΟΙ ΓΕΡΝΑΝΙΚΕΣ
ΑΡΧΕΣ

Στο φ�κελο που υπ�βαλαν µαζ� µε την κοινοπο�ησ� τουr οι
γερµανικ�r αρχ�r, υπενθυµ�ζεται �τι ο αερολιµ�ναr �χει �δη
λ�βει µ�τρα για να αντιµετωπ�σει τη συµφ�ρηση που
δηµιουργ�θηκε απ� την α�ξηση τηr κυκλοφορ�αr µε βελτι-
στοπο�ηση του χ�ρου στ�θµευσηr του εξοπλισµο� και τη
δηµιουργ�α επιφανε�αr 1 500 m2. Επ�σηr, στα κτ�ρια εξοικο-
νοµ�θηκε επιφ�νεια 2 750 m2. �λλωστε, η χρ�ση λεωφο-
ρε�ων µεγαλ�τερηr χωρητικ�τηταr επ�τρεψε να µειωθε� ο
αριθµ�r τουr απ� 20 σε 14 και τα αµαξ�δια αποσκευ�ν
µει�βηκαν κατ� 100.

Οι λειτουργικο� χ�ροι χρησιµε�ουν για να αποθηκε�ονται
τα εµπορευµατοκιβ�τια και οι παλ�τεr, των οπο�ων ο αριθ-
µ�r αυξ�θηκε αισθητ� απ� το 1995 παρ�λληλα µε την
α�ξηση του αριθµο� αεροσκαφ�ν που µεταφ�ρουν φορτ�ο
σε εµπορευµατοκιβ�τια.

Τα µ�τρα αυτ� επ�τρεψαν να αντιµετωπισθο�ν προr
στιγµ�ν τα προβλ�µατα χ�ρου. Ωστ�σο, στο φ�κελο υπε-
νθυµ�ζεταται �τι, ταυτ�χρονα, ο αριθµ�r κιν�σεων αν�
εβδοµ�δα αυξ�θηκε απ� 2 500 σε 2 750, µε αποτ�λεσµα να
αυξηθε� και η ποσ�τητα εξοπλισµο� υπηρεσι�ν εδ�φουr.

Στηριζ�µενεr ιδ�ωr στη µελ�τη που εκπον�θηκε το 1996,
κατ’ α�τηση των αερολιµενικ�ν αρχ�ν απ� το Fraunhofer
Institut fór Materialfluss und Logistik: «Kapazitive und
räumliche Situation auf dem Flughafen Hamburg bezü-
glich der vοrfeldseitigen Abfertigung», οι γερµανικ�r
αρχ�r αρχ�r κρ�νουν �τι ο διαθ�σιµοr χ�ροr θα εξασφαλ�-
σει την παρουσ�α εν�r χρ�στη τηr αυτοεξυπηρ�τησηr αλλ�
δεν θα επιτρ�ψει να ανο�ξει η αγορ� περισσ�τερο, ιδ�ωr µε
την παρουσ�α εν�r φορ�α παροχ�r υπηρεσι�ν σε τρ�τουr.
∆ιευκριν�ζουν �ντωr �τι σε περ�πτωση που καν�ναr χρ�στηr
δεν ενδιαφερθε� για την αυτοεξυπηρ�τηση στο Αµβο�ργο, ο
διαθ�σιµοr χ�ροr θα µπορο�σε τ�τε να δοθε� σε κ�ποιον
φορ�α που θα εξασφαλ�σει την παροχ� υπηρεσι�ν εδ�φουr
σε τρ�τουr, µ�νον �µωr για κ�ποιεr περιορισµ�νεr δραστη-
ρι�τητεr, δι�τι ο χ�ροr δεν επαρκε� για να επιτραπε� η
παροχ� υπηρεστ�ν σε τρ�τουr για �λεr τιr δραστηρι�τητεr
που αναφ�ρονται στην κοινοπο�ηση.

Σ�µφωνα µε τιr γερµανικ�r αρχ�r, η κυρι�τερη δυσχ�ρεια
αφορ� την �λλειψη χ�ρου για τη στ�θµευση του εξοπλι-
σµο� υπηρεσι�ν εδ�φουr, εν� οι εγκαταστ�σειr που ε�ναι
αναγκα�εr για το προσωπικ� των ν�ων φορ�ων δεν θ�τουν
αντ�θετα ιδια�τερο πρ�βληµα.

Η µελ�τη Fraunhofer βασ�ζεται σε διαθ�σιµο χ�ρο 19 869
m2 για τιr δραστηρι�τητεr υπηρεσι�ν εδ�φουr· η επιφ�νεια
αυτ� θα µειωθε� κατ� τι κατ� τη δι�ρκεια των προσεχ�ν
ετ�ν δι�τι θα κλε�σουν τρειr θ�σειr αεροσκαφ�ν κατ� τη
δι�ρκεια των �ργων κατασκευ�r του ν�ου τερµατικο�
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(19 056 m2). �λλωστε, σ�µερα που ο αερολιµ�ναr ε�ναι ο
µ�νοr φορ�αr παροχ�r υπηρεσι�ν εδ�φουr και µε β�ση τιr
2 750 κιν�σειr αν� εβδοµ�δα, οι αν�γκεr σε χ�ρο ε�ναι
19 799 m2. Ωr εκ το�του, σ�µερα, καταλαµβ�νεται �δη �λοr
ο διαθ�σιµοr χ�ροr και µ�λιστα θα υπ�ρξει �λλειµµα
χ�ρου κατ� τη δι�ρκεια των �ργων.

Η παρουσ�α επιπλ�ον φορ�ων παροχ�r υπηρεσι�ν εδ�φουr
θα απαιτο�σε επιφ�νεια 2 230 m2 αν� φορ�α, στην οπο�α
πρ�πει να προστεθο�ν 600 m2 επιφανε�αr για τη µεταφορ�
των αποσκευ�ν στα αµαξ�δια των ν�ων φορ�ων παροχ�r
υπηρεσι�ν.

Οι γερµανικ�r αρχ�r κρ�νουν π�ντωr �τι ε�ναι δυνατ�ν να
αντιµετωπισθε� µ�ροr των ν�ων αναγκ�ν µε πολλο�r τρ�-
πουr. Κατ’ αρχ�ν, µπορο�ν να ελευθερωθο�ν περ�που 400
m2 που χρησιµε�ουν σ�µερα για την αποθ�κευση παλαιο�
εξοπλισµο� υπηρεσι�ν εδ�φουr εκτ�r χρ�σεωr. Η επιφ�νεια
αυτ� θα µπορο�σε να ε�ναι διαθ�σιµη πολ� �µεσα. Αφετ�-
ρου, υπ�ρχουν δυνατ�τητεr στ�θµευσηr εξοπλισµο� µπρο-
στ� απ� τα αεροσκ�φη στιr θ�σειr 21 �ωr 23 οι οπο�εr
χρησιµοποιο�νται σε «nοse in», �πωr �δη γ�νεται για τιr
β�σειr 10 �ωr 20 µε επαφ�, και αυτ� ακ�µη και ε�ν η
µετωπικ� φ�ρτωση ορισµ�νων αεροσκαφ�ν ε�ναι δυνατ�ν
να θ�τει εν�οτε κ�ποιο πρ�βληµα. Η επιφ�νεια γ�ρω απ� τα
αεροσκ�φη θα µπορο�σε επ�σηr να χρησιµοποιηθε� κατ�
τον �διο τρ�πο στιr θ�σειr 31 �ωr 42 που πολ� σ�ντοµα θα
χρησιµοποιο�νται µε επαφ�. Τ�λοr, ο αερολιµ�ναr πρ�πει
να λ�βει υπ�ψη την απ�λεια µ�ρουr ορισµ�νων δικ�ν του
µεριδ�ων τηr αγορ�r λ�γω του ανο�γµατοr στον ανταγωνι-
σµ�. Σ�µφωνα µε τιr γερµανικ�r αρχ�r, ο αερολιµ�ναr θα
πρ�πει να ε�ναι σε θ�ση να αποδεχθε� �να χρ�στη τηr
αυτοεξυπηρ�τησηr. Ωστ�σο, κρ�νουν, στην απ�φαση τηr
23ηr Ιουλ�ου 1998, �τι ο χ�ροr που απελευθερ�νεται δεν θα
επαρκ�σει για να επιτραπε� η παροχ� υπηρεσι�ν σε τρ�τουr
για �λεr τιr υπηρεσ�εr που αναφ�ρονται στο στηµε�ο 5.4 του
παραρτ�µατοr τηr οδηγ�αr και �τι την παροχ� υπηρεσι�ν
εδ�φουr σε τρ�τουr πρ�πει κατ� συν�πεια να αναλ�βει ο
αερολιµ�ναr.

III. ΟΙ ΘΕΣΕΙΣ ΤΩΝ ΕΝ∆ΙΑVΕΡΟΜΕΝΩΝ ΜΕΡΩΝ

Τα δι�φορα ενδιαφερ�µενα µ�ρη κλ�θηκαν να σχολι�σουν
την κοινοπο�ηση των γερµανικ�ν αρχ�ν που δηµοσιε�θηκε
σ�µφωνα µε τιr διατ�ξειr του �ρθρου 9 παρ�γραφοr 3 τηr
οδηγ�αr.

Αφο� υπενθ�µισαν �τι η �σκηση τηr αυτοεξυπηρ�τησηr δεν
συνεπ�γεται κατ’ αν�γκη επιπλ�ον χ�ρο για τον εξοπλισµ�
� τιr εγκαταστ�σειr προσωπικο� — δι�τι η αν�γκη αυτ�
εξαρτ�ται απ� την κυκλοφορ�α και �χι απ� τον αριθµ� των
φορ�ων παροχ�r υπηρεσι�ν οι αεροπορικ�r εταιρε�εr και οι
εν�σειr αεροπορικ�ν εταιρει�ν που γνωστοπο�ησαν την
�ποψ� τουr κρ�νουν �τι η ορθολογικ�τερη χρ�ση του
χ�ρου που χρει�ζεται για τιr υπηρεσ�εr εδ�φουr και η
µε�ωση του εξοπλισµο� που χρησιµοποιε� σ�µερα το
µονοπ�λιο του αερολιµ�να θα επιτρ�ψουν να ανευρεθε�
χ�ροr για τον εξοπλισµ� των ν�ων φορ�ων. Τα ν�α αυτ�
µ�τρα µαζ� µε την µετατ�πιση του παλαιο� εξοπλισµο�,
ιδ�ωr των εµπορευµατοκιβωτ�ων που δεν χρησιµοποιο�νται
πλ�ον, θα επιτρ�ψει να πληρωθε� µεγ�λο µ�ροr του ελλε�µ-
µατοr επιφ�νειαr. �σον αφορ� τη µεταφορ� αποσκευ�ν,

ορισµ�νεr εταιρε�εr κρ�νουν �τι οι αν�γκεr εξαρτ�νται απ�
την κυκλοφορ�α και �χι απ� τον αριθµ� των φορ�ων
παροχ�r υπηρεσι�ν και �τι η µικρ� απ�σταση µεταξ� των
αεροσκαφ�ν και του τερµατικο� δεν απαιτε� επιπλ�ον εξο-
πλισµ�. Οι εταιρε�εr υπενθυµ�ζουν επ�σηr τη σηµασ�α που
�χει το πραγµατικ� �νοιγµα τηr αγορ�r και την ανα-
γκαι�τητα, σε περ�πτωση προβλ�µατοr χ�ρου, να ευνοηθε�
η �φιξη εν�r φορ�α που θα εξασφαλ�σει την παροχ� υπηρε-
σι�ν εδ�φουr σε τρ�τουr χωρ�r να περιοριστε� αυτ� σε µ�α
και µ�νο αεροπορικ� εταιρε�α.

IV. ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΤΗΣ ΠΑΡΕΚΚΛΙΣΗΣ ΒΑΣΕΙ ΤΩΝ ∆ΙΑΤΑ-
ΞΕΩΝ ΤΗΣ Ο∆ΗΓΙΑΣ 96/67/ΕΚ

1. Ισχ�οντεr καν�νεr για τιr υπηρεσ�εr εδ�φουr

1.1. ∆υνατ�τητεr περιορισµο� τηr πρ�σβασηr στην αγορ�

Η οδηγ�α 96/67/ΕΚ προβλ�πει �νοιγµα τηr αγορ�r διαφο-
ροποιο�µενο αν�λογα µε τον τρ�πο που εξασφαλ�ζονται οι
υπηρεσ�εr εδ�φουr (αυτοεξυπηρ�τηση � παροχ� υπηρεσι�ν
εδ�φουr σε τρ�τουr) και ταυτ�χρονα αν�λογα µε τον �γκο
κυκλοφορ�αr στον αερολιµ�να. Με ετ�σια κυκλοφορ�α 5,4
εκατοµµ�ρια επιβ�τεr το 1991, o αερολιµ�ναr του Αµβο�ρ-
γου οφε�λει, κατ’ εφαρµογ� του παραρτ�µατοr 5 του ν�µου
«Verordnung uber Bodenabfertigungsdienste auf Flugplä-
tzen und zur Änderung weiterer luftrechtlicher Vorschri-
ften» (3), τηr 10ηr ∆εκεµβρ�ου 1997 µε τον οπο�ο µεταφ�-
ρθηκε η οδηγ�α στο γερµανικ� δ�καιο, να ανο�ξει την αγορ�
τηr εξυπηρ�τησηr τρ�των σε �να δε�τερο φορ�α παροχ�r
υπηρεσι�ν απ� την 1η Ιανουαρ�ου 1999 και να επιτρ�ψει
την αυτοεξυπηρ�τηση σε δ�ο χρ�στεr απ� την 1η Ιανουα-
ρ�ου 1998.

Οι γενικο� καν�νεr για την αυτοεξυπηρ�τηση στιr κατηγο-
ρ�εr υπηρεσι�ν που αναφ�ρονται στην κοινοπο�ηση των
γερµανικ�ν αρχ�ν καθορ�ζονται στο �ρθρο 6 παρ�γραφοr
2 και στο �ρθρο 7 παρ�γραφοr 2 τηr οδηγ�αr. Οι καν�νεr
αυτο� περιλ�φθηκαν στιr διατ�ξειr τηr παραγρ�φου 3
περ�πτωση 2 του γερµανικο� ν�µου µε τον οπο�ο µεταφ�ρ-
θηκε η οδηγ�α. Σ�µφωνα µε τα �ρθρα αυτ�, το κρ�τοr
µ�λοr µπορε� να περιορ�σει την αυτοεξυπηρ�τηση σε δ�ο
µ�νον φορε�r παροχ�r υπηρεσι�ν εδ�φουr � χρ�στεr τηr
αυτοεξυπηρ�τησηr.

Ωστ�σο, �ταν οι ιδια�τερεr δυσχ�ρειεr χ�ρου � δυναµικ�τη-
ταr, ιδ�ωr συναρτ�σει του ποσοστο� χρ�σηr � κατ�ληψηr
του χ�ρου, καθιστο�ν αδ�νατον να επιτραπε� η �σκηση του
δικαι�µατοr αυτοεξυπηρ�τησηr σ�µφωνα µε �σα προβλ�πει
η οδηγ�α, το ενδιαφερ�µενο κρ�τοr µ�λοr, β�σει του �ρ-
θρου 9 παρ�γραφοr 1 στοιχε�ο β) �/και του �ρθρου 9
παρ�γραφοr 1 στοιχε�ο δ), µπορε� να επιτρ�ψει �να µ�νον
φορ�α παροχ�r υπηρεσι�ν εδ�φουr �/και να απαγορε�σει �
να περιορ�σει την �σκηση τηr αυτοεξυπηρ�τησηr σε �ναν
και µ�νον χρ�στη.

Σ�µφωνα π�ντωr µε το �ρθρο 9 παρ�γραφοr 2, η παρ�κ-
κλιση του ε�δουr αυτο� πρ�πει:

— να διευκριν�ζει την � τιr κατηγορ�εr υπηρεσι�ν για τιr
οπο�εr χορηγε�ται η παρ�κκλιση, �πωr και τιr ιδια�τερεr
δυσχ�ρειεr χ�ρου και δυναµικ�τηταr που τη δικαιολο-
γο�ν,

— να συνοδε�εται απ� �να σχ�διο κατ�λληλων µ�τρων µε
σκοπ� να υπερβληθο�ν οι εν λ�γω δυσχ�ρειεr.

(3) Bundesgesetzblatt 1997 Teil Nr. 1 82, 16 Dezember 1997, 2885.
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Εξ�λλου, σ�µφωνα µε τιr διατ�ξειr του �ρθρου 9 παρ�γρα-
φοr 2, η παρ�κκλιση:

— δεν πρ�πει να διακυβε�ει ασκ�πωr τουr στ�χουr τηr
οδηγ�αr,

— να επιφ�ρει στρ�βλωση των �ρων ανταγωνισµο�,
— να ε�ναι εκτεν�στερη απ� �σο χρει�ζεται.

�πωr υπενθ�µισε η Επιτροπ� στιr αποφ�σειr τηr 14ηr
Ιανουαρ�ου 1998 σχετικ� µε τουr αερολιµ�νεr τηr Vρανκ-
φο�ρτηr και του Ντ�σελντορφ (4), κ�ριοr στ�χοr τηr οδη-
γ�αr ε�ναι να ελευθερωθο�ν οι υπηρεσ�εr εδ�φουr. Οι περιο-
ρισµο� που επιβ�λλονται στουr τρ�τουr µει�νουν την
ελευθερ�α τουr να παρ�χουν τιr υπηρεσ�εr αυτ�r. Κατ’ ανα-
λογ�α των κρατικ�ν µ�τρων µε τα οπο�α περιορ�ζεται η
ελευθερ�α παροχ�r υπηρεσι�ν (5), τα µ�τρα µε τα οπο�α
ε�ναι δυνατ�ν να αποκλεισθο�ν � να απαγορευθο�ν οι
δραστηρι�τητεr �σων παρ�χουν τιr υπηρεσ�εr — �, στη
δεδοµ�νη περ�πτωση, των χρηστ�ν που επιθυµο�ν να
ασκο�ν την αυτοεξυπηρ�τηση — ακ�µη και ε�ν εφαρµ�ζο-
νται χωρ�r δι�κριση στουr φορε�r παροχ�r υπηρεσι�ν �
τουr χρ�στεr του κρ�τουr µ�λουr και των υπολο�πων
κρατ�ν µελ�ν, πρ�πει να δικαιολογο�νται περισσ�τερο απ�
επιτακτικ�r αν�γκεr δηµοσ�ου συµφ�ροντοr παρ� απ� οικο-
νοµικο�r λ�γουr και ταυτ�χρονα να αντιστοιχο�ν στουr
επιδιωκ�µενουr στ�χουr.

1.2. Η διαδικασ�α

Οι γερµανικ�r αρχ�r δεσµε�θηκαν να θ�σουν σε ισχ� την
απ�φαση παρ�κκλισηr εφ�σον λ�βει αν�λογη απ�φαση η
Επιτροπ�.

�πωr υπενθ�µισε στιr δ�ο αποφ�σειr τηr σχετικ� µε τουr
αερολιµ�νεr τηr Vρανκφο�ρτηr και του Ντ�σελντορφ (6), η
Επιτροπ� οφε�λει να εξετ�σει:

— ε�ν υπ�ρχουν και, ε�ν ναι, µ�χρι ποιου βαθµο� δυσχ�-
ρειεr που να δικαιολογο�ν την παρ�κκλιση και ε�ν
ε�ναι αδ�νατον το �νοιγµα τηr αγορ�r �τσι �πωr προ-
βλ�πεται στην οδηγ�α, µπορε� να λ�βει δε υπ�ψη τηr
µ�νον τιr δυσχ�ρειεr χ�ρου �/και δυναµικ�τηταr,

— το σχ�διο κατ�λληλων µ�τρων µε σκοπ� να υπερβλη-
θο�ν οι δυσχ�ρειεr· το σχ�διο αυτ� πρ�πει να ε�ναι
αξι�πιστο και απ�λυτο και να περιλαµβ�νει χρονοδι�-
γραµµα εκτ�λεσηr των µ�τρων,

— τη συµβατ�τητα µε τιr αρχ�r που θ�τει το �ρθρο 9
παρ�γραφοr 2 και, σχετικ� µε την τ�ρηση των στ�χων
τηr οδηγ�αr, τη µη στρ�βλωση του ανταγωνισµο� και
την �κταση του µ�τρου.

Η χορ�γηση µιαr παρ�κκλισηr δεν �χει ωr στ�χο να δοθε�
γενικ� σε �ναν αερολιµ�να και �λλο περιθ�ριο προσαρ-
µογ�r εκτ�r απ� εκε�νο που προβλ�πει το �ρθρο 1 τηr
οδηγ�αr. Η παρ�κκλιση χορηγε�ται για να επιτραπε� στον
αερολιµ�να να αντιπαρ�λθει τιr ιδια�τερεr δυσχ�ρειεr που
µπορε� να συναντ�σει µε το �νοιγµα τηr αγορ�r. Εποµ�νωr,
�λεr οι παρεκκλ�σειr πρ�πει να εξετ�ζονται συναρτ�σει των
αντ�στοιχων δυσχερει�ν που δικαιολογο�ν την αδυναµ�α
να ανο�ξει η αγορ� εντ�r των προκαθορισµ�νων προθε-

σµι�ν. Επιπλ�ον, σ�µφωνα µε τη νοµολογ�α του ∆ικαστη-
ρ�ου των Ευρωπαϊκ�ν Κοινοτ�των, κ�θε εξα�ρεση επιδ�χε-
ται αυστηρ� ερµηνε�α µ�νον και η �κτασ� τηr πρ�πει να
καθορ�ζεται λαµβανοµ�νηr υπ�ψη τηr σκοπιµ�τηταr των
σχετικ�ν µ�τρων (7).

Η παρο�σα παρ�κκλιση πρ�πει εποµ�νωr να εξετασθε� µε
β�ση �σα προαναφ�ρθηκαν.

Η Επιτροπ� εξ�τασε διεξοδικ�, σ�µφωνα µε τιr διατ�ξειr
του �ρθρου 9 παρ�γραφοr 4 τηr οδηγ�αr, τιr δυσχ�ρειεr που
τηr αναφ�ρθηκαν σε �,τι αφορ� το χ�ρο και τη δυναµι-
κ�τητα, την αντιστοιχ�α τηr απ�φασηr των γερµανικ�ν
αρχ�ν µε τιr δυσχ�ρειεr αυτ�r και τα µ�τρα που �λαβαν για
να αντιµετωπισθο�ν. Η Επιτροπ� στηρ�χθηκε στο φ�κελο
που τηr υπ�βαλαν οι γερµανικ�r αρχ�r και στην επ�σκεψ�
τηr στον αερολιµ�να του Αµβο�ργου που πραγµατοπο�ησε
µετ� την κοινοπο�ηση, καθ�r επ�σηr στην τεχνικ� πραγµα-
τογνωµοσ�νη που διεν�ργησε η εταιρε�α Symonds Traνers
Morgan κατ’ α�τησ� τηr.

2. Οι δυσχ�ρειεr χ�ρου που εξ�θεσαν οι γερµανικ�r αρχ�r

Με περ�που 9 εκατοµµ�ρια επιβ�τεr το 1997, ο αερολιµ�ναr
του Αµβο�ργου αποτελε� σηµαντικ� περιφερειακ� κ�µβο
�που δρουν 85 εταιρε�εr οι οπο�εr εξυπηρετο�ν 124 προορι-
σµο�r. Επειδ� ο αερολιµ�ναr βρ�σκεται πολ� κοντ� στην
π�λη του Αµβο�ργου και περιτριγυρ�ζεται απ� κατοικ�εr,
δεν µπορε� να αναπτυχθε� ε�κολα εκτ�r του περ�γυρο� του.
Για να αντιµετωπ�σει την α�ξηση τηr κυκλοφορ�αr, πρ�πει
εποµ�νωr να επιδι�ξει την εσωτερικ� του αν�πτυξη και τη
βελτιστοπο�ηση των χρησιµοποιο�µενων επιφανει�ν. Προr
το σκοπ� αυτ� ακ�µα ο αερολιµ�ναr πρ�κειται να αυξ�σει
τη χωρητικ�τητ� του µε την ανακατασκευ� του τερµατικο�
2 και τη δηµιουργ�α 11 επιπλ�ον θ�σεων, οπ�τε οι θ�σειr θα
ε�ναι συνολικ� 14 στη δε�τερη φ�ση των �ργων. Ωστ�σο,
παρ� την πρ�οδο των �ργων σ�µερα, δεν �χει επ�σηµα
επιβεβαιωθε� �τι οι χ�ροι αυτο� θα αποτελ�σουν θ�σειr
αεροσκαφ�ν.

Σ�µερα, ο ασφαλτοτ�πηταr περιλαµβ�νει 42 θ�σειr στ�θ-
µευσηr αεροσκαφ�ν απ� τιr οπο�εr 32 για αεροσκ�φη τηr
κατηγορ�αr C. Οι περισσ�τερεr απ� αυτ�r τιr θ�σειr κατα-
λαµβ�νονται κατ� τη ν�χτα και στο φ�κελο που υπ�βαλαν
οι γερµανικ�r αρχ�r υπενθυµ�ζεται �τι τα προβλ�µατα
χ�ρου για τη στ�θµευση των εξοπλισµ�ν υπηρεσι�ν εδ�-
φουr προ�ρχονται ιδ�ωr απ� τη συγκ�ντρωση των αερο-
σκαφ�ν τη ν�χτα στουr χ�ρουr στ�θµευσηr.

2.1. Ο διαθ�σιµοr χ�ροr

Κατ� την επ�σκεψ� τουr µετ� την κοινοπο�ηση των γερµα-
νικ�ν αρχ�ν, οι εµπειρογν�µονεr που διορ�στηκαν απ� την
Επιτροπ� διαπ�στωσαν �τι ο χ�ροr µπροστ� απ� τα αερο-
σκ�φη που σταθµε�ουν σε θ�ση «nose in» δεν χρησιµο-
ποιε�ται πλ�ρωr. Οι αερολιµενικ�r αρχ�r εξ�γησαν �τι, για
λ�γουr ασφαλε�αr, η στ�θµευση εξοπλισµο� στο σηµε�ο
αυτ� δεν επιτρ�πεται δι�τι βρ�σκεται πολ� κοντ� η λωρ�δα
κυκλοφορ�αr. Το επιχε�ρηµα δεν ευσταθε� δι�τι η στ�θ-
µευση αυτο� του ε�δουr ε�θισται σε πολλ� διεθν�(4) Αποφ�σειr τηr Επιτροπ�r 98/387/ΕΚ και 98/388/ΕΚ (ΕΕ L 173

τηr 18. 6. 1998, σ. 32 και 45).
(5) Αποφ�σειr τηr 25ηr Ιουλ�ου 1991, Médiawet, Συλλογ� 1991, σ.

4007 και C-76/90, Säger: Dennemeyer, Συλλογ� 1991, σ 4221. (7) Βλ�πε ιδ�ωr την απ�φαση τηr 25ηr Ιουν�ου 1992, British Gas, C
116&91 REC PI-4071, σηµε�ο 12.(6) Βλ�πε σηµε�ωση 4.
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αεροδρ�µια �σου παρουσι�ζεται η �δια κατ�σταση, και
�λλωστε συµβα�νει και σε ορισµ�νεr θ�σειr στο �διο το
Αµβο�ργο. Η σαφ�r �νδειξη των χ�ρων στο �δαφοr για τη
στ�θµευση του εξοπλισµο�, καθ�r και η επιθε�ρηση του
επ�πτη, �πωr συµβα�νει σε �λλα, αεροδρ�µια, επιτρ�πουν
να αντιµετωπ�ζονται τα τυχ�ν προβλ�µατα. Εν αν�γκη,
ορισµ�να αεροδρ�µια χρησιµοποιο�ν τσιµεντ�λιθουr � πλα-
στικ� κιβ�τια για να προστατε�σουν τη λωρ�δα κυκλοφο-
ρ�αr. Τα πρ�τυπα και οι πρακτικ�r που συνιστ� ο ∆ιεθν�r
Οργανισµ�r Πολιτικ�r Αεροπορ�αr (OACI) — και ιδ�ωr το
παρ�ρτηµα 14 τηr σ�µβασηr για τη ∆ιεθν� Πολιτικ� Αερο-
πορ�α — στα οπο�α βασ�ζονται οι συστ�σειr των εθνικ�ν
αρχ�ν για τιr θ�σειr των αεροσκαφ�ν, προβλ�πουν, για
τουr διαφ�ρουr τ�πουr αεροσκαφ�ν, τουr χ�ρουr που πρ�-
πει να οριοθετηθο�ν για λ�γουr ασφαλε�αr αλλ� επ�σηr και
για τη στ�θµευση των εξοπλισµ�ν. Η χρ�ση τον χ�ρου
αυτο� δεν φα�νεται εποµ�νωr αδ�νατη. Η πραγµατογνωµο-
σ�νη τηr Επιτροπ�r προβλ�πει �τι λ�γω του τ�που του
αεροσκ�φουr που µπορε� να γ�νει δεκτ�, µπορεi να αποδε-
σµευτε� απ� κ�θε πλευρ� του εµπρ�σθιου µ�ρουr του αερο-
σκ�φουr χ�ροr 20 m επ� 6 m. Με δ�ο φορ�r επ� 120 m2 αν�
θ�ση, µπορε� εποµ�νωr µια επιφ�νεια �νω των 2 100 m2 να
χρησιµε�σει για τουr εξοπλισµο�r στιr 11 απλ�r και µ�νο
θ�σειr κατ� µ�κοr τηr λωρ�δαr εξυπηρ�τησηr µπροστ� απ�
το τµ�µα διακ�νησηr φορτ�ου.

Η κατ�ληψη πολυ�ριθµων θ�σεων κατ� τη ν�κτα συµβ�λ-
λει, ε�ναι γεγον�r, στην εντατικ� χρ�ση του ασφαλτο-
τ�πητα, καθ�r και σε κ�ποια συµφ�ρηση στην αρχ� τηr
ηµ�ραr. Ωστ�σο, �πωr επιβεβα�ωσαν οι γερµανικ�r αρχ�r,
αυτ� το δι�στηµα συµφ�ρησηr που αντιστοιχε� στην
αναχ�ρηση των αεροσκαφ�ν που ε�ναι σταθµευµ�να τη
ν�χτα ε�ναι σχετικ� µικρ� δι�τι τα περισσ�τερα αεροσκ�φη
αναχωρο�ν �δη στην αρχ� τηr ηµ�ραr (πρ�γµα που συντε-
λε� �λλωστε στη συµφ�ρηση αυτ�). Τη στιγµ� εκε�νη, ο
εξοπλισµ�r υπηρεσι�ν εδ�φουr κατ� την αναχ�ρηση των
αεροσκαφ�ν χρησιµοποιε�ται επ�σηr εξ ολοκλ�ρου στο
σηµε�ο αυτ�. Ωr εκ το�του, η στ�θµευση των εξοπλισµ�ν,
απ� τουr οπο�ουr �να µ�ροr χρησ�µευσε �λλωστε την προη-
γο�µενη το βρ�δυ για την �φιξη του αεροσκ�φουr, δεν
θ�τει πρ�βληµα κατ� τη δι�ρκεια τηr ν�χταr γ�ρω απ� τιr
θ�σειr αυτ�r.

Εξ�λλου, ο φ�κελοr που υπ�βαλαν µαζ� µε την απ�φαση οι
γερµανικ�r αρχ�r, δε�χνει �τι χρει�ζεται χ�ροr 20 000 m2

για τη στ�θµευση εξοπλισµο� για περ�που 230 πτ�σειr την
ηµ�ρα. Σε σ�γκριση µε �λλουr αερολιµ�νεr �πωr εκε�νοr τηr
Στουτγ�ρδηr, ο αριθµ�r των εξυπηρετο�µενων πτ�σεων
ε�ναι κατ� 29 % αν�τεροr µε 180 περ�που πτ�σειr την ηµ�ρα
στη Στουτγ�ρδη. Οι αν�γκεr σε χ�ρο υπολογ�ζονται κατ�
60 % µεγαλ�τερεr. Ακ�µη και ε�ν ληφθε� υπ�ψη το γεγον�r
�τι τα µεγαλ�τερα αεροσκ�φη απαιτο�ν περισσ�τερο εξο-
πλισµ� ο οπο�οr µε τη σειρ� του απαιτε� περισσ�τερο χ�ρο,
και �τι ο τ�ποr εξοπλισµο� µπορε� να διαφ�ρει σε ορισµ�να
σηµε�α, η διαφορ� ωστ�σο φα�νεται π�ρα πολ� µεγ�λη. Η
διαφορ� εξηγε�ται στα ποσοτικ� στοιχε�α απ� τη χρ�ση
εν�r συντελεστ� 50 % µεταξ� τηr στατικ�r επιφ�νειαr των
εξοπλισµ�ν (επιφ�νεια κατειληµµ�νη στο �δαφοr απ� το
αεροσκ�φοr) και τηr δυναµικ�r του επιφ�νειαr (στατικ�

συν επιφ�νεια αναγκα�α για την κ�νηση του αεροσκ�φουr),
εν� ο συντελεστ�r αυτ�r ε�ναι µ�νον 37 % στην περ�πτωση
τηr µελ�τηr που εκπ�νησε το �διο το Ινστιτο�το Fraunhοfer
στο πλα�σιο τηr παρ�κκλισηr που χορηγ�θηκε στον αερολι-
µ�να τηr Κολων�αr/Β�ννηr. Και εκε�, ακ�µη και αν η δια-
φορ� µπορε� να εξηγηθε� αν�λογα µε τον εξοπλισµ� που
ε�ναι σταθµευµ�νοr εν σειρ� � συγκεντρωµ�νοr σε τετρ�γω-
νεr επιφ�νειεr που απαιτο�ν περισσ�τερο χ�ρο για την
κ�νηση των εξοπλισµ�ν, η διαφορ� αυτ� φα�νεται ωστ�σο
πολ� σηµαντικ�.

Στον φ�κελο που επισυν�φθηκε στην απ�φαση αναφ�ρεται
επ�σηr µια µικρ� µε�ωση του διαθ�σιµου χ�ρου (περ�που
800 m2) κατ� τη δι�ρκεια των �ργων του τερµατικο� 2 µε
το κλε�σιµο τρι�ν θ�σεων. Ωστ�σο, η µελ�τη των σχεδ�ων
των �ργων (8) δε�χνει κλε�σιµο των θ�σεων των αεροσκαφ�ν
µε παρ�καµψη τηr λωρ�δαr κυκλοφορ�αr γ�ρω απ� τιr
θ�σειr αυτ�r, δεν αφορ� �µωr τουr χ�ρουr για τη στ�θ-
µευση εξοπλισµο� µπροστ� στιr θ�σειr των αεροσκαφ�ν.
Αυτ� η απ�λεια χ�ρου δεν ε�ναι εποµ�νωr δικαιολογηµ�νη.

Η παρ�κκλιση αφορ� την αν�θεση στον αερολιµ�να του
Αµβο�ργου και µ�νο τηr �σκησηr οποιασδ�ποτε µορφ�r
υπηρεσι�ν εδ�φουr για τιr δραστηρι�τητεr που αναφ�ρο-
νται στο σηµε�ο 5.4 του παραρτ�µατοr τηr οδηγ�αr, δηλαδ�
για τιr δραστηρι�τητεr φ�ρτωσηr και εκφ�ρτωσηr του
αεροσκ�φουr, καθ�r και τιr δραστηρι�τητεr µεταφορ�r των
επιβατ�ν, του πληρ�µατοr και των αποσκευ�ν µεταξ�
αεροσκ�φουr και αεροσταθµο�. �να απ� τα επιχειρ�µατα
που αποτ�λεσαν τη β�ση τηr παρ�κκλισηr αφορ� τα
προβλ�µατα που συναντ�νται στη µεταφορ� των απο-
σκευ�ν και τη φ�ρτωσ� τουr στην α�θουσα διανοµ�r.

Η α�θουσα διανοµ�r των αποσκευ�ν αποδεικν�εται µικρ�
και σε ορισµ�νεr περι�δουr αιχµ�r παρουσι�ζει µεγ�λη
συµφ�ρηση.

Το σ�στηµα διανοµ�r συν�σταται σε µια διαλογ� µε αυτ�-
µατουr ολισθητ�ρεr στο κ�τω µ�ροr των οπο�ων περιµ�νουν
τα αµαξ�δια µεταφορ�r αναλ�γωr των διαφ�ρων προο-
ρισµ�ν. Μ�σα στο κτ�ριο διανοµ�r των αποσκευ�ν, ο αριθ-
µ�r απαιτο�µενων αµαξιδ�ων εξαρτ�ται απ� τον αριθµ�
των εξυπηρετο�µενων πτ�σεων σε µια δεδοµ�νη στιγµ� και
�χι απ� τον αριθµ� των χειριστ�ν. Η αυστηρ� διαχε�ριση
των ρο�ν αµαξιδ�ων και του αριθµο� αποδεκτ�ν αµαξιδ�ων
στη συγκεκριµ�νη περιοχ� θα επ�τρεπε να αποφε�γεται η
συµφ�ρηση στην α�θουσα διανοµ�r εφ�σον επιτραπε�
µ�νον ο αριθµ�r απαιτο�µενων αµαξιδ�ων. Μια τ�τοια δια-
χε�ριση ασκε�ται στουr αερολιµ�νεr που ε�ναι �δη ανοικτο�
στον ανταγωνισµ� και απορρ�ει απ� το φυσιολογικ�
δικα�ωµα διο�κησηr και επ�βλεψηr του αερολιµ�να, ο
οπο�οr µπορε� να επιβ�λλει σε �λουr τουr φορε�r παροχ�r
υπηρεστ�ν την τ�ρηση ορισµ�νων καν�νων για να εξασφα-
λιστε� η ορθ� λειτουργ�α του συστ�µατοr. ∆εν αποδε�χθηκε
εποµ�νωr �τι ε�ναι αδ�νατον να γ�νουν δεκτο� �λλοι φορε�r
παροχ�r υπηρεστ�ν στο κτ�ριο διαλογ�r των αποσκευ�ν.
Πρ�πει ωστ�σο να αναγνωρισθε� �τι ο πολλαπλασιασµ�r
του αριθµο� φορ�ων παροχ�r υπηρεσι�ν µπορε� να
καταστ�σει δυσχερ�στερη τη διαχε�ριση των κιν�σεων αµα-
ξιδ�ων εφ�σον ο χ�ροr αναµον�r ε�ναι π�ρα πολ� περιορι-
σµ�νοr.

Το πρ�βληµα που τ�θεται αν�γεται εποµ�νωr στο γενικ�-
τερο πρ�βληµα �λλειψηr χ�ρου στον αερολιµ�να.

(8) Παρ�ρτηµα 5.1 του φακ�λου που διαβ�βασαν οι γερµανικ�r
αρχ�r.
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Η απ�φαση των γερµανικ�ν αρχ�ν δε�χνει �τι ε�ναι δυνα-
τ�ν να αποδεσµευτο�ν επαρκε�r χ�ροι για την παρουσ�α
και �λλου φορ�α παροχ�r υπηρεσι�ν. Η καλ�τερη χρ�ση
των υπαρχ�ντων χ�ρων και η ελευθ�ρωση χ�ρων που
χρησιµοποιο�νται για παλαιο�r εξοπλισµο�r θα επιτρ�ψει
να αποδεσµευτε� επιπλ�ον επιφ�νεια στο ν�τιο µ�ροr του
αερολιµ�να. Ωστ�σο, ο χ�ροr αυτ�r δεν θα επαρκ�σει για
να επιτραπε� η παρουσ�α τρ�του φορ�α παροχ�r υπηρεσι�ν
ε�τε αυτ�r ε�ναι φορ�αr παροχ�r υπηρεσι�ν ε�τε χρ�στηr
τηr αυτοεξυπηρ�τησηr.

2.2. Η επιλογ� των γερµανικ�ν αρχ�ν

Στην απ�φαση τηr 23ηr Ιουλ�ου 1998, οι γερµανικ�r αρχ�r
�δειξαν την προτ�µησ� τουr για την παρουσ�α χρ�στη
αυτοεξυπηρ�τησηr περισσ�τερο παρ� για την παρουσ�α εν�r
φορ�α παροχ�r υπηρεσι�ν σε τρ�τουr. Σε αυτ� βασ�ζονται
στο γεγον�r �τι ο χρ�στηr αυτοεξυπηρ�τησηr χρει�ζεται
λιγ�τερο χ�ρο και διευκριν�ζουν �λλωστε �τι στην
περ�πτωση που καν�ναr χρ�στηr δεν ζητ�σει να ασκ�σει
την αυτοεξυπηρ�τηση, θα γ�νει τ�τε δεκτ�r �ναr φορ�αr
παροχ�r υπηρεσι�ν εδ�φουr σε περιορισµ�νεr �µωr δραστη-
ρι�τητεr λ�γω �λλειψηr χ�ρου.

Με β�ση τα στοιχε�α αυτ� και µε β�ση το γεγον�r �τι, απ�
τ�τε που η οδηγ�α αναγν�ρισε το δικα�ωµα των χρηστ�ν
να ασκο�ν την αυτοεξυπηρ�τηση απ� την 1η Ιανουαρ�ου
1998, καν�ναr χρ�στηr δεν ζ�τησε να κ�νει χρ�ση του
δικαι�µατοr αυτο� και �τι το �νοιγµα τηr αγορ�r σε �ναν
φορ�α θα του δ�σει τη δυνατ�τητα να παρ�χει υπηρεσ�εr σε
�λουr τουr χρ�στεr στον αερολιµ�να, πρ�πει να εξεταστε�
ε�ν το �νοιγµα τηr αγορ�r σε �ναν φορ�α ε�ναι αδ�νατον
�πωr υποστηρ�ζουν οι γερµανικ�r αρχ�r.

Ο �γκοr κυκλοφορ�αr σε φθ�νουσα σειρ� (επιβατ�ν � φορ-
τ�ου) του χρ�στη στον αερολιµ�να αποτελε� �να απ� τα
αντικειµενικ� κριτ�ρια επιλογ�r των χρηστ�ν στουr
οπο�ουr µπορε� να επιτραπε� η αυτοεξυπηρ�τηση εφ�σον ο
αριθµ�r τουr ε�ναι περιορισµ�νοr.

Σε περ�πτωση που η εταιρε�α Lufthansa, κ�ρια εταιρε�α
στον αερολιµ�να, ζητ�σει να ασκ�σει το δικα�ωµα αυτοε-
ξυπηρ�τησηr για το στ�λο τηr και για εκε�νον των µετα-
φορ�ν τον οµ�λου τηr σ�µφωνα µε τιr διατ�ξειr τηr οδη-
γ�αr, οι επιπτ�σειr θα ε�ναι µε�ζονοr σηµασ�αr για τιr
αν�γκεr σε χ�ρο λ�γω του συνεπαγ�µενου αριθµο�
πτ�σεων. Η αν�λυση των χρονοδιαγραµµ�των των πτ�σεων
επιτρ�πει να υπολογισθε� ο αναγκα�οr πρ�σθετοr χ�ροr
στην περ�πτωση αυτ�.

Σε γενικ�r γραµµ�r ο πολλαπλασιασµ�r τον αριθµο�
φορ�ων επιφ�ρει α�ξηση των συνολικ�ν αναγκ�ν σε εξο-
πλισµ� δι�τι οι αν�γκεr αυτ�r εξαρτ�νται τ�τε απ� τιr �ρεr
αιχµ�r κ�θε αεροµεταφορ�α συναρτ�σει των πελατ�ν του
και �χι απ� τιr �ρεr αιχµ�r του αερολιµ�να στην
περ�πτωση που υπ�ρχει µονοπ�λιο εξυπηρ�τησηr. Πρ�πει
ωστ�σο να ληφθε� υπ�ψη η µε�ωση των αναγκ�ν σε εξοπλι-
σµ�, και εποµ�νωr σε χ�ρο, του µονοπωλ�ου λ�γω τηr
απ�λειαr πελατε�αr.

Ε�ν ληφθε� ωr β�ση η εκτ�µηση των γερµανικ�ν αρχ�ν �τι
χρει�ζεται επιπλ�ον χ�ροr 2 300 m2 αν� πρ�σθετο φορ�α
και ε�ν ληφθε� επ�σηr ωr β�ση η �σκηση τηr αυτοεξυπη-

ρ�τησηr απ� τη Lufthansa ωr κυρ�ου χρ�στη, ε�ναι δυνατ�ν
να εκτιµηθε� συναρτ�σει του αριθµο� πτ�σεων στον αερολι-
µ�να και του χρονοδιαγρ�µµατοr των πτ�σεων αυτ�ν �τι οι
αν�γκεr του αερολιµ�να αντιστοιχο�ν στο 45 % περ�που του
εξοπλισµο� που χρησιµοποιε�ται σ�µερα απ� το µονοπ�λιο.
Ο αερολιµ�ναr χρησιµοποιε� υπ� την ιδι�τητ� του ωr µ�νοr
φορ�αr παροχ�r υπηρεσι�ν επιφ�νεια 20 000 m2 µ�τρων. Οι
αν�γκεr τηr Lufthansa θα αντιστοιχο�σαν τ�τε σε περ�που
9 000 m2. Συναρτ�σει του χρονοδιαγρ�µµατοr των πτ�σεων
µπορε� να εκτιµηθε� �τι οι αν�γκεr του µονοπωλ�ου θα
σηµει�σουν πτ�ση κατ� 24 % περ�που, δηλαδ� κατ� 4 800
m2. Οι πρ�σθετεr αν�γκεr σε χ�ρο εξαιτ�αr τηr Lufthansa
θα �ταν εποµ�νωr περ�που 4 200 m2 δηλαδ� 21 %.

Σε περ�πτωση που υπ�ρξει επιπλ�ον φορ�αr παροχ�r υπηρε-
σι�ν σε τρ�τουr, η αν�λυση των δεδοµ�νων δε�χνει �τι ο
αν�τεροr αριθµ�r αεροσκαφ�ν που µπορε� να εξυπηρετ�σει
χωρ�r επιπτ�σειr στιr �ρεr αιχµ�r του αερολιµ�να ωr
φορ�αr παροχ�r υπηρεσι�ν εδ�φουr υπολογ�ζεται στο 10 %
τηr κυκλοφορ�αr. Η εξυπηρ�τηση πρ�σθετων πτ�σεων θα
επ�φερε µε�ωση των αναγκ�ν σε εξοπλισµο�r — και επο-
µ�νωr σε επιφ�νεια του µονοπωλ�ου.

Οι συνολικ�r αν�γκεr σε χ�ρο ε�ναι εποµ�νωr τηr τ�ξεωr
του 10 %. Ακ�µη και αν ληφθε� ωr β�ση �τι χρει�ζεται
επιπλ�ον χ�ροr 15 %, η α�ξηση των αναγκ�ν σε χ�ρο ε�ναι
µικρ�τερη στην περ�πτωση που υπ�ρξει χρ�στηr τηr αυτοε-
ξυπηρ�τησηr. Ε�ν υποτεθε� �τι αυτ�r ο χρ�στηr δεχθε�,
επιπλ�ον, την πελατε�α τηr εταιρε�αr Lufthansa, οι αν�γκεr
θα µειωθο�ν λ�γω τηr µε�ωσηr των αναγκ�ν του σηµερινο�
µονοπωλ�ου.

Οι γερµανικ�r αρχ�r δεν �χουν αποδε�ξει εποµ�νωr �τι ε�ναι
αδ�νατον να υπ�ρξει ν�οr φορ�αr παροχ�r υπηρεσι�ν εδ�-
φουr.

3. Το σχ�διο µ�τρων

Σ�µφωνα µε τιr διατ�ξειr του �ρθρου 9 παρ�γραφοr 2 τηr
οδηγ�αr, οι γερµανικ�r αρχ�r υπ�βαλαν σχ�διο ενδεδειγ-
µ�νων µ�τρων µε σκοπ� να επιβληθο�ν οι αναφερθε�σεr
δυσχ�ρειεr.

Το σχ�διο επ�κτασηr του αερολιµ�να προβλ�πει κατ�ργηση
το 1998 του τερµατικο� 2 και την ανακατασκευ� του µε
σκοπ� να ανο�ξει ο τερµατικ�r στιr αρχ�r του �τουr 2001.
Τα �ργα αυτ� συνοδε�ονται απ� τη διαρρ�θµιση ν�ου
ασφαλτοτ�πητα (Vorfeld 2) (9), η οπο�α θα επιτρ�ψει τη
δηµιουργ�α 11 θ�σεων αεροσκαφ�ν στην πρ�τη φ�ση το
2001 και 14 θ�σεων στη συν�χεια. Ο ασφαλτοτ�πηταr θα
συνδ�εται µε τη ζ�νη των τερµατικ�ν σταθµ�ν µε µια ν�α
οδ�.

Τα �ργα θα επιτρ�ψουν να αποδεσµευθε� συνολικ� επιφ�-
νεια, 46 000 m2, απ� τα οπο�α 13 000 m2 θα χρησιµοποι-
ηθο�ν για τιr υπηρεσ�εr εδ�φουr.

Ωστ�σο, τα δι�φορα αυτ� �ργα συναντο�ν δυσχ�ρειεr απ�
νοµικ� και διοικητικ� �ποψη στην εφαρµογ� τουr και η
αβεβαι�τητα παραµ�νει σε �,τι αφορ� τιr ηµεροµην�εr
�ναρξηr και περ�τωσηr των �ργων τον τερµατικο� 2, καθ�r
και σε �τι αφορ� τον προσδιορισµ� των θ�σεων αερο-
σκαφ�ν του ασφαλτοτ�πητα «Vorfeld 2».

(9) Ausbanstufe Vorfeld 2 Plan 16/12/96 Anlage 7.
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Εξ�λλου, απαιτ�νταr την εκπ�νηση σχεδ�ου µ�τρων µε
σκοπ� να υπερβληθο�ν οι συναντηθε�σεr δυσχ�ρειεr, οι δια-
τ�ξειr του �ρθρου 9 τηr οδηγ�αr απαιτο�ν τα µ�τρα αυτ� να
αποτελο�ν αξι�πιστη και αµετ�κλητη δ�σµευση. Η αβε-
βαι�τητα σχετικ� µε τα �ργα εµποδ�ζουν εποµ�νωr την
Επιτροπ� να θεωρ�σει τα �ργα αυτ� ωr σχ�διο µ�τρων �τσι
�πωr αυτ� ορ�ζεται στο �ρθρο 9 τηr οδηγ�αr.

Ωστ�σο, ο φ�κελοr που υποβλ�θηκε δε�χνει �τι σε οιαδ�-
ποτε περ�πτωση, ο αερολιµ�ναr δεσµε�εται να ελευθερ�σει
τον χ�ρο που χρει�ζεται για το �νοιγµα τηr αγορ�r �πωr
προβλ�πει η οδηγ�α και ο γερµανικ�r ν�µοr µε τον οπο�ο
µεταφ�ρθηκε η οδηγ�α στο γερµανικ� δ�καιο στα τ�λη τηr
περι�δου που αναφ�ρεται στην παρ�κκλιση µε τη
διευθ�τηση ιδ�ωr των χ�ρων που απαιτο�νται για τη στ�θ-
µευση τον εξοπλισµο� υπηρεσι�ν εδ�φουr στο «Vorfeld 2»,
ε�τε υπ�ρξουν ε�τε δεν υπ�ρξουν οι αναγκα�εr διαβεβαι�-
σειr για να χρησιµοποιηθο�ν ο θ�σειr αεροσκαφ�ν. Η Επι-
τροπ� κρ�νει εποµ�νωr �τι οι δεσµε�σειr αυτ�r αποτελο�ν
σχ�διο µ�τρων για την αντιµετ�πιση των δυσχερει�ν που
αναφ�ρθηκαν και διαπιστ�θηκαν υπ� την �ννοια των δια-
τ�ξεων του �ρθρου 9 παρ�γραφοr 2 τηr οδηγ�αr.

4. Τ�ρηση των κριτηρ�ων που ορ�ζονται στο �ρθρο 9
παρ�γραφοr 2 τηr οδηγ�αr

Κατ’ εφαρµογ� τηr παραγρ�φου 2 του �ρθρου 9, η παρ�κ-
κλιση δεν πρ�πει:

i) να θ�γει ασκ�πωr τουr στ�χουr τηr οδηγ�αr·

ii) να επιφ�ρει στρεβλ�σειr του ανταγωνισµο� µεταξ�
φορ�ων παροχ�r υπηρεσι�ν εδ�φουr �/και χρηστ�ν τηr
αυτοεξυπηρ�τησηr·

iii) να ε�ναι εκτεν�στερη απ� �σο χρει�ζεται.

�σον αφορ� τουr στ�χουr τηr οδηγ�αr, �τσι �πωr αυτο�
αναφ�ρονται στο σηµε�ο i), ο �διοr ο τ�τλοr τηr οδηγ�αr
εξηγε� �τι στ�χοr ε�ναι η πρ�σβαση στην αγορ�. Το επιδιω-
κ�µενο αποτ�λεσµα τηr οδηγ�αr συνεπ�γεται ωστ�σο να
ε�ναι πραγµατικ� η πρ�σβαση αυτ�. Η αιτιολογικ� σκ�ψη 5
διευκριν�ζει �τι «το �νοιγµα τηr πρ�σβασηr στην αγορ�
αυτοεξυπηρ�τησηr ε�ναι �να µ�τρο που θα συντελ�σει να
µειωθο�ν τα �ξοδα εκµετ�λλευσηr των αεροπορικ�ν εται-
ρει�ν και να βελτιωθε� η ποι�τητα που προσφ�ρεται στουr
επιβ�τεr». �να �νοιγµα στη θεωρ�α που δεν υλοποιε�ται
�µωr στην πρ�ξη, �πωr αποδε�χθηκε στην περ�πτωση τηr
αυτοεξυπηρ�τησηr απ� την 1η Ιανουαρ�ου του τρ�χοντοr
�τουr, θα θ�ξει εποµ�νωr στην πραγµατικ�τητα τουr στ�-
χουr τηr οδηγ�αr. Αντ�θετα, �να �νοιγµα, το οπο�ο θα
συµβ�λλει επ�σηr στη βελτ�ωση των παρεχ�µενων υπηρε-
σι�ν και στιr τιµ�r που καταβ�λουν πολυ�ριθµοι χρ�στεr
�πωr αναφ�ρει η αιτιολογικ� σκ�ψη 5, θα διευκολ�νει την
επ�τευξη των στ�χων τηr οδηγ�αr εισ�γονταr τον ανταγωνι-
σµ� µεταξ� των φορ�ων παροχ�r υπηρεσι�ν εδ�φουr.

Η τρ�τη περ�πτωση διευκριν�ζει �τι µια παρ�κκλιση δεν
πρ�πει να ε�ναι εκτεν�στερη απ� �σο χρει�ζεται: η παρ�κ-
κλιση που χορ�γησαν οι γερµανικ�r αρχ�r αποκλε�ει κ�θε
φορ�α παροχ�r υπηρεσι�ν σε τρ�τουr �ωr τιr 31 ∆εκεµβρ�ου
2000, µολον�τι οι �διεr οι γερµανικ�r αρχ�r αν�φεραν �τι θα

γ�νει δεκτ�r �ναr φορ�αr στην περ�πτωση που καν�ναr
χρ�στηr δεν ζητ�σει να ασκ�σει την αυτοεξυπηρ�τηση.
Εφ�σον η παρ�κκλιση προβλ�πει την παρουσ�α εν�r φορ�α
παροχ�r υπηρεσι�ν σε περ�πτωση �λλειψηr υποψηφ�ου για
την αυτοεξυπηρ�τηση, η αναµον� θα µπορο�σε εποµ�νωr να
διαρκ�σει µ�χρι τα τ�λη τηr περι�δου που προβλ�πει η
παρ�κκλιση. Το �διο το κε�µενο τηr παρ�κκλισηr δε�χνει �τι
η παρ�κκλιση ε�ναι πιο παρατεταµ�νη απ� �,τι χρει�ζεται.

�σον αφορ� τη δι�ρκεια τον περιορισµο� σε �να δε�τερο
φορ�α, π�ραν του αερολιµ�να, ε�τε αυτ�r ε�ναι φορ�αr
παροχ�r υπηρεσι�ν ε�τε χρ�στηr τηr αυτοεξυπηρ�τησηr, η
παρ�κκλιση καλ�πτει την περ�οδο των �ργων στον αερολι-
µ�να και αφορ� την φ�ρτωση, την εκφ�ρτωση, καθ�r και
τη µεταφορ� των επιβατ�ν, του πληρ�µατοr και των απο-
σκευ�ν. Σ�µερα τα προβλ�µατα χ�ρου στον αερολιµ�να
που δηµιουργο�ν δυσχ�ρειεr στη στ�θµευση του εξοπλι-
σµο� υπηρεσι�ν εδ�φουr, µ�χρι την περ�τωση των �ργων
διευθ�τησηr επιτρ�πουν να δικαιολογηθε� η αναλογικ�τητα
του µ�τρου σε �,τι αφορ� τη δι�ρκει� του και το πεδ�ο
εφαρµογ�r του.

Η Επιτροπ� διαπιστ�νει �τι µια παρ�κκλιση η οπο�α, ελλε�-
ψει κ�θε �λληr πραγµατικ�r �σκησηr τηr αυτοεξυπη-
ρ�τησηr, αποκλε�ει την παρουσ�α οιουδ�ποτε ν�ου φορ�α
παροχ�r υπηρεσι�ν εδ�φουr µετ� την 1η Ιανουαρ�ου 1999,
ηµεροµην�α ανο�γµατοr τηr αγορ�r αυτ�r, �τσι �πωr αυτ�
προβλ�πεται απ� την οδηγ�α, δεν πληρο� τουr �ρουr τηr
παραγρ�φου 2 του �ρθρου 9.

V. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ

Ο περιορισµ�νοr διαθ�σιµοr χ�ροr στον αερολιµ�να του
Αµβο�ργου επιτρ�πει την παρουσ�α µ�νον εν�r ν�ου φορ�α
για τιr δραστηρι�τητεr που αναφ�ρονται στο σηµε�ο 5.4 του
παραρτ�µατοr τηr οδηγ�αr.

Εφ�σον:

— οι γερµανικ�r αρχ�r δεν απ�δειξαν �τι ε�ναι αδ�νατον
να υπ�ρξει φορ�αr παροχ�r υπηρεσι�ν αντ� εν�r χρ�στη
αυτοεξυπηρ�τησηr, και εφ�σον

— καν�ναr χρ�στηr δεν παρουσιαστε� για να ασκ�σει την
αυτοεξυπηρ�τηση στον αερολιµ�να του Αµβο�ργου απ�
τη στιγµ� που δοθε� τ�τοια δυνατ�τητα,

και για

— να µην διακυβευθο�ν ασκ�πωr οι στ�χοι τηr οδηγ�αr
και

— να εξασφαλιστε� �τι η παρ�κκλιση δεν θα ε�ναι περισ-
σ�τερο παρατεταµ�νη απ� �,τι χρει�ζεται,

οι γερµανικ�r αρχ�r οφε�λουν, σε περ�πτωση που καν�ναr
χρ�στηr δεν αρχ�σει τιr δραστηρι�τητεr στο πλα�σιο τηr
αυτοεξυπηρ�τησηr, σε �λουr τουr διαθ�σιµουr χ�ρο�r στο
Αµβο�ργο, πριν τιr 31 ∆εκεµβρ�ου 1998, να επιτρ�ψουν την
παρουσ�α εν�r φορ�α παροχ�r υπηρεσι�ν εδ�φουr σε τρ�-
τουr απ� την 1η Ιανουαρ�ου 1999 και, κατ� συν�πεια, να
απαγορε�σουν την �σκηση τηr αυτοεξυπηρ�τησηr απ� την
ηµεροµην�α αυτ� και για µια περ�οδο �ωr τιr 31 ∆εκεµβρ�ου
2000,



EL Επ�σηµη Εφηµερ�δα των Ευρωπαϊκ�ν Κοινοτ�των 11. 11. 98L 300/48

ΕΞΕ∆ΩΣΕ ΤΗΝ ΠΑΡΟΥΣΑ ΑΠΟVΑΣΗ:

�ρθρο 1

Η απ�φαση σχετικ� µε την παρ�κκλιση που χορηγ�θηκε
στον αερολιµ�να του Αµβο�ργου, �πωr αυτ� κοινοποι�θηκε
στην Eπιτροπ� στιr 3 Αυγο�στου 1998, εγκρ�νεται απ� την
Επιτροπ�, εφ�σον η Οµοσπονδιακ� ∆ηµοκρατ�α τηr Γερµα-
ν�αr εισαγ�γει τιr ακ�λουθεr τροποποι�σειr:

Για τιr δραστηρι�τητεr που αναφ�ρονται στο σηµε�ο 5.4 του
παραρτ�µατοr τηr οδηγ�αr:

— να περιορισθε� η �σκηση τηr αυτοεξυπηρ�τησηr σε �ναν
µ�νο χρ�στη και να αναλ�βει ο αερολιµ�ναr του
Αµβο�ργου την παροχ� υπηρεσι�ν εδ�φουr σε τρ�τουr
υπ� τον �ρο �τι �ναr χρ�στηr θα αρχ�σει να ασκε� την
αυτοεξυπηρ�τηση χρησιµοποι�νταr �λο το διαθ�σιµο
χ�ρο, πριν τιr 31 ∆εκεµβρ�ου 1998 και υπ� τον �ρο �τι
οι γερµανικ�r αρχ�r θα κοινοποι�σουν προηγουµ�νωr
το γεγον�r στην Επιτροπ�,

— να απαγορευθε� η �σκηση τηr αυτοεξυπηρ�τησηr απ�
την 1η Ιανουαρ�ου 1999 εφ�σον οι γερµανικ�r αρχ�r δεν
κοινοποι�σουν στην Επιτροπ� πριν την ανωτ�ρω ηµε-
ροµην�α �τι κ�ποιοr χρ�στηr �ρχισε να ασκε� την
αυτοεξυπηρ�τηση χρηστµοποι�νταr �λο το διαθ�σιµο
χ�ρο, πριν απ� τιr 31 ∆εκεµβρ�ου 1998.

Η παρ�κκλιση χορηγε�ται �ωr τιr 31 ∆εκεµβρ�ου 2000.

�ρθρο 2

Η Οµοσπονδιακ� ∆ηµοκρατ�α τηr Γερµαν�αr θα κοινοποι�-
σει, πριν την �ναρξη ισχ�οr τηr, την απ�φαση παρ�κκλισηr
�πωr τροποποιε�ται σ�µφωνα µε το �ρθρο 1.

�ρθρο 3

Η παρο�σα απ�φαση απευθ�νεται στην Οµοσπονδιακ�
∆ηµοκρατ�α τηr Γερµαν�αr.

Βρυξ�λλεr, 30 Οκτωβρ�ου 1998.

Για την Επιτροπ�

Neil KINNOCK

Μ�λοr τηr Επιτροπ�r


