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KOMMISSIONENS BESLUT
av den 30 oktober 1998

om tillimpningen av artikel 9 i radets direktiv 96/67/EG pa Hamburgs flygplats
(Flughafen Hamburg GmbH)

[delgivet med nr K(1998) 3338]

(Endast den tyska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(98/632/EG)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR FATTAT DETTA
BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen,

med beaktande av radets direktiv 96/67/EG av den
15 oktober 1996 om tilltride till marknaden f6r mark-
tjanster pa flygplatserna inom gemenskapen ('), sarskilt
artikel 9.5 1 detta,

med beaktande av de tyska myndigheternas begiran av
den 30 juli 1998 om godkinnande av undantaget och
efter samrad med dessa myndigheter,

efter samrad med den radgivande kommitté som fore-
skrivs i niamnda direktiv, och

av f6ljande skal:

I. TILLAMPNINGSOMRADE FOR DET UNDANTAG
SOM ANMALTS AV FORBUNDSREPUBLIKEN
TYSKLANDS REGERING

1. De tyska myndigheternas anmilan

Genom en skrivelse av den 30 juli 1998, som registrerades
av kommissionen den 3 augusti 1998, anmilde de tyska
myndigheterna ett meddelande fran Férbundsrepubliken
Tysklands regering, daterat den 23 juli 1998, genom vilket
Hamburgs flygplats (Flughafen Hamburg AG) beviljas ett
undantag

— som ger flygplatsen mojlighet att begrinsa egenhan-
tering till en enda anvéndare,

— som ger Hamburgs flygplats (Flughafen Hamburg
GmbH) monopol pé tjanster som tillhandahalls tredje
man nér det giller de tjanster som avses i punkt 5.4 i
bilagan till direktivet.

Detta undantag har i enlighet med artikel 9.1 b och d i
direktivet beviljats till och med den 31 december 2000.

I meddelandet preciseras det att om ingen anvindare
begir egenhantering kan en tjanstetillhandahallare ges

tilltrade, men endast i begriansad omfattning.

() BGT L 272, 25.10.1996, s. 36.

I enlighet med artikel 9.3 i direktivet offentliggjorde
kommissionen en sammanfattning av denna anmilan i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning (}) och
anmodade berorda parter att inkomma med synpunkter.

I enlighet med artikel 9.5 i direktivet samradde kommis-
sionen den 24 september 1998 med den tyska regeringen
betraffande utkastet till sitt beslut. Den 1 oktober inkom
de tyska myndigheterna med skriftliga synpunkter pa
utkastet.

Grund for undantager

De allminna reglerna for tilltrade till marknaden f6r
marktjénster faststélls i artiklarna 6 och 7 i direktivet. Dér
framgar tydligt att principen om st6rsta mojliga 6ppenhet
skall gilla for de flesta typer av marktjanster. For en
flygplats med en sddan trafikvolym som Hamburg fore-
skrivs i direktivet att egenhantering skall tillatas fran och
med den 1 januari 1998 och att marknaden for tjanster
som erbjuds tredje man skall 6ppnas fran och med den
1 januari 1999. Eftersom flygplatser befinner sig i en
mycket speciell situation och har speciella uppgifter, som
bla. priglas av sdkerhetsproblem men ocksa av
utrymmes- och kapacitetsproblem som kan uppsté i vissa
delar av de flesta flygplatser, foreskrivs i direktivet inget
fullstindigt &ppnande av marknaden, utan ett minsta
oppnande, bade vad betriffar egenhantering och tjinster
som erbjuds tredje man. Dessa tjanster tillhandahalls i
anslutning till banomradet, dvs. en sirskilt kinslig del av
flygplatsen, och kan delas in i fyra kategorier: ramp-
tjanster, bagagehantering, pafyllning av bransle samt viss
gods- och posthantering.

I radets direktiv 96/67/EG tas dven hinsyn till det faktum
att allvarliga utrymmes- och kapacitetsbegrinsningar i
vissa mycket speciella fall kan férhindra att marknaden
Oppnas i féreskriven omfattning. Tillfalliga undantag kan
da beviljas for att ge flygplatsen tid att komma till rétta
med dessa begrinsningar. Sddana undantag far endast
beviljas i exceptionella fall och syftet ar inte att generellt
ge flygplatser en extra anpassningsperiod utéver den som
foreskrivs i artikel 1 i direktivet.

() BGT C 267, 26.8.1998.
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Ett undantag kan endast beviljas pa grundval av specifika
utrymmes- och kapacitetsbegrinsningar. Det 4r ocksa
detta skil som édberopats av de tyska myndigheterna nir
de beviljat ovannimnda undantag i enlighet med paragraf
3 i den tyska forordningen Verordnung iiber Bodenabfer-
tigungsdienste auf Flugplitzen und zur Anderung
weiterer  luftrechtlicher  Vorschriften genom  vilken
direktiv 96/67/EG inforlivas i den nationella lagstift-
ningen.

2. Situationen vid Hamburgs flygplats
2.1 Beskrivning av flygplatsen

Hamburgs flygplats 4gs till 64 % av delstaten Hamburg,
till 26 % av den federala staten och till 10 % av delstaten
Schleswig-Holstein. Dess belagenhet mycket néra staden
innebdr stora miljéproblem och dess omedelbara nirhet
till bebyggda omrdden och motorvigsnitet omojliggor
varje utbyggnad utanfor nuvarande grinser. Antalet flygro-
relser 6kade med 12,5 % mellan 1990 och 1997, medan
passagerarantalet under samma period 6kade med 27,7 %.
Antalet passagerare uppgick 1997 till 9 miljoner, en
6kning med 5 % jaimfort med foéregdende ar, vilket stiller
flygplatsen infér tillvixtproblem. Man har f6r nérvarande
42 uppstallningsplatser, varav elva har brygganslutning.
Dessa uppstillningsplatser ar nistan helt upptagna under
natten. De #ndringar av flygplatsen inom dess egna
grianser som forutses for att méta den 6kade trafikvolymen
(konstruktion av en ny Terminal 2, utbyggnad av rampen
for marktjinster) ingar i en plan som beslutades den
26 maj 1998 och som sedan dess ér rittsligt gillande.
Men, precis som tidigare andringar, har dessa atgérder lett
till domstolstvister med de kringboende och arbetet med
den nya terminalen har dnnu inte givits nagon definitiv
tidsplan. Endast arbetet med den nya rampen (Vorfeld 2)
har faktiskt pabérjats.

2.2 Marktjinster vid flygplatsen

Vid tidspunkten foér de tyska myndigheternas beslut var
flertalet marktjanster redan konkurrensutsatta. Dessa
tjanster tillhandahaélls dels av oberoende tjansteleveran-
torer, dels av transportorer som bade bedriver egenhan-
tering och tillhandahaller tjanster till tredje man.

Anmailan giller i sjilva verket punkt 5.4, det vill siga
lastning och avlastning av flygplanet samt transport av
besittning, passagerare och bagage mellan flygplan och
terminal. Undantaget syftar for dessa tjanster till att
férbjuda egenhantering och att ge flygplatsen ensamratt
att tillhandahalla dem till tredje man.

Ovriga tjinster, som bagage, gods och post (punkterna 3
och 4 i bilagan till direktivet) samt vissa ramptjanster
(punkterna 5.1 och 5.2) skall &ppnas i enlighet med
direktivets bestimmelser fran och med den 1 januari
1999. Inget transportforetag har sedan den 1 januari 1998
begirt egenhantering, vilket enligt direktivet varit mojligt
fran och med det datumet.

Flygplatsens marktjanstpersonal uppgar till ungefir 700
personer. Av dessa arbetar nirmare 200 for underleveran-
torer. En del av den verksamhet som avses i anmilan,
sasom flyttning av flygplan eller passagerartransporter,
utfors av dotterbolag till flygplatsen.

II. BEGRANSNINGAR SOM ABEROPAS AV DE TYSKA
MYNDIGHETERNA

I den dokumentation som de tyska myndigheterna
limnat som stod for undantaget papekar man att flyg-
platsen redan vidtagit atgirder for att mota den trangsel
som f6ljt av trafikbkningen genom att optimera de
utrymmen som anvinds for att stilla upp marktjinst-
fordon. Detta har gett nirmare 1 500 m? nya utrymmen.
Pa samma sitt har man fat fram 2 750 m? utrymmen i
byggnaderna. Genom att anvinda matarbussar med en
storre kapacitet har man kunnat minska deras antal fran
20 till 14. Man har ocksa lyckats minska antalet bagage-
karror med 100.

De funktionella utrymmena anvinds for att magasinera
containrar och lastpallar, vars antal har 6kat kraftigt sedan
1995 samtidigt som antalet flygplan med containeriserad
last har Okat.

Dessa atgirder har gjort det mojligt att tillfalligt bemota
utrymmesproblem. I dokumentationen papekas dock
samtidigt att antalet rorelser per vecka har 6kat fran 2 500
till 2 750, vilket medfort en 6kning av antalet marktjénst-
fordon.

Med stdd framfor allt av den studie som pa flygplatsens
begiran genomfordes 1996 av Fraunhofer Institut fiir
Materialfluss und Logistik, Kapazitive und rdumliche
Situation auf dem Flughafen Hamburg beziiglich der
vorfeldseitigen Abfertigung, anser de tyska myndighe-
terna att det tillgingliga utrymmet kommer att ricka for
att en anviandare skall kunna bedriva egenhantering, men
att man inte kan 6ppna marknaden i hogre grad framfor
allt beroende pa att det ocksa tillkommer en leverantor av
tjanster till tredje man. Om inte nagon anvéindare skulle
vara intresserad av att bedriva egenhantering, sa menar
man att det tillgingliga utrymmet skulle kunna tilldelas
ytterligare en leverantor av tjénster till tredje man. Detta
giller dock bara for vissa tjdnster eftersom detta utrymme
inte ricker for att tillhandahaélla alla de tjanster som avses
i anmilan.

Enligt de tyska myndigheterna utgérs den frimsta
begrinsningen av bristen pd utrymme for att parkera
marktjanstfordon, medan de lokaler som krévs f6r de nya
aktorernas personal inte innebdr nigra problem.

Fraunhoferstudien grundar sig péa ett utrymme pa 19 869
m? som finns tillgédngligt for marktjanster. Denna yta
torde minska nagot under kommande éar da tre uppstill-
ningsplatser for flygplan stings under den till som bygget
av den nya terminalen (10 056 m?) pagéar. Under ridande
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situation, dédr bara flygplatsen sjilv tillhandahaller mark-
tjanster, och med tanke pa de 2 750 flygrorelsen i veckan,
skulle utrymmesbehovet fér 6vrigt uppga till 19 799 m?2.
Dirmed 4ar redan nastan allt tillgdngligt utrymme
upptaget, och under byggarbetet torde det till och med
uppsta ett visst underskott.

Ytterligare aktorer skulle innebéra ett utrymmesbehov pa
2230 m? per aktor, till vilket skall liggas 600 m?
utrymme fOr att packa bagage pa bagagekirror som tillhor
de nya aktorerna.

De tyska myndigheterna anser dock att det pa flera satt ar
mojligt att delvis méta de nya behoven. For det forsta kan
man frigéra ungefar 400 m? som idag anvinds for att lagra
gamla marktjanstfordon som inte lingre anvinds. Denna
yta skulle kunna goras tillginglig mycket snabbt. For det
andra kan man skapa mojligheter att parkera marktjénst-
fordon runt fronten péa flygplan parkerade pa uppstill-
ningsplatserna 21 —23, vilka anvinds f6r ”nose-in”
-parkering. Detta 4r redan fallet med uppstillningsplat-
serna 10 och 20, dven om lastning framtill pa planet
ibland kan medféra vissa problem. Déa uppstillningsplat-
serna 31 —42 snart skall fa brygganslutning skulle man
ocksd kunna anvinda utrymmet runt dem pa samma sitt.
Slutligen bor flygplatsen beakta de marknadsandelar som
den kommer att forlora d& marknaden Oppnas for
konkurrens. Enligt de tyska myndigheterna bor flyg-
platsen kunna godta en anviandare som bedriver egenhan-
tering. I sitt beslut av den 23 juli 1998 anser dock
myndigheterna att det utrymme som frigors inte kommer
att racka for att en aktor skall kunna leverera alla de
tjanster till tredje man som avses i punkt 5.4 i bilagan till
direktivet, och att dessa tjanster till tredje man didrmed
bor vara reserverade for flygplatsen.

III. BERORDA PARTERS REAKTIONER

De olika berorda parterna har uppmanats att inkomma
med sina synpunkter efter att de tyska myndigheterna
offentliggjort sin anmélan i enlighet med bestimmelserna
i artikel 9.3 i direktivet.

De flygbolag och flygbolagsorganisationer som inkommit
med synpunkter papekar att egenhantering inte nédvéin-
digtvis medfér nagot behov av ytterligare utrymme for
utrustning eller av lokaler f6r personalen, eftersom dessa
behov grundar sig pa trafikvolymen och inte pa antalet
aktorer. De anser dérfor att en mer rationell anvindning
av det utrymme som dr avsatt for marktjinster tillsam-
mans med en minskning av den utrustning som monopo-
linnehavaren idag anvinder, skulle gora det mojligt att

frigbra plats for de nya aktSrernas utrustning. Med dessa
atgarder och om man flyttar pa den gamla utrustningen,
och da framfor allt pa containrar som inte anvinds, borde
man kunna avhjilpa en stor del av utrymmesbristen. Nér
det giller transport av bagage anser vissa flygbolag att
behovet ocksa hir beror pa trafikvolymen och inte pa
antalet aktorer, och att det lilla avstindet mellan flyg-
planen och terminalen innebdr att det inte krivs ytterli-
gare material. Dessa bolag paminner ocksd om vikten av
att marknaden 6ppnas och om nédviandigheten att priori-
tera en leverantdr av tjénster till tredje man, och inte ett
enda flygbolag som vill bedriva egenhantering, om nu
utrymmet inte skulle ricka till for bagge dessa krav.

IV. BEDOMNING AV UNDANTAGET MOT
BAKGRUND AV BESTAMMELSERNA I DIREKTIV
96/67/EG

1. Gillande regler for marktjinster
1.1 Mdjligheter att begrinsa tilltrdder till marknaden

I rddets direktiv 96/67/EG foreskrivs ett differentierat
Ooppnande av marknaden, utgéende dels fran hur mark-
tjansterna tillhandahalls (egenhantering eller tjanster till
tredje man), dels fran flygplatsens trafikvolym. Med en
arlig trafikvolym pa nistan 9 miljoner passagerare under
1997 skall Hamburgs flygplats enligt bilaga 5 till Verord-
nung iiber Bodenabfertigungsdienste auf Flugpldtzen
und zur Anderung weiterer luftrechtlichter Vorsch-
riften (%) av den 10 december 1997, genom vilken direk-
tivet inforlivas i den tyska lagstiftningen, 6ppna mark-
naden f6r marktjanster till tredje man f6r en andra tjin-
steleverant6ér fran den 1 januari 1999 och medge tva
anvindare att bedriva egenhantering fran den 1 januari
1998.

De allminna reglerna om egenhantering i friga om de
tjanstetyper som avses i de tyska myndigheternas anmélan
faststdlls i artiklarna 6.2 och 7.2 i direktivet. Dessa regler
har inférts i bestimmelserna i paragraf 3.2 i den tyska
forordningen. I enlighet med dessa artiklar fir medlems-
staterna begrinsa tilltradet till marknaden till tva tjanste-
leverantorer och tva anvindare som 6nskar bedriva egen-
hantering.

Nir det pa grund av specifika utrymmes- eller kapacitets-
begransningar, sarskilt sddana som beror pa tringsel eller
pa ytornas nyttjandegrad, inte 4r mojligt att 6ppna mark-
naden for egenhantering och tjanster till tredje man i den
omfattning som foreskrivs i direktivet, far den berorda
medlemsstaten med stéd av artikel 9.1 b och d begrinsa
ratten att tillhandahalla tjanster till tredje man till en
aktor samt forbjuda egenhantering eller begrinsa den till
en enda anvindare.

I artikel 9.2 foreskrivs emellertid att det i varje beslut om
undantag skall

— anges den eller de tjanstetyper f6r vilka undantag
beviljats samt de specifika utrymmes- och kapacitets-
begransningar som berittigar till undantag,

— bifogas en plan 6ver atgarder som syftar till att komma
tillratta med dessa begridnsningar.

() Bundesgesetzblatt 1997 Teil 1 Nr 82, 16 december 1997;
2885.
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Enligt artikel 9.2 skall ett undantag dessutom inte

— otillborligen inverka menligt pa syftet med direktivet,
— snedvrida konkurrensen,

— vara av storre omfattning dn ndédvindigt.

Det framsta syftet med direktivet ar att liberalisera mark-
tjansterna, vilket kommissionen péapekade i sina beslut av
den 14 januari 1998 om flygplatserna i Frankfurt och
Dusseldorf (¥). Begriansningar som dldggs tredje part
innebdr en inskrinkning av friheten att tillhandahalla
tjanster. I likhet med statliga atgirder som begrinsar
friheten att tillhandahélla tjanster (°)) maste sadana
atgarder som kan leda till att tjansteleverantérerna utesluts
eller forbjuds att utdva sin verksamhet eller, som i detta
fall, atgirder som hindrar anvindare som sd 6nskar att
bedriva egenhantering kunna hénféras till tringande
behov som ér av allmént intresse och inte av ekonomisk
natur. Atgirderna skall vidare vara rimliga i férhallande
till den malsittning som efterstrdvas. Allt detta giller
oavsett om de utan atskillnad giller savil nationella tjan-
steleverantrer som leverant6rer fran andra medlems-
stater.

1.2 Firfarandet

De tyska myndigheterna har f6érbundit sig att invénta
kommissionens godkinnande innan de later beslutet om
undantag trida i kraft.

Kommissionens prévning bor, sasom papekas i dess tva
beslut om flygplatserna i Frankfurt och Diisseldorf (%),
omfatta foljande tre punkter:

— Fo6rekomsten och omfattningen av utrymmes- och
kapacitetsbegransningar som motiverar undantaget
och gor det omojligt att 6ppna marknaden i den
omfattning som foéreskrivs i direktivet.

— En lampligt atgirdsplan for att komma till ritta med
dessa begrinsningar. Denna plan skall vara trovérdig
och far inte innehalla nagra villkor f6r genomforandet.
Den skall ocksa innehalla en tidsplan f6r genomfo-
randet av dessa atgérder.

— Overensstimmelsen med de principer som anges i
artikel 9.2 i direktivet i fraga om direktivets syfte,
kravet att konkurrensen inte far snedvridas samt atgar-
dens rackvidd.

Syftet med ett beviljat undantag 4r inte att generellt ge
flygplatsen en extra anpassningsperiod utéver den som
foreskrivs i artikel 1 i direktivet. Undantaget skall gora det
mojligt for flygplatsen att 16sa de sérskilda problem som
kan uppstd nir marknaden 6ppnas. Varje undantag maste
darfér provas mot bakgrund av de specifika begransningar
som aberopas som stod for pastdendet att det inte skulle
vara mojligt att 6ppna marknaden inom f6reskriven tid.

() Kommissionens beslut 98/387/EG och 98/388/EG, EGT L
173, 18.6.1998, s. 32 och 45.

(°) EG-domstolens dom av den 25 juli 1991, mal C-288/89 Medi-
awet, REG 1991, s. 4007 och mal C-76/90 Siger mot Denne-
meyer, REG 1991, s. 4221.

(®) Kommissionens beslut 98/387/EG och 98/388/EG, EGT L
173, 18.6.1998, s. 32 och 45.

Enligt EG-domstolens réttspraxis skall varje undantag
tolkas strikt och undantagets rackvidd skall bestimmas
med hénsyn till det efterstravade syftet (7).

Det aktuella undantaget maste provas mot bakgrund av
vad som sagts ovan.

I enlighet med bestimmelserna i artikel 9.4 i direktivet
har kommissionen ingdende granskat de aberopade
utrymmes- och kapacitetsbegransningarna, det fattade
beslutets rimlighet med hiansyn till dessa begrinsningar
och de atgirder som foreslagits fér att komma till ritta
med begrinsningarna. Kommissionen har bland annat
stott sig pa den dokumentation som framlagts av de tyska
myndigheterna, pa sitt besok vid Hamburgs flygplats efter
de tyska myndigheternas anmilan och pa den tekniska
studie som kommissionen latit féretaget Symonds Travers
Morgan genomféra.

2. De utrymmesbegrinsningar som angetts av de
tyska myndigheterna

Med nistan 9 miljoner passagerare 1997 utgér Hamburgs
flygplats en viktig regional knutpunkt med 85 flygbolag,
som totalt flyger pa 124 destinationer. Flygplatsen &r
beligen mycket nira Hamburgs stad och 4r omgiven av
bebyggelse, varfor den inte utan svarigheter kan byggas ut
utanfor sina nuvarande grinser. For att bemota trafikok-
ningen maste man darfér forlita sig till en inre utbyggnad
och optimera de ytor som anviands. For detta planerar
flygplatsen att 6ka sin kapacitet genom att bygga om
Terminal 2 och skapa ytterligare elva uppstillningsplatser.
I en andra utbyggnadsetapp tillkommer ytterligare 14.
Trots att arbetena nu framskridit har dessa utrymmen
fortfarande inte officiellt utvisats som uppstillningsplats
for flygplan.

For ndrvarande inbegriper rampen 42 uppstillningsplatser
for flygplan, varav 32 for flygplan av kategori C. Flertalet
av dessa uppstillningsplatser ar upptagna under natten,
och i den dokumentation som de tyska myndigheterna
lagt fram péapekas att problemen att finna parke-
ringsutrymme for marktjanstfordon framfor allt beror pa
att flygplanen under natten star parkerade pa ett begransat
omrade.

2.1 Tillgangligt utrymme

Vid sitt besok pa flygplatsen efter de tyska myndighe-
ternas anmilan kunde de experter som kommissionen
utsett konstatera att utrymmet framfér de flygplan som
var ”nose-in”-parkerade inte var fullstindigt utnyttjat.
Flygplatsmyndigheterna férklarade att denna plats lag
nira banomradet, och att man av sikerhetsskal diarfor inte
kunde parkera marktjinstfordon pa platsen. Detta argu-
ment kan inte godtas eftersom denna typ av parkering ér

() Se bla. domslut av den 25 juni 1992, British Gas, C 116/91,
REG PI-4071, punkt 12.
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vanlig pa manga internationella flygplatser i samma situa-
tion och till och med gors pa andra delar av Hamburgs
flygplats. En klar avgrinsning av de ytor som fir anvindas
for parkering av marktjinstfordon kan tillsammans med
kontroller fran de ansvarigas sida, vilket gbrs pa andra
flygplatser, l6sa dessa problem. Vid behov anvéinder sig
vissa flygplatser av betong- eller plastblock for att skydda
banomradet. I de normer och regler som rekommenderas
av Internationella civila luftfartsorganisationen (ICAO), i
synnerhet i bilaga 14 till konventionen om internationell
civil luftfart, som ligger till grund f6r de nationella
myndigheternas rekommendationer i fraga om placering
av flygplan, faststalls for olika flygplanstyper vilka ytor
som skall reserveras som sdkerhetsutrymme, men ocksa
for uppstillning av utrustning. Det tycks darfér inte vara
omdjligt att anvinda dessa ytor. Kommissionens sakkun-
niga anser att man, utgéende fran de flygplanstyper som
kan tas emot, skulle kunna frigéra en yta pa 20 x 6 m pa
varje sida av luftfarkosten. Detta innebdr tva ganger 120
m? per uppstillningsplats, vilket skulle ge 6ver 2 100 m?
fér uppstallning av utrustning enbart utmed de nio
uppstéllningsplatser som &r beldgna utmed servicebanan
framfér godsavdelningen.

Det ér sant att de manga uppstillningsplatser som
anvinds under natten bidrar till viss tringsel pa rampen,
och darmed till vissa stockningar tidigt pa morgonen.
Den tid da det forekommer stockningar motsvarar
avgangstiden for de flygplan som statt parkerade under
natten och ér ganska kort, eftersom flertalet plan lamnar
flygplatsen tidigt pd morgonen (vilket ocksd bidrar till
dessa stockningar). Detta bekriftas ocksd av de tyska
myndigheterna. Under denna tid anvidnds ocksa alla
marktjinstfordon som tjinar de avgdende planen pa
platsen. Av denna anledning, och déa en stor del av dessa
marktjinstfordon anvindes kvillen innan da planen
anlinde, borde det inte vara nagot problem att parkera
fordonen runt dessa uppstillningsplatser.

Vidare pavisar man i den dokumentation som bifogats de
tyska myndigheternas beslut att det behovs ett parkerings-
utrymme for marktjanstfordon pa ungefar 20 000 m? for
de narmare 230 flygningarna per dag. Om man jamfor
dessa siffror med andra flygplatser, till exempel Stuttgart,
sa ar antalet flygningar i Hamburg 29 % hogre dn i
Stuttgart med sina ungefir 180 flygningar per dag. Samti-
digt uppskattar man att behovet av utrymme 4r 60 %
stérre. Aven om man beaktar att stérre flygplan kriver fler

eller stérre marktjanstfordon, som i sin tur behdver mer
utrymme, och att utrustningstyperna kan skilja sig at i
vissa punkter, tycks denna skillnad 4nda vara alltf6r stor.
Den forklaras i sjilva verket av att man anvinder en
koefficient pa 1,5 mellan marktjanstfordonens statiska yta
(den yta som fordonet sig upptar) och dess dynamiska yta
(den statiska ytan + den yta som krivs f6r fordonets
rorelser), medan denna koefficient bara uppgar till 1,37 i
Institut Fraunhofers studie i samband med det undantag
som har beviljats flygplatsen Kéln/Bonn. Aven om det
uppstar vissa skillnader beroende pd om marktjinstfor-
donen parkeras i rad eller i egna parkeringsrutor (som
kriver mer plats for forflyttning av utrustning) tycks
denna skillnad vara alltfér stor.

I dokumentationen till beslutet papekas ocksd att det
tillgdngliga utrymmet kommer att minska nagot (med
ungefir 800 m?) medan arbetet pa Terminal 2 pagar, da
tre uppstillningsplatser kommer att stingas. Gransk-
ningen av arbetsplanerna (%) visar visserligen att dessa
uppstillningsplatser stings och att trafiken leds runt dem,
men detta galler inte parkeringsutrymmet f6r marktjénst-
fordonen framfér dem. Det tycks darfér inte vara moti-
verat att rikna med en minskning av det tillgingliga
utrymmet.

I undantaget ger man Hamburgs flygplats ensamritt att
tillhandahélla de marktjanster som avses i punkt 5.4 i
bilagan till direktivet, det vill saga lastning och avlastning
av flygplanet samt transport av passagerare, besittning och
bagage mellan flygplan och terminalen. Ett av motiven
for detta undantag 4r problemen nir det giller att trans-
portera bagaget och att lasta dem i sorteringshallen.

Bagagesorteringshallen ar liten och under hoégtrafik kan
den vara kraftigt 6verbelastad.

Sortering sker med automatiska inkast dar bagagekirrorna
vantar beroende pa de olika destinationerna. Inne i baga-
gesorteringshallen beror det antal bagagekarror som kravs
i ett visst 6gonblick inte pa antalet aktorer, utan pa det
antal flygningar som skall hanteras. En strikt styrning av
flodet av bagagekarror och det antal kérror som slapps in i
hallen gér det mojligt att undvika stockningar i sorte-
ringshallen. Denna styrning bygger pa att man slépper in
det antal kdrror som krévs for hanteringen i ett givet
ogonblick. En sadan styrning sker redan pa de flygplatser
som #r Oppna for konkurrens och dr foljden av de
normala administrativa reglerna och kontrollreglerna pa
flygplatsen, som ju kan inféra regler for alla aktorer for att
sikerstilla att systemet fungerar smidigt. Det har dérfor
inte kunnat bevisas att det 4r omojligt att sldppa in ytterli-
gare aktorer i bagagesorteringshallen. Det maste dock
erkdnnas att en O6kning av antalet aktorer kan goéra det
svart att styra bagagekirrornas rorelser i den méan som
vanteutrymmet ér alltfér begransat.

Problemet utgors med andra ord av den allménna bristen
pa utrymme pa flygplatsen.

(*) Bilaga 5.1 till den dokumentation som Oversints av de tyska
myndigheterna.
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De tyska myndigheterna framhéver i sitt beslut att det gar
att frigora tillrickliga utrymmen f6r att sldppa in en ytter-
ligare aktér. Om man utnyttjar befintliga utrymmen
bittre och frigér de utrymmen som idag anvinds for
gamla marktjanstfordon borde det vara mojligt att frigora
ytterligare ytor pa flygplatsens sodra del. Detta utrymme
skulle dock inte racka f6r att slippa in en tredje aktor,
oavsett om denna skulle tillhandahaélla tjinster till tredje
man eller bedriva egenhantering.

2.2 De tyska myndigheternas alternativ

I sitt beslut av den 23 juli 1998 prioriterade de tyska
myndigheterna att slippa in en anvindare som skulle
bedriva egenhantering framfor en leverantér av tjanster
till tredje man. De grundade denna prioritering pa att
detta alternativ skulle krdva mindre utrymme och precise-
rade f6r Gvrigt att man, om ingen anvindare skulle begira
att fa bedriva egenhantering, skulle slippa in en tjanstele-
verantdrer men pa grund av utrymmesbristen da for ett
begrinsat antal tjanster.

Med tanke pa detta och pa att ingen anvindare begirt att
fa utnyttja den ritt som direktivet ger att bedriva egenhan-
tering fran och med den 1 januari 1998, och da en tjinste-
leverantor skulle fa ritt att erbjuda alla anvindare pa
flygplatsen sina tjanster, dr det lampligt att granska huru-
vida det — sasom de tyska myndigheterna péstar — &r
omojligt att 6ppna marknaden f6r en tjinsteleverantor.

Anvindarnas trafikvolym (passagerare eller frakt) ar ett av
de objektiva urvalskriterierna fér anvindare som kan fa
tillstdnd till egenhantering néir antalet anvindare &r
begrinsat.

I det fall Lufthansa, som ar det storsta flygbolaget pa
flygplatsen, skulle begira att fa bedriva egenhantering for
sin egen flotta savil som fér plan tillhérande andra bolag i
samma koncern enligt bestimmelserna i direktivet, sa
skulle effekterna pa utrymmesbehovet bli stora med tanke
pé det stora antal flygningar som berdrs. En analys av
flygschemat gor det mojligt att berdkna hur stor mingd
ytterligare utrustning som skulle krévas.

Man maste beakta att ett storre antal aktorer rent generellt
okar behovet av utrustning eftersom varje aktér da maste
kunna hantera sina egna trafiktoppar, som inte nédvén-
digtvis sammanfaller med flygplatsens, vilket ju ar fallet
om det bara finns en leverant6r av marktjinster. Samtidigt
maste man beakta att den tidigare monopolinnehavaren
kommer att forlora en del av sina kunder, varmed dess
behov av utrustning — och dirmed av utrymme —
kommer att minska.

Pa grundval av de tyska myndigheternas skattning om ett
ytterligare behov pa 2 300 m? per ytterligare aktér och om
den storsta anviandaren, dvs. Lufthansa, skulle bedriva

egenhantering, kan man utifran antalet flygningar pa flyg-
platsen och tidtabellen for dessa berikna att Lufthansas
behov utgoér nistan 45 % av de marktjanstfordon som for
narvarande anvinds av monopolinnehavaren. Flygplatsen
anvinder som monopolinnehavare niarmare 20 000 m?2
Lufthansas behov skulle diarmed uppga till 9 000 m2
Enligt tidtabellen skulle flygplatsens behov samtidigt
minska med uppskattningsvis 24 % eller 4 800 m2. Om
Lufthansa skulle borja bedriva egenhantering skulle
behovet av ytterligare utrymme dirmed uppgéd till
nirmare 4 200 m?, vilket motsvarar en 6kning med 21 %.

Om man skulle slippa in en leverantdr av tjanster till
tredje man visar en analys av tillgidngliga uppgifter att det
storsta antal flygplan som kan hanteras, utan att detta
paverkar flygplatsens toppar nir det giller att tillhanda-
halla marktjinster, uppgar till 10 % av trafiken. Hanter-
ingen av ytterligare flygningar skulle medféra att mono-
polinnehavarens behov av marktjinstfordon, och didrmed
ocksd av utrymme, minskar.

Det totala behovet av ytterligare utrymme skulle ddrmed
uppg till cirka 10 %. Aven om man utgir frin ett ytterli-
gare behov péa 15 %, sa 4r behovet av ytterligare utrymme
mindre om man slipper in en tjansteleverantér 4n om
man later en anvindare bedriva egenhantering. I handelse
att denna tjénsteleverantér ocksa skulle fa tillhandahaélla
tjanster till Lufthansa skulle behovet minska till foljd av
effekterna pa den nuvarande monopolinnehavarens
behov.

De tyska myndigheterna har dirmed inte lyckats bevisa
att det 4r omojligt att slippa in en tjansteleverantdr pa
flygplatsen.

3. Atgirdsplanen

I enlighet med artikel 9.2 i direktivet har de tyska
myndigheterna lagt fram en plan 6ver limpliga atgirder
for att komma till ratta med de aberopade begrinsning-
arna.

Enligt flygplatsens utbyggnadsplan skall en gammal
terminalbyggnad rivas under 1998 for att ersittas av
Terminal 2, som berdknas kunna 6ppnas i borjan av ar
2001. Samtidigt skall man bygga en ny ramp (Vorfeld
2)(°), som skall géra det mojligt att skapa elva nya
uppstillningsplatser i en forsta etapp under 2001 och
ytterligare 14 lingre fram i tiden. Denna ramp kommer
att forbindas med terminalomradet via en ny vag.

Detta arbete bor gora det mojligt att frigora en total yta pa
46 000 m?, varav 13000 m? skulle avsittas f&r mark-
tjanster.

Dessa olika projekt har dock st6tt pa rattsliga och admi-
nistrativa svarigheter och det ar osikert nar man kommer
att kunna inleda och slutfora arbetet pa Terminal 2. Detta
giller ocksa for nédr uppstillningsplatserna pa rampen
“Vorfeld 2” kan tas i bruk for att parkera flygplan.

() Ausbaustufe Vorfeld 2 Plan 16/12/96 Anlage 7.
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Enligt artikel 9 i direktivet skall den plan som innehaéller
atgarder for att komma till ritta med begrinsningarna
vara trovirdig och definitiv. Osdkerheten kring de projekt
som presenterats hindrar dock kommissionen att betrakta
dem som en plan enligt vad som avses i artikel 9.

Den dokumentation som lagts fram visar dock att flyg-
platsen i vilket fall som helst férbinder sig att frigéra det
urtrymme som krévs for att dppna marknaden i den grad
som krévs i direktivet och den tyska férordningen innan
den tid som satts for undantaget 16per ut. Detta skall
framfor allt ske genom att man bygger ut de utrymmen
som kravs for att parkera marktjanstfordon pa "Vorfeld 27,
oavsett om denna godkidnts som uppstillningsplats for
flygplan eller inte. Kommissionen anser dirmed att dessa
ataganden utgor en atgardsplan som syftar till att komma
till ratta med de begransningar som aberopats f6r undan-
taget enligt vad som avses i artikel 9.2 i direktivet.

4. Uppfyllande av de kriterier som faststills i
artikel 9.2 i direktivet

Enligt artikel 9.2 i direktivet far undantaget inte

”i) otillbérligen inverka menligt pa syftet med detta
direktiv,

i) snedvrida konkurrensen mellan leverantérer av mark-
tjanster och/eller anvindare som tillimpar egenhan-
tering,

iii) vara av storre omfattning 4n ndédvindigt.”

Nar det galler direktivets syfte enligt stycke i sdgs till och
med i dess titel att det syftar till att ge tilltrade till mark-
naden. Tillimpningen av direktivet innebér dock att detta
tilltrade skall vara reellt. I ingressens femte punkt preci-
seras att “tilltrdde till marknaden for marktjinster 4r en
atgird som bor bidra till ldgre driftkostnader for flygbo-
lagen och bittre service f6r anvindarna”. Att lagstifta om
konkurrens utan att tillimpa lagen i praktiken, vilket har
visat sig vara fallet for egenhantering som avreglerades
den 1 januari i ar, motverkar dirmed direktivets syfte. En
konkurrens mellan olika aktérer som ocksé bidrar till att
forbattra de tjanster som erbjuds och det pris som méanga
anvdndare betalar enligt vad som avses i ingressens femte
punkt gor det dock ldttare att uppna direktivets syfte.

I stycke iii preciseras att undantaget inte far vara av storre
omfattning 4n ndédvindigt. Det undantag som de tyska
myndigheterna beviljat utesluter alla leverantérer av
tjanster till tredje man fram till och med den
31 december 2000, trots att de tyska myndigheterna sjélva
angett att en tjansteleverantor skulle slippas in om ingen
anvindare begir att fd bedriva egenhantering. Dé det i

undantaget foreskrivs att en tjansteleverantdr bara skall
sldppas in om ingen begir att fa bedriva egenhantering
kan vintetiden komma att vara dnda till dess att den tid
som anges i undantaget l6per ut. I sjdlva undantaget anges
diarmed att det kan vara mer omfattande 4n nédvéindigt.

Den tid under vilken en andra aktér, utéver flygplatsen
och oavsett om denna dr en tjansteleverantdr eller en
anvindare som bedriver egenhantering, inte kommer att
slappas in striacker sig 6ver den tid som arbetet pa flyg-
platsen kommer att paga. Begrinsningen giller lastning
och avlastning av bagage samt transport av passagerare,
besittning och bagage. Flygplatsens nuvarande utrymmes-
brist, som gor det problematiskt att parkera marktjanst-
fordon fram till dess att utbyggnadsarbetet &r fardigt, kan
anses motivera begrinsningens varaktighet och tillimp-
ningsomrade.

Kommissionen konstaterar att ett undantag som, savida
ingen anvindare 6nskar bedriva egenhantering, utesluter
varje ny leverantdr av marktjinster efter den 1 januari
1999 — da denna marknad skall 6ppnas enligt direktivet
— inte uppfyller villkoren i artikel 9.2.

V. SLUTSATS

Det begrinsade utrymme som finns tillgingligt pa
Hamburgs flygplats innebér att man bara kan sldppa in en
enda ny aktor for att tillhandahalla de tjanster som avses i
bilaga 5.4 i direktivet.

Med tanke pa att

— de tyska myndigheterna inte har bevisat att det ar
omoijligt att slappa in en tjansteleverantor i stillet for
en anvindare,

— ingen anvindare har begirt att fi bedriva egenhan-
tering pa Hamburgs flygplats sedan denna mojlighet
har tillkommit,

och for att

— inte otillborligen inverka menligt pa syftet med detta
direktiv, och

— forsikra sig om att undantaget inte 4r av storre omfatt-
ning 4n noédvindigt,

skall de tyska myndigheterna, savida ingen anvindare
borjar bedriva egenhantering, pa samtliga tillgdngliga ytor
pa Hamburgs flygplats fore den 31 december 1998, slippa
in en leverantor av tjinster till tredje man frin och med
den 1 januari 1999. Féljaktligen skall man férbjuda egen-
hantering fran och med denna dag fram till och med den
31 december 2000.
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HARMED FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det beslut om undantag som beviljats Hamburgs flyg-
plats, vilket anmildes till kommissionen den 3 augusti
1998, godkinns under forutsittning att Foérbundsrepu-
bliken Tyskland gor foljande dndringar:

For de tjanster som avses i punkt 5.4 i bilaga till direktivet
skall

— egenhantering begrinsas till en enda anvdndare och
tjanster till tredje man reserveras till Hamburgs flyg-
plats férutsatt att en anviandare borjar bedriva egen-
hantering och anvénder allt tillgingligt utrymme f6re
den 31 december 1998 och férutsatt att de tyska
myndigheterna i forvdg anmailer detta till kommis-
sionen,

— egenhantering forbjudats fran och med den 1 januari
1999 om de tyska myndigheterna inte fére detta
datum till kommissionen anmailt att en anviandare
bérjat bedriva egenhantering pa alla tillgingliga
utrymmen fore den 31 december 1998.

Undantaget beviljas till och med den 31 december 2000.

Artikel 2
Efter att ha 4dndrat besluten om undantag i enlighet med

artikel 1 skall Forbundsrepubliken Tyskland anmila dem
till kommissionen innan de trdder i kraft.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till Forbundsrepubliken Tyskland.

Utfardat i Bryssel den 30 oktober 1998.

Pd kommissionens vdgnar
Neil KINNOCK

Ledamot av kommissionen




