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KOMISSION PAATOS,
tehty 30 paivind lokakuuta 1998,

neuvoston direktiivin 96/67/EY 9 artiklan soveltamisesta Hampurin lentoase-
maan (Flughafen Hamburg GmbH)

(tiedoksiannettu numerolla K(1998) 3338)

(Ainoastaan saksankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(98/632/EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopi-
muksen,

ottaa huomioon padsystdi maahuolinnan markkinoille
yhteisén lentoasemilla 15 péivina lokakuuta 1996
annetun neuvoston direktiivin 96/67/EY (') ja erityisesti
sen 9 artiklan 5 kohdan,

ottaa huomioon Saksan viranomaisten 30 péivina heina-
kuuta 1998 esittimidn pyynnén hyviksyd niiden tekemi
paatds ja on kuullut kyseisid viranomaisia,

on kuullut neuvoa-antavaa komiteaa,

seki katsoo, ettd

I. SAKSAN LIITTOTASAVALLAN HALLITUKSEN
ILMOITTAMAN POIKKEUKSEN SOVELTAMISALA

1. Saksan viranomaisten antama ilmoitus

Saksan viranomaiset toimittivat komissiolle 30. heini-
kuuta 1998 paivitylla kirjeelld, jonka komissio vastaanotti
3. elokuuta, pyynnén hyviksyad Saksan liittotasavallan
hallituksen 23. heinidkuuta 1998 tekemi paits, jolla
Hampurin lentoasemalle (Flughafen Hamburg GmbH)
myonnetddn seuraava poikkeus:

— Omahuolinnan harjoittaminen rajoitetaan yhteen
kayttajaan ja

— Hampurin  lentoasemalle  (Flughafen = Hamburg
GmbH) varataan yksinoikeus palvelujen tarjoamiseen
kolmansille osapuolille

direktiivin liitteen 5 kohdan 4 alakohdassa tarkoitettujen
palvelujen osalta. Tama poikkeus on myonnetty direk-
tiivin 9 artiklan 1 kohdan b ja d alakohdan nojalla, ja se
on voimassa 31 piivdan joulukuuta 2000.

Ilmoituksessa tdsmennetédn, ettd jollei yksikaan kayttdja
pyydéd oikeutta omahuolinnan harjoittamiseen, lentoase-
malle hyviksytdan yksi palvelujen tarjoaja mutta vain tiet-
tyjen palvelujen osalta.

Komissio julkaisi direktiivin 9 artiklan 3 kohdan mukai-
sesti otteen ilmoituksesta Ewuroopan yhteisijen viralli-
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sessa lebdessd (%) ja kehotti niitd, joita asia koskee, esitti-
maiin sille huomautuksensa.

Komissio pyysi 24. syyskuuta 1998 direktiivin 9 artiklan §
kohdan mukaisesti Saksan hallitusta esittimadn nikemyk-
sensd komission arviointiluonnoksesta. Saksan viran-
omaiset vastasivat 1. lokakuuta 1998 piivitylld kirjeelld.

Poikkeuksen perusteet

Maahuolinnan markkinoille padsyd koskevista yleisistd
sddnnoistd sdddetddan direktiivin 6 ja 7 artiklassa. Sain-
noissa tuodaan selkeisti esille useimpia maahuolintapal-
veluja koskeva markkinoiden suurimman mahdollisen
avoimuuden periaate. Sellaisen lentoaseman osalta, jonka
liikenteen midrdd on Hampurin lentoaseman luokkaa,
direktiivissa sdddetddin omahuolinnan harjoittamisoi-
keuden tunnustamisesta 1. tammikuuta 1998 alkaen ja
kolmansille osapuolille tarjottavien maahuolintapalvelujen
markkinoiden avaamisesta 1. tammikuuta 1999 alkaen.
Direktiivissd ei kuitenkaan vaadita tdydellistd mark-
kinoiden vapauttamista, koska lentoasemien tilanne ja
niiden tehtivit ovat luonteeltaan erityiset etenkin turvalli-
suusongelmien mutta my®os tila- ja kapasiteettirajoitteiden
vuoksi, joita voi esiinty4d osissa useimpia lentoasemia. Sen
sijaan vaaditaan sekd omahuolinnan ettd kolmansille
osapuolille annettavien palvelujen avoimuuden tiettyd
vahimmdistasoa niissdé neljagdn eri luokkaan kuuluvissa
palveluissa, joita annetaan lentoaseman lentoliikennepuo-
lella, joka on erityisen tirked lentoaseman osa. Naiitd
palveluluokkia ovat asematasopalvelut, matkatavaroiden
kasittely, polttoainehuolinta seké jotkin rahdin ja postin
kisittelyyn liittyvat tehtdvit.

Neuvoston direktiivissi 96/67/EY otetaan huomioon
myos se, ettd erdissd poikkeuksellisissa tilanteissa vakavat
tila- ja kapasiteettiongelmat estivit avaamasta markkinoita
sdddetyssd laajuudessa. T4llaisissa tapauksissa voidaan
myontda viliaikaisia poikkeuksia, jotta lentoasema saa
ratkaistua rajoitteista johtuvat ongelmat. Nami poik-
keukset voivat siten olla ainoastaan poikkeuksellisia, eiké
niiden tavoitteena ole yleisesti taata lentoasemille
pidempdi mukautumisaikaa kuin direktiivin 1 artiklassa
saadetdan.

() BYVL C 267, 26.8.1998
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Poikkeus voidaan myontaa vain erityisten tila- ja kapasi-
teettirajoitteiden vuoksi. Saksan viranomaiset myonsivit
edelld mainitun poikkeuksen téllaisin perustein ja direk-
tiivin 96/67/EY osaksi kansallista lainsaddantod saatta-
neen, 10. joulukuuta 1997 annetun Saksan asetuksen
“Verordnung tber Bodenabfertigungsdienste auf Flugp-
litzen und zur Anderung weiterer luftrechtlicher Vorsch-
riften” 3 pykalin mukaisesti.

2. Huolintapalveluiden tilanne Hampurin lentoase-
malla

2.1. Lentoaseman esittely

Hampurin lentoasemasta omistaa 64 % Hampurin
osavaltio, 26 % Saksan liittovaltio ja 10 % Schleswig-
Holsteinin osavaltio. Sen sijainti hyvin lahelld kaupunkia
aiheuttaa lukuisia ympéristdongelmia, ja asutusten sekd
moottoriteiden ldheisyys estdd laajentamasta lentoasemaa
nykyisestddn. Ilma-alusoperaatioiden maira kasvoi 12,5 %
vuodesta 1990 vuoteen 1997 ja matkustajien madra
lisdantyi samana aikana 27,7 %. Vuonna 1997 matkustajia
oli 9 miljoonaa, missa oli kasvua 5 % edelliseen vuoteen,
joten lentoaseman on pyrittdvé ratkaisemaan kasvuongel-
mansa. Lentoasemalla on nykyisin 42 ilma-alusten seison-
tapaikkaa, joista 11 on putkipaikkoja. Nami paikat ovat
liahes kokonaan varattuja 6isin. Lentoaseman ehdottamista
muutoksista, joilla pyritidn vastaamaan liikenteen
kasvuun lentoaseman omien rajojen sisilld, on tehty suun-
nitelma (uuden terminaalin 2 rakentaminen ja huolinta-
palveluja varten tarkoitetun alueen laajentaminen), josta
paatettiin 26. toukokuuta 1998 ja joka on siis oikeudelli-
sesti sitova. Alueen asukkaat ovat kuitenkin valittaneet
naistd toimenpiteista, kuten aiemminkin ehdotetuista,
eikd uuden terminaalin rakentamisaikataulusta ole vield
paitetty lopullisesti. Ainoastaan uuden kentin (Vorfeld 2)
rakennusty6t on jo aloitettu.

2.2. Huolintapalvelut lentoasemalla

Saksan viranomaisten paitoksen tekohetkelld useimmat
maahuolintapalvelut oli jo avattu kilpailulle. Niistd
vastaavat joko itseniiset palvelujen tarjoajat tai liikenteen-
harjoittajat, jotka toimivat sekd omaan lukuunsa ettd tar-
joavat palveluja kolmansille osapuolille.

Ilmoitus koskee direktiivin liitteen 5 kohdan 4 alakohtaa
eli ilma-aluksen lastausta ja tyhjennystd sekd miehiston,
matkustajien ja matkatavaroiden kuljetusta ilma-aluksen ja
lentoterminaalin vililld. Poikkeuspiitokselld kielletddn
omahuolinnan harjoittaminen niiden palvelujen osalta ja
varataan lentoasemalle vyksinoikeus niiden palvelujen
tarjoamiseen kolmansille osapuolille.

Muut matkatavaroita, rahtia ja postia koskevat palvelut
(direktiivin liitteen 3 ja 4 kohta) seki tietyt asematasopal-
velut (5 kohdan 1 ja 2 alakohta) on tarkoitus avata kilpai-
lulle direktiivin mukaisesti 1 péivastd tammikuuta 1999.

Omahuolinnan  harjoittamisoikeutta, joka direktiivin
mukaan olisi pitinyt myontda jo 1 pdivdstd tammikuuta
1998, ei ole kyseisen péaivimairin jilkeen pyytinyt yksi-
kaan liikenteenharjoittaja.

Maahuolintapalvelut ty6llistiviat lentoasemalla noin 700
henked, joista ldhes 200 ty6skentelee alihankkijoiden
palveluksessa. Osan ilmoituksessa tarkoitetuista toimista,
kuten matkustajien kuljetuksen, suorittavat lentoaseman
tytaryhtiot.

II. SAKSAN VIRANOMAISTEN ESITTAMAT RAJOIT-
TEET

Saksan viranomaisten ilmoituksen tueksi esitetyssé aineis-
tossa todetaan, ettd lentoasema on jo puuttunut liikenteen
kasvun aiheuttamaan ruuhkautumiseen. Kaluston sailytys-
tilan kayton optimoinnilla on saatu lihes 1 500 m? lisa-
tilaa. Rakennuksissa tilaa on kyetty jirjestimaan 2 750 m?2
Suurempien linja-autojen kaytté on mahdollistanut niiden
lukumédrin vihentimisen 20:std 14:44n, ja matkatavara-
vaunuja on vihennetty sadalla.

Tiloja kaytetaan konttien ja kuormalavojen varastointiin;
niaiden maiird on kasvanut huomattavasti vuodesta 1995
samalla kun konteilla kuormattavien ilma-alustenkin
miird on lisddntynyt.

Edelld mainittujen toimenpiteiden avulla on ratkaistu
tilaongelmat viliaikaisesti. Aineistossa todetaan kuitenkin,
ettd samanaikaisesti ilma-alusoperaatioiden médrd on
noussut 2 500 operaatiosta viikossa 2750 operaatioon,
mikd on lisinnyt huolintakaluston méaéraa.

Saksan viranomaiset tukeutuvat etenkin Fraunhofer
Institut far Materialfluss und Logistik -laitoksen vuonna
1996 lentoaseman pyynnostd tekemddn selvitykseen
“Kapazitive und rdumliche Situation auf dem Flughafen
Hamburg beztglich der vorfeldseitigen Abfertigung” ja
arvioivat, ettd kéytettdvissd oleva tila riittdd yhdelle
omahuolintaa harjoittavalle kéyttéjille, mutta ei mahdol-
lista markkinoiden laajempaa avaamista, kuten kolman-
sille osapuolille palveluja tarjoavan toimijan sallimista.
Viranomaiset tismentivit, ettd jollei yksikdan kayttdja ole
kiinnostunut omahuolinnan harjoittamisesta Hampurin
lentoasemalla, kaytettdvissa oleva tila voidaan antaa
kolmansille osapuolille palveluja tarjoavalle toimijalle
mutta vain tiettyja palveluja varten. Tila ei riitd kaikkien
ilmoituksessa tarkoitettujen palvelujen tarjoamiseen.

Saksan viranomaisten mukaan suurin este on huolintaka-
luston pysdkoimiseen tarvittavan tilan puute. Uusien
toimijoiden henkil6stén tarvitsemat toimitilat eivit sen
sijaan muodosta erityistd ongelmaa.

Fraunhofer-instituutin ~ selvityksen pohjana on, ettd
maahuolintapalvelujen kiytettavissi on tilaa 19 869 m2
Tila supistuu hiukan tulevina vuosina (19 056 m?), koska
kolme ilma-aluspaikkaa suljetaan uuden terminaalin
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rakentamisen ajaksi. Nykytilanteessa, kun lentoasema
toimii ainoana palvelujen tarjoajana ja jos operaatioita on
2 750 viikossa, tilantarve on 19 799 m2. Lihes kaikki tila
on siis jo kiytossd, ja rakennustdiden aikana ilmenee jo
tilavaje.

Uusien toimijoiden tulo edellyttdisi arviolta 2230 m?
toimijaa kohti, mihin on lisattdvd vield 600 m* matkata-
varoiden kuljetukseen uusien toimijoiden matkatavaravau-
nuilla.

Saksan viranomaiset katsovat kuitenkin, etti osia uusista
tarpeista olisi mahdollista tyydyttd4 eri tavoin. Ensinnikin
voitaisiin vapauttaa 400 m? nykyisin vanhan ja kaytostd
poistetun huolintakaluston séilytykseen kéytettavad tilaa.
Tama tila voitaisiin ottaa kaytt6on hyvinkin nopeasti.
Kalustoa voitaisiin my6s pysikéidd ilma-alusten nokan
ympirille nose-in seisontapaikoilla nro 21 —23, kuten jo
tehdadn putkipaikoilla 10—20. Néin voidaan tehds,
vaikka erdiden ilma-alusten kuormaaminen edestd voikin
aiheuttaa joskus ongelmia. Ilma-alusten ympiérilld olevaa
tilaa voitaisiin kayttaa vastaavalla tavalla my0s seisontapai-
koilla 31 —42, jotka on tarkoitus muuttaa piakkoin putki-
paikoiksi. Lentoaseman on otettava huomioon, ettd se
menettdd kilpailun myotd osan omasta markkinaosuudes-
taan. Saksan viranomaisten mukaan lentoaseman pitéisi
pystyd sallimaan omahuolinnan harjoittaminen yhdelle
kayttijille. Ne katsoivat kuitenkin 23. heindkuuta 1998
tekemassadn paitoksessd, ettei tila riita kaikkien direk-
tiivin liitteen 5 kohdan 4 alakohdan palvelujen tarjoami-
seen kolmansille osapuolille ja ettd yksinoikeus palvelujen
tarjoamiseen kolmansille osapuolille on varattava lento-
asemalle.

III. ASTANOSAISTEN HUOMIOT

Eri osapuolia, joiden etua asia koskee, pyydettiin esittd-
miédn huomautuksensa Saksan viranomaisten direktiivin 9
artiklan 3 kohdan mukaisesti tekemén ilmoituksen julkai-
semisen yhteydessa.

Kantansa esittineet lentoyhtitt ja niiden yhdistykset
muistuttivat ensinnikin, ettei omahuolinnan harjoitta-
minen valttamatta lisdd sdilytys- tai toimistotilojen
tarvetta, silli tarve riippuu liikenteen eikd toimijoiden
mairisti. Ne katsovat, ettd maahuolintaa varten varatun
tilan jarkevimpi kdytté ja nykyisin monopoliasemassa
toimivan lentoaseman kaluston vihentyminen mahdollis-
taisivat tilan jdrjestimisen uusien toimijoiden kalustolle.
Niamai toimenpiteet ja vanhan kaluston, etenkin kaytostd
poistettujen konttien, siirtiminen auttaisi kattamaan

suuren osan tilavajeesta. Matkatavaroiden kisittelyn
suhteen erait lentoyhtit katsovat, ettd tarve riippuu lii-
kenteen eikd toimijoiden méarastd ja ettd ilma-alusten ja
terminaalin vélisen lyhyen etdisyyden vuoksi ei tarvita
lisdkalustoa. Lentoyhtiét muistuttavat myos markkinoiden
todellisen avaamisen tirkeydestd ja siitd, ettd tilaongel-
mien yhteydessd on suosittava pikemmin palvelujen tar-
joamista kolmansille osapuolille kuin omahuolintaa, joka
rajoittuu yhteen lentoyhtiéén.

IV. POIKKEUKSEN ARVIOINTI DIREKTIIVIN 96/
67/EY SAANNOSTEN KANNALTA

1. Maahuolintaa koskevat voimassa olevat sainnét
1.1. Mahdollisuuder rajoittaa pddsyd markkinoille

Neuvoston direktiivissd 96/67/EY sdddetdan mahdollisuu-
desta avata markkinat eri tahtiin riippuen siitd, miten
maahuolinta jarjestetddn (omahuolinta vai palvelujen
tarjoaminen) ja miké on lentoaseman liikenteen merkitys.
Koska Hampurin lentoaseman matkustajamidrd vuonna
1997 oli ldhes 9 miljoonaa, sen on 10. joulukuuta 1997
annetun ja direktiivin osaksi kansallista lainsaddint6a
saattavan asetuksen "Verordnung tiber Bodenabfertigungs-
dienste auf Flugplitzen und zur Anderung weiterer luft-
rechtlicher Vorschriften” () liitteen 5 mukaan avattava
kolmansille osapuolille tarjottavien palvelujen markkinat
toiselle palvelujen tarjoajalle 1 péivistd tammikuuta 1999
ja sallittava omahuolinnan harjoittaminen kahdelle kaytta-
jalle 1 péivastd tammikuuta 1998.

Yleiset sddnnot, jotka koskevat omahuolinnan harjoitta-
mista ja palvelujen tarjoamista kolmansille osapuolille
Saksan viraomaisten ilmoituksessa mainittujen maahuo-
lintapalvelujen osalta, vahvistetaan direktiivin 6 artiklan 2
kohdassa ja 7 artiklan 2 kohdassa. Nama sddnnot on sisil-
lytetty Saksan kansallisen asetuksen 3 pykélin 2 moment-
tiin. Niiden sadnndsten nojalla jasenvaltio voi rajoittaa
palvelujen tarjoajien tai omahuolintaa harjoittavien kéytta-
jlen mairdn kahteen, jotka on valittava objektiivisin,
avoimin ja ketddn syrjiméttdmin perustein.

Jos palvelujen tarjoamista ja/tai omahuolinnan harjoitta-
mista on mahdotonta vapauttaa direktiivissid sdddetyssa
laajuudessa esimerkiksi lentoaseman ruuhkautuneisuu-
desta tai kéyttoasteesta johtuvien erityisten tila- tai kapasi-
teettiongelmien vuoksi, asianomainen jisenvaltio voi
varata palvelujen tarjoamisen yhdelle toimijalle ja/tai
kieltdd omahuolinnan tai rajoittaa sen yhteen kayttdjain 9
artiklan 1 kohdan b ja/tai d alakohdan perusteella.

Direktiivin 9 artiklan 2 kohdassa tismennetidin kuitenkin,
etta

— poikkeuksissa on yksiloitdvd maahuolintalaji tai -lajit,
joille poikkeus myonnetddn, ja kiytettdvissd olevaan
tilaan tai kapasiteettiin liittyvét erityiset rajoitteet,
joilla poikkeusta perustellaan, ja

— poikkeuksiin on liitettdvd mukaan suunnitelma
aiheellisista toimenpiteistd, joilla rajoitteet voidaan
poistaa.

() Bundesgesetzblatt 1997 Teil 1 N:o 82, 16.12.1997, 2885.
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Lisiksi poikkeus ei 9 artiklan 2 kohdan mukaan saa

— rajoittaa tarpeettomasti direktiivin tavoitteiden toteut-
tamista,

— vadristda kilpailua

— koskea laajempaa alaa kuin on tarpeen.

Kuten komissio muistutti 14. tammikuuta 1998 tekemis-
sadn paatoksissd Frankfurtin ja Disseldorfin lentoase-
mista (*) direktiivin pédtavoitteena on vapauttaa maahuo-
lintapalvelujen  markkinat. Kolmansille osapuolille
asetetut rajoitukset estdvdt niitid tarjoamasta palveluja
vapaasti. Tilannetta voidaan verrata vapaata palvelujen
tarjoamista rajoittaviin valtion toimenpiteisiin (°). Toimen-
piteet, joilla suljetaan pois tai kielletddn palvelujen tar-
joajien toiminta — tai tdssd tapauksessa omahuolinnan
harjoittaminen — on voitava perustella pokottavin
julkisen edun mukaisin syin eiké pelkéstdan taloudellisin
syin, ja niiden on oltava tavoitteisiin nihden suhteutettuja,
vaikka niitd sovellettaisiin yhtéildisesti sekd oman maan
ettd muiden jisenvaltioiden palvelujen tarjoajiin.

1.2. Menettely

Saksan viranomaiset ovat sitoutuneet siihen, ettd poik-
keuksen myontimisestd tehty pdatos tulee voimaan vain,
jos komissio hyviksyy sen.

Kuten komissio muistutti 14. tammikuuta 1998 tekemis-
sdan paatoksissd Frankfurtin ja Disseldorfin lentoase-
mista (°), komission tulee arvioida asiaa kolmelta seuraa-
valta kannalta:

— Poikkeuksen oikeuttavien ja siten direktiivissd
sdddetyn laajuisen markkinoiden avaamisen estivien
rajoitteiden olemassaolo ja laajuus; huomioon voidaan
ottaa vain tila-ja/tai kapasiteettirajoitteet.

— BEsteiden poistamiseksi esitetty toimenpidesuunni-
telma, jonka tulee olla uskottava ja toteutukseltaan
ehdoton ja johon tulee sisiltya toimenpiteiden toteut-
tamisaikataulu.

— Noudatetaanko poikkeuspaiatoksessd direktiivin = 9
artiklan 2 kohdassa mainittuja periaatteita (direktiivin
tavoitteiden noudattaminen, ei vadristd kilpailua,
soveltamisalan laajuus).

Poikkeuksen myontimiselld ei ole tarkoitus antaa lento-
asemalle yleistdi mukautumisaikaa sen ajan lisaksi, josta
sdadetddn direktiivin 1 artiklassa. Poikkeuksella on
tarkoitus auttaa lentoasemaa selvidmaén erityisistd rajoit-
teista, joita markkinoiden avaamisen yhteydessd saattaa
esiintyé. Siten poikkeusta on tarkasteltava niiden erityisra-
joitteiden perusteella, joiden esitetddn estivin markki-
noiden avaamisen sdddetyssd aikataulussa. Euroopan

() Komission paitokset 98/387/EY ja 98/388/EY, EYVL L 173,
18.6.1998, s. 32.

(°) Asia C-288/89, MediaweL, tuomio 25.7.1991, Kok. 1991, s.
4007 ja asia C-76/90, Sager: Dennemeyer, tuomio 25.7.1991,
Kok. 1991, s. 4221.

(®) Ks. alaviite 4.

yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskdytinnén mukaan
jokaista poikkeusta tulkitaan tiukasti ja poikkeuksen
kattavuus on médritettdva ottaen huomioon kyseisen
toimenpiteen tavoitteet ().

Poikkeuspaitosta on siis tarkasteltava naiden eri nakékoh-
tien kannalta.

Komissio on direktiivin 9 artiklan 4 kohdan mukaisesti
huolellisesti tarkastellut ilmoitettuja tila- ja kapasiteettira-
joitteita, Saksan viranomaisten pddtoksen tarkoituksenmu-
kaisuutta ndihin rajoitteisiin nidhden sekd rajoitteiden
poistamiseksi ehdotettuja toimenpiteitd. Se on tukeutunut
etenkin Saksan viranomaisten esittimiin aineistoon, teke-
méinsa vierailuun Hampurin lentoasemalla Saksan viran-
omaisten ilmoituksen jilkeen ja Symonds Travers Morgan
-yhtiolla teettimadnsd tekniseen selvitykseen.

2. Saksan viranomaisten esittimien rajoitteiden
tarkastelu

Hampurin lentoasema on merkittivi alueellinen keskus-
lentoasema, jolla toimii 85 lentoyhtiotd, jolta on yhteys
124 kohteeseen ja jonka matkustajaméaéra vuonna 1997 oli
ldahes 9 miljoonaa. Lentoasema-aluetta on vaikea laajentaa,
koska se sijaitsee erittdin lahelli Hampurin kaupunkia ja
sitdi ympdr6i asutus. Liikenteen kasvuun vastaamiseksi
lentoaseman on kehityttdvd nykyisten rajojensa sisilld ja
optimoitava tilankayttd. Lentoasema kaavailee kehitta-
vinsd kapasiteettiaan rakentamalla terminaalin 2 ja 11
uutta seisontapaikkaa. Rakennustéiden toisessa vaiheessa
uusien paikkojen médra kasvaa 14:44n. Téiden taminhet-
kisesta etenemisestd huolimatta kyseisen tilan varaamista
ilma-aluspaikkoja varten ei ole virallisesti vahvistettu.

Nykyisin kentdlld on 42 ilma-alusten seisontapaikkaa,
joista 32 luokkaan C kuuluvia ilma-aluksia varten.
Useimmat néistd paikoista ovat varattuja ybaikaan. Saksan
viranomaisten esittimissd aineistossa todetaan, ettd
maahuolintakaluston siilyttimiseen tarvittavan tilan puute
johtuu etenkin siit, ettd niin paljon ilma-aluksia pysakoi-
dadn kentille yoksi.

2.1. Kdaytettdvissd oleva tila

Saksan viranomaisten ilmoituksen jilkeen tehdyn
vierailun yhteydessd komission nimedmaét asiantuntijat
havaitsivat, ettd nose-in -paikoille pysikoityjen ilma-
alusten edustalla oleva tila ei ollut tiydessd kaytOssi.
Lentoasemaviranomaiset selittivit, ettd ajotien laheisyyden
takia ei turvallisuussyistd voida pysiakoidd maahuolintaka-
lustoa tille alueelle. Viitettd ei voida pitdd perusteltuna,
silla tilanne on samanlainen monilla kansainvilisilla
lentoasemilla, ja kalustoa pysakoiddan vastaavalla tavalla

() Ks. erityisesti asia C-116/91, British Gas, tuomio 25.6.1992,
Kok. PI-4071, 12 kohta.
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joillakin Hampurinkin lentoaseman seisontapaikoilla.
Kaluston pysiakodimiseen tarkoitetun alueen selked rajaus
ja valvonta auttavat ratkaisemaan mahdolliset ongelmat.
Niin on tehty muillakin lentoasemilla. Eraat lentoasemat
kayttavat tarvittaessa betonisia tai muovisia esteitd ajotien
suojaamiseksi.  Kansainvilisen  siviili-ilmailujirjeston
(ICAO) normeissa ja sen suosittamissa kaytan-
teissd —etenkin kansainviélisen siviili-ilmailun yleissopi-
muksen liitteessd 14 —joihin ilma-aluspaikkoja koskevat
kansalliset suositukset perustuvat, esitetddn erityyppisille
ilma-aluksille turvallisuussyistd osoitettava tila sekd muun
kaluston pysidkodimiseen osoitettava tila. Mainitun tilan
kéayttiminen ei vaikuta mahdottomalta. Komission teet-
taman selvityksen mukaan sen perusteella, millaisia ilma-
aluksia lentoasemalle voidaan vastaanottaa, on mahdollista
jarjestdd 20 m x 6 m oleva tila ilma-aluksen nokan
molemmin puolin. Kaksi kertaa 120 m? paikkaa kohti
merkitsee, ettd pelkistadn lentoaseman rahtiosan editse
kulkevan viyldn varrella sijaitsevilla 9 paikalla on kiytetta-
vissd 2 100 m? kalustoa varten.

Monien paikkojen kdyttiminen ilma-alusten pysiakoimi-
seen yoksi lisdd kieltimittd kentin kayttéd aamuisin ja
aiheuttaa ruuhkautumista. Kuten Saksan viranomaiset
ovat vahvistaneet, timéd ruuhka-aika, jolloin y6n kentilla
seisoneet ilma-alukset lihtevit, on kuitenkin varsin lyhyt,
silld useimmat ilma-alukset ldhtevit heti aamulla (mika
juuri johtaa ruuhkautumiseen). Télloin my6s maahuolin-
takalusto on tiydessd kiytossa talla alueella. Osaa kalus-
tosta on kaytetty edellisend iltana ilma-alusten saapuessa,
joten sen pysdkéiminen yoksi ndiden paikkojen léheisyy-
teen ei aiheuta ongelmia.

Saksan viranomaisten paatokseen liitetystd aineistosta kay
ilmi, ettd kaluston sdilytystd varten tarvittaisiin tilaa noin
20 000 m?, koska lentoja on lihes 230 paivissd. Lentojen
madra on 29 % suurempi kuin esimerkiksi Stuttgartin
lentoasemalla, jossa niitd on 180 piivissd. Arvioitu tilan-
tarve on puolestaan 60 % suurempi. Vaikka otettaisiin
huomioon, ettd suuremmat ilma-alukset edellyttavat
enemmén huolintakalustoa ja siten my6s enemman tilaa,
ja vaikka kiytettdvd kalusto saattaa olla jossain maéirin
erilaista, ero vaikuttaa kuitenkin lijan suurelta. Lukuja
selittad se, ettd kaluston staattiseen tilantarpeeseen (lait-

teiden viemi pinta-ala) on sovelletettu 50 %:n kerrointa
dynaamisen tilantarpeen (staattinen tila + laitteiden
liikkuttelemiseen tarvittava tila) laskemiseksi, kun kerroin
on vain 37 % saman Fraunhofer- instituutin tekemdssi
selvityksessd, joka liittyy Ko6lnin/Bonnin lentoasemalle
myonnettyyn poikkeukseen. Eroa voidaan selittdd silld,
pysakoidaanko kalusto riviin vai neliomaiiselle alueelle,
jolloin tarvitaan enemmin tilaa laitteiden litkuttelemi-
seen, mutta tassikin suhteessa ero vaikuttaa kuitenkin
lilan suurelta.

Aineistossa viitataan myos lievadn tilan vihenemiseen
(noin 800 m? terminaaliin 2 liittyvien rakennustdiden
aikana, jolloin suljetaan kolme seisontapaikkaa. Ty6suun-
nitelmien (*) tarkastelu osoittaa kuitenkin, ettd ilma-alus-
paikkojen sulkeminen aiheuttaa niiden ympiri kulkevan
liikkennevéylan siirtymisen mutta ei vaikuta kaluston pysa-
kointitilaan ilma-aluspaikkojen edustalla. Tilanmenetys ei
ole siis perusteltu.

Poikkeus koskee yksinoikeuden varaamista Hampurin
lentoasemalle direktiivin liitteen 5 kohdan 4 alakohdassa
tarkoitettujen palvelujen tarjoamisessa eli ilma-aluksen
lastauksessa  ja  tyhjennyksessd sekd matkustajien,
michistén ja matkatavaroiden kuljetuksessa ilma-aluksen
ja lentoterminaalin vililla. Yksi poikkeuksen perusteena
olevista viitteista koskee ongelmia matkatavaroiden kulje-
tuksessa ja niiden lastauksessa jakeluhallissa.

Matkatavaroiden jakeluhalli on pieni ja kiireisina ajankoh-
tina erittdin ruuhkainen.

Jakelujarjestelmd muodostuu automaattisista kouruista,
joiden juurella on odottamassa matkatavaravaunuja eri
lentojen mukaan. Matkatavaroiden jakelurakennuksen
sisdlld tarvittavien matkatavaravaunujen méadrd riippuu
lentojen midrdsta tiettynd ajankohtana eikd toimijoiden
madrastd. Matkatavaravaunujen liikkumisen ja alueelle
padstettivien vaunujen maidran tiukka hallinta auttaisi
valttamaan ruuhkat matkatavaroiden jakeluhallissa, jos
sallitaan vain toiminnan kannalta tiettynd ajankohtana
valttamatén méard matkatavaravaunuja. Téllainen jérjes-
tely on jo kaytossa kilpailulle avatuilla lentoasemilla, ja se
perustuu lentoaseman normaaliin hallinto- ja valvontaoi-
keuteen. Lentoasema voi asettaa sdant6ja kaikille toimi-
joille taatakseen koko jdrjestelmidn moitteettoman
toiminnan. Ei ole osoitettu, ettd olisi mahdotonta paastia
matkatavaroiden lajittelurakennukseen toista toimijaa. On
myonnettiva kuitenkin, ettd toimijoiden maarin lisddnty-
minen voi vaikuttaa matkatavaravaunujen liikkumisen
hallintaa, koska odotustilaa ei ole tarpeeksi.

Tama ongelma liittyy lentoaseman yleiseen tilanpuuttee-
seen.

(*) Saksan viranomaisten toimittaman aineiston liite 5.1.
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Saksan viranomaisten péatoksestd kdy ilmi, ettd olisi
mahdollista jarjestad tarpeeksi tilaa toista toimijaa varten.
Nykyisten tilojen tehokkaampi kéytt6 ja vanhan kaluston
sailytykseen kéytettavien tilojen vapauttaminen auttaisi
jarjestimédn lisdtilaa lentoaseman eteldosasta. Tila ei riit-
taisi kuitenkaan kolmannelle toimijalle, olipa se palve-
lujen tarjoaja tai omahuolintaa harjoittava kayttaji.

2.2. Saksan viranomaisten tekemd valinta

Saksan viranomaiset asettivat 23. heindkuuta 1998 teke-
missdan piiatoksessd etusijalle omahuolintaa harjoittavan
kayttdjin pikemmin kuin kolmansille osapuolille palve-
luja tarjoavan toimijan. Perusteena on, ettd kayttajan tilan-
tarve on védhdisempi, ja viranomaiset tdsmensivit, ettd
jollei yksikaén kayttija pyyda oikeutta harjoittaa omahuo-
lintaa, lentoasema voisi sallia joidenkin palvelujen tar-
joamisen kolmansille osapuolille, mutta ei tilanpuutteen
vuoksi kaikkien maahuolintapalvelujen tarjoamista.

Mainitut seikat huomioon ottaen ja koska yksikddn kayt-
tija ei ole pyytinyt omahuolinnan harjoittamisoikeutta,
joka direktiivissa tunnustettiin 1 paivastd tammikuuta
1998, ja koska markkinoiden avaaminen palvelujen tar-
joajalle merkitsisi palvelujen tarjoamista kaikille lento-
aseman kayttdjille, on syytd tarkastella, onko markki-
noiden avaaminen palvelujen tarjoajalle todellakin
mahdotonta, kuten Saksan viranomaiset vaittavit.

Omahuolinnan harjoittamiseen oikeutettujen kayttdjien
objektiivisena  valintaperusteena pidetddn liikenteen
(matkustajia- tai rahti-) mairad alenevassa jarjestyksessd,
jos omahuolinnan harjoittajien méira on rajoitettu.

Jos Lufthansa, joka on suurin lentoasemalla toimiva yhtio,
pyytdisi oikeutta harjoittaa omahuolintaa omille ilma-
aluksilleen ja samaan yhtymédn kuuluvien liikenteenhar-
joittajien ilma-aluksille direktiivin mukaisesti, tima
vaikuttaisi suuren lentomdidrdn vuoksi erittdin merkittd-
villd tavalla tilantarpeeseen. Lentoaikataulun analysoi-
minen auttaa arvioimaan tarvittavan lisikaluston maaraa.

Yleisesti ottaen toimijoiden médrin kasvu lisdd tarvittavan
kaluston méirad, silla jokaisen toimijan on pystyttivi
selviytyméadn omista ruuhkahuipuistaan, jotka eivit valtta-
mittd vastaa lentoaseman ruuhkahuippuja kuten yhden
toimijan tilanteessa. Toisaalta aiemmin monopoliasemassa
olleen toimijan kalustotarve ja siten myos tilantarve
pienenee asiakkaiden menetyksen myoti.

Saksan viranomaisten tekemén arvion perusteella lisatilan
tarve olisi 2 300 m? toimijaa kohti. Lentojen mairin ja
lentoaikataulun perusteella voidaan arvioida, etti jos Luft-

hansa harjoittaisi omahuolintaa, sen tarvitseman kaluston
miadrd olisi ldhes 45 % nykyisin monopoliasemassa
toimivan palvelujen tarjoajan kalustosta. Lentoasemalla,
joka on nykyisin ainoa palvelujen tarjoaja, on kéytdssdaan
tilaa lihes 20 000 m? Lufthansan tilantarve olisi siten
lihes 9 000 m?. Lentoaikataulujen perusteella voidaan
arvioida, ettd monopoliasemassa toimivan lentoaseman
tilantarve vihenisi lihes 24 % eli 4 800 m2. Lufthansan
omahuolinnan vuoksi lisitilaa tarvittaisiin siis lahes
4200 m? eli 21 %.

Jos kolmansille osapuolille palveluja tarjoavan toimijan
tulo sallittaisiin, voidaan kiytettivissd olevien tietojen
perusteella arvioida, ettd palvelujen tarjoaja voisi enimmil-
ldan hoitaa 10 % liikenteestd ilman vaikutusta lento-
aseman ruuhkahuippuihin. Maahuolintapalvelujen tar-
joaminen titd suuremmalle osalle liikenteestd johtaisi
nykyisin monopoliasemassa  toimivan lentoaseman
kaluston ja tilan tarpeen vihenemiseen.

Lisitilan tarve olisi siis noin 10 %. Vaikka lisitilan
tarpeeksi arvioitaisiin 15 %, se olisi vidhidisempi kuin
omahuolintaa harjoittavan kayttdjan tapauksessa. Jos
kyseinen palvelujen tarjoaja saisi asiakkaakseen myos
Lufthansan, tilantarve olisi vihdisempi nykyisin monopo-
liasemassa toimivan lentoaseman tilantarpeen véhene-
misen vuoksi.

Saksan viranomaiset eivit ole osoittaneet mahdottomaksi
sallia palvelujen tarjoajan tuloa lentoasemalle.

3. Toimenpidesuunnitelmat

Direktiivin 9 artiklan 2 kohdan mukaan jisenvaltion
paiatokseen on liitettdvd suunnitelma asianmukaisista
toimenpiteistd rajoitteiden poistamiseksi.

Lentoaseman laajennussuunnitelmaan siséltyy terminaalin
2 purkaminen vuonna 1998 ja sen rakentaminen uudel-
leen niin, ettd se avattaisiin vuoden 2001 alussa. Niihin
téihin liittyy uuden kenttdalueen luominen (Vorfeld 2) (%)
johon tulee 11 ilma-aluspaikkaa alkuvaiheessa vuonna
2001 ja myohemmin 14. Kentin ja terminaalialueen
vilille rakennetaan uusi tie.

Niiden tdiden ansiosta on tarkoitus saada tilaa 46 000m?,
josta 13 000 m? varataan maahuolintaa varten.

Niaiden eri hankkeiden toteuttamisessa on kuitenkin
kohdattu oikeudellisia ja hallinnollisia vaikeuksia. Termi-
naalin 2 rakennust6iden alkamis- ja péattymisajankohta
ovatkin vield epdvarmoja samoin kuin ilma-aluspaikkojen
maérad Vorfeld 2 -kentalla.

(°) Ausbaustufe Vorfeld 2, Plan 16.12.1996, Anlage 7.
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Direktiivin 9 artiklan sd‘nnokset, joissa vaaditaan toimen-
pidesuunnitelman esittimistd rajoitteiden poistamiseksi,
edellyttavit, ettd toimenpiteisiin on sitouduttu uskottavasti
ja peruuttamattomasti. Esitettyja hankkeita varjostava
epavarmuus estdd komissiota pitiméstd niita direktiivin 9
artiklassa midriteltynd suunnitelmana.

Esitetysta aineistosta ilmenee kuitenkin, ettd lentoasema
sitoutuu jarjestimaan tarvittavan tilan markkinoiden avaa-
miseksi direktiivissé ja sen osaksi kansallista lainsaadantod
saattavassa Saksan asetuksessa saddetyssé laajuudessa poik-
keuksessa mainitun ajan loppuun mennessd. Tétd varten
jarjestetddn maahuolintakaluston siilytystd varten tarvit-
tavat tilat Vorfeld 2 -kentilld riippumatta siitd, onko
kentille myonnetty vaaditut ilma-aluspaikkoja koskevat
luvat. Komissio katsoo, ettd titd sitoumusta voidaan pitdd
direktiivin 9 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuna toimenpi-
desuunnitelmana, jolla pyritadn poistamaan poikkeuksen
perusteena olevat ja todellisiksi osoittuneet rajoitteet.

4. Direktiivin 96/67/EY 9 artiklan 2 kohdassa
midriteltyjen kriteerien noudattaminen

Poikkeus ei 9 artiklan 2 kohdan mukaan saa

”i) rajoittaa tarpeettomasti timén direktiivin tavoitteiden
toteuttamista,

if) vadristad kilpailua palvelujen tarjoajien ja/tai omahuo-
lintaan oikeutettujen kéyttijien kesken,

iii) koskea laajempaa alaa kuin on tarpeen.”

Direktiivin tavoitteista, joihin i luetelmakohdassa viita-
taan, todetaan jo direktiivin otsikossa, ettd tavoitteena on
paasy markkinoille. Direktiivin hengen mukaan markki-
noille padsyn on oltava todellista. Viidennessd johdanto-
osan perustelukappaleessa tismennetddn, ettdi “maahuo-
linnan markkinoiden avaaminen on toimenpide, jonka
pitiisi auttaa lentoyhtiéitd alentamaan kiyttokustannuksia
ja parantamaan kayttajille tarjottavien palvelujen laatua”.
Lainsddddntdon perustuva avaaminen, jota ei ole kuiten-
kaan toteutettu todellisuudessa, kuten on omahuolinnan
laita 1. tammikuuta 1998 alkaen, rajoittaa siis direktiivin
tavoitteiden toteuttamista. Sen sijana markkinoiden avaa-
minen, joka parantaa tarjottujen palvelujen laatua ja
alentaa lukuisten kéyttdjien maksamia maksuja, kuten
viidennessd perustelukappaleessa todetaan, edistad direk-
tiivin tavoitteiden toteuttamista luomalla kilpailua palve-
lujen tarjoajien vilille.

Luetelmakohdassa iii) tismennetddn, ettd poikkeus ei saa
koskea laajempaa alaa kuin on tarpeen. Saksan viran-
omaisten myontdmaissi poikkeuksessa suljetaan kokonaan
pois kolmansille osapuolille palveluja tarjoavat toimijat 31

paivain joulukuuta 2000 asti, joskin viranomaiset ilmoit-
tavat, ettd yksi palvelujen tarjoaja hyvéksytadn, jos yksi-
kaan kayttdja ei pyyda oikeutta omahuolinnan harjoitta-
miseen. Palvelujen tarjoajaa voidaan siis joutua odotta-
maan poikkeuspddtoksessdé mainitun ajan loppuun asti.
Poikkeuksen sisilto itsessddn jo osoittaa, etti se koskee
laajempaa alaa kuin on tarpeen.

Lentoaseman lisiksi toista toimijaa koskeva rajoitus, olipa
tdimé palvelujen tarjoaja tai omahuolintaa harjoittava kéyt-
tajd, kattaa lentoaseman rakennustdiden keston ja koskee
ilma-aluksen lastausta ja tyhjennystd sekd matkustajien,
michistén ja matkatavaroiden kuljetusta. Lentoaseman
nykyiset tilaongelmat, jotka vaikeuttavat maahuolintaka-
luston pysikoimista téiden loppuun asti, oikeuttavat poik-
keuksen keston ja soveltamisalan.

Komission mielestd poikkeus, jolla kielletddn uuden
maahuolintapalvelujen tarjoajan tulo lentoase-
malle —vaikka sielli ei harjoiteta omahuolintaa—1.
tammikuuta 1999 jilkeen, joka on direktiivissd sdddetty
paivaimaara markkinoiden avaamiselle, ei tiytd direktiivin
9 artiklan 2 kohdan edellytyksia.

V. PAATELMAT

Hampurin lentoasemalla kiytettavissd oleva tila riittdd
vain yhdelle uudelle, direktiivin liitteen 5 kohdan 4
alakohdassa tarkoitettuja toimintoja harjoittavalle toimi-
jalle.

Koska

— Saksan viranomaiset eivit ole osoittaneet, etti olisi
mahdotonta péadstda lentoasemalle omahuolintaa
harjoittavan kayttdjan sijasta palvelujen tarjoajaa, ja

— vyksikdidn kayttdji ei ole pyytinyt oikeutta omahuo-
linnan harjoittamiseen lentoasemalla siitd alkaen kun
timd mahdollisuus on ollut olemassa

ja jotta

— ei rajoitettaisi tarpeettomasti direktiivin tavoitteiden
toteuttamista ja

— varmistettaisiin, ettei poikkeus koske laajempaa alaa
kuin on tarpeen,

Saksan viranomaisten on sallittava kolmansille osapuolille
palveluja tarjoavan toimijan tulo 1 pdivdsti tammikuuta
1999 ja kiellettivd omahuolinnan harjoittaminen samasta
paivamdédrastd alkaen 31 paivddn joulukuuta 2000 asti,
jollei jokin kayttdja aloita omahuolinnan harjoittamista
kaikkea Hampurin lentoasemalla kdytettivissd olevaa tilaa
hyodyntden viimeistddn 31 pdivind joulukuuta 1998.
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ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Komissio hyviksyy Hampurin lentoasemalle myonnetyn
poikkeuspditoksen, sellaisena kuin siitd on ilmoitettu
komissiolle 3 paivind elokuuta 1998, edellyttien ettd
Saksan liittotasavalta tekee siithen seuraavat muutokset:

Direktiivin liitteen 5 kohdan 4 alakohdassa tarkoitettujen
toimien osalta

— omahuolinnan harjoittaminen rajoitetaan yhteen kayt-
tijadn ja Hampurin lentoasemalle varataan yksinoi-
keus palvelujen tarjoamiseen kolmansille osapuolille,
jos jokin kayttdja aloittaa omahuolinnan harjoitta-
misen kaikkea kaytettivissi olevaa tilaa hyodyntien
viimeistaan 31 paivani joulukuuta 1998 ja jos Saksan
viranomaiset ilmoittavat tastd etukiteen komissiolle.

— omahuolinnan harjoittaminen kielletddn 1 paivistd
tammikuuta 1999, jos Saksan viranomaiset eivit ole
sithen mennessa ilmoittaneet komissiolle, ettd jokin
kéayttaja on aloittanut omahuolinnan harjoittamisen
kaikkea kaytettdvissd olevaa tilaa hyodyntien viimeis-
tadn 31 paivand joulukuuta 1998.

Poikkeus on voimassa 31 paivdan joulukuuta 2000.

2 artikla

Saksan liittotasavallan on ilmoitettava komissiolle 1
artiklan mukaisesti muutettu poikkeuspdités ennen sen
voimaantuloa.

3 artikla

Tama paatds on osoitettu Saksan liittotasavallalle.

Tehty Brysselissd 30 paivind lokakuuta 1998.

Komission puolesta
Neil KINNOCK

Komission jdsen




