MC AVOY/PARLAMENTO

ACORDAO DO TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Quarta Secgio)
18 de Fevereiro de 1993 %

No processo T-45/91,

Helen Mc Avoy, funcionaria do Parlamento Europeu, residente em Bruxelas, re-
presentada por Aloyse May e Méréte Turlin, advogados no foro do Luxemburgo,
com domicilio escolhido no Luxemburgo no escritério destes, 31, Grand-rue,

recorrente,
contra

Parlamento Europeu, representado por Jorge Campinos, jurisconsulto, e Manfred
Peter, na qualidade de agentes, assistidos por Alex Bonn, advogado no foro do
Luxemburgo, com domicilio escolhido no Luxemburgo no escritério deste, 22,

Cote d’Eich,
recorrido,

que tem por objecto a anulagdo da decisao ticita de indeferimento da reclamagio
da recorrente de 7 de Novembro de 1990 e da decisio do Parlamento Europeu de
11 de Setembro de 1990, que promoveu M. Tonelotto a administrador principal da
direcgio-geral de estudos, servico «biblioteca,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
DAS COMUNIDADES EUROPEIAS (Quarta Sec¢do),

composto por: R. Garcia-Valdecasas, presidente, R. Schintgen e C. P. Briét, jui-

Zes,
i

secretario: B. Pastor, administradora
vistos os autos e apds a audiéncia de 18 de Margo de 1992,

profere o presente

# Lingua do processo: francés.
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ACORDAO DE 18. 2. 1993 — PROCESSO 'T-45/91

Acérdio

Matéria de facto e tramitagdo processual

A recorrente, Helen Mc Avoy, entrou ao servico do Parlamento Europeu (a seguir
«Parlamento») em Qutubro de 1979 como tradutora, com classificacio no grau
LA 7. Promovida ao grau LA 6 em Janeiro de 1982, foi nomeada administradora
no grau A 7 em Outubro do mesmo ano e colocada na direc¢ao-geral da investi-
ga¢do e da documentagio como chefe do servigo «anélise da imprensa, biblioteca e
servico das referéncias e gestdo administrativa» no Luxemburgo.

Em 24 de Setembro de 1984, o director na direc¢@o-geral da investigagdo e da
documentagdo dirigiu uma nota ao pessoal da divisio «referéncias, informacio e
documentagdon, relativa 4 reparticdo de fun¢des entre Helen Mc Avoy e um outro
administrador, M. Tonelotto, redigida nos seguintes termos:

«Na sequéncia da nomeag¢do de M. Tonelotto para um lugar de grau A 7/6 na
biblioteca, devo informar que foram adoptadas as seguintes decisdes relativas a
reparticdo de funges entre Mc Avoy e M. Tonelotto:

1. Na auséncia de um chefe de divisao, H. Mc Avoy serd responsével pela coorde-
nagdo geral de todos os servicos da biblioteca. Em especial, dirigira:

a) o servico ‘analise da imprensa’;
b) o secretariado do chefe de divisao;

c) os documentalistas, sobretudo no que diz respeito A atribuicio de trabalhos im-
portantes;
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d) o servigo das fotocépias;

e) a sala de referéncia;

f) a sala de leitura em Bruxelas.

2. M. Tonelotto serd responsével:

a) pelo servico ‘catalogacio e aquisictes’;

b) pelo servigo ‘periédicos’;

c) pelo servico ‘documentos comunitarios’;

d) pela unidade das compras;

e) pelo novo servico dos empréstimos situado no COMPACTUS;

f) pelo projecto informdtico (até 4 chegada do novo técnico informéitico).»

Por decisio do presidente do Parlamento de 4 de Junho de 1985, a recorrente foi
colocada em Bruxelas com efeitos a partir de 1 de Julho de 1985. A partir dessa
data foi encarregada da gestdo administrativa da sec¢io da biblioteca do Parla-
mento em Bruxelas. Por decisio de 30 de Outubro de 1986, foi promovida, com
efeitos a partir de 1 de Janeiro de 1986, ao grau A 6 e, a partir de 1987, exerceu
as fungBes de chefe da biblioteca em Bruxelas.
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Em 2 de Abril de 1990, o Parlamento publicou o aviso de vaga n.° 6262, com o
objectivo de prover, por via de promog¢io ou de mutacio, um lugar de administra-
dor principal (IV/A/1539-RP/90), carreira A 5/A 4, na direc¢io-geral de estu-
dos, servico «biblioteca», no Luxemburgo. Esse aviso de vaga especificava que o
funciondrio a promover ou a colocar devia ser «um funcionirio muito qualificado
que, sob a responsabilidade do director ou do director-geral, desempenhars fun-
¢oes de enquadramento de uma unidade administrativa e supervisionard e coorde-
nari trabalhos ligados 4 boa administragio de uma biblioteca parlamentar». Duas
das qualificacBes e conhecimentos exigidos eram «estudos universitarios comprova-
dos por um diploma ou experiéncia profissional garantindo um nivel equivalente» e
um «diploma de bibliotecirio de nivel universitarios.

Em 19 de Abril de 1990, o consultor da direcgdo-geral do pessoal, do orgamento e
das finangas dirigiu uma nota ao director-geral de estudos relativa ao aviso de
vaga em questdo, na qual comunicava as candidaturas registadas na sequéncia da
publicagio do aviso de vaga. Estabelecia uma distingZo entre as candidaturas nio
admissiveis e as candidaturas admissiveis relativamente is regras que regem a pro-
mogAo; entre as dltimas encontravam-se as candidaturas de H. Mc Avoy e de M.
Tonelotto.

Por nota de 3 de Maio de 1990, o director-geral de estudos propds ao director-ge-
ral da administracio, do pessoal e das finangas a promog¢io a administrador princi-
pal de M. Tonelotto, «anico candidato a possuir simultaneamente um diploma de
bibliotecario de nivel universitdrio e uma experiéncia de doze anos no dominio em
causa».

Em Junho de 1990, a direc¢do-geral de estudos divulgou um organigrama com a
mengio «(nfo revisto pelos directores)» em que, na rubrica «12. Biblioteca», se
indicava:

«12a. Biblioteca, aquisigio, catalogagio:

A/1539 [afixaéio A 5 (2 de Abril) Mario Tonelotto A 7/6»
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e, em Julho de 1990, um novo organigrama, também com a men¢do «(ndo revisto
pelos directores)» e indicando sob a rubrica «11.5. Biblioteca»:

«3.1. Biblioteca, aquisigio, catalogagdo:

A/1539 (proposta A 503/05/90) Mario Tonelotto A 6, reconstituigio do pro-
cesso em 23.07.90 para a DG V».

Por decisao do presidente do Parlamento de 11 de Setembro de 1990, M. Tone-
lotto foi nomeado para o lugar declarado vago em 2 de Abril de 1990, por promo-
¢ao.

Em 7 de Novembro de 1990, a recorrente apresentou contra a decisio de 11 de
Setembro de 1990 uma reclamagao, nos termos dos artigo 90.°, n.° 2, do Estatuto
dos Funcionarios das Comunidades Europeias (a seguir «Estatuto»), ao secretrio-
-geral do Parlamento alegando, essencialmente, que a sua antiguidade e a extensdo
dos seus servigos, bem como a importincia dos seus méritos, eram superiores s do
candidato nomeado. Além disso, sublinhava que a exigéncia, inserida no aviso de
vaga, de um diploma de bibliotecirio para efectuar o trabalho que ela tinha reali-
zado desde ha virios anos poderia levar a pensar que esta nova condi¢do tinha
sido imposta para excluir um nimero méximo de candidatos.

Numa nota dirigida em 8 de Abril de 1991 ao secretério-geral do Parlamento a
respeito da reclamagio de H. Mc Avoy, o director-geral de estudos confirmou que
M. Tonelotto é titular de um diploma de biblioteconomia, acrescentando que «é
possivel que a forma desse diploma seja estranha, mas o documento certifica efec-
tivamente que o titular obteve xito no exame de especializagio nas matérias indi-
cadas no sumdrio» e especificou que «nio partilha a anilise do servigo juridico». A
nota contém um perfil de carreira de M. Tonelotto e de H. Mc Avoy. No que diz
respeito a esta ultima, a nota diz o seguinte: «1979: Recrutamento LA 7 — Tra-
dutora; 1982: Tradutora LA 6 — Administradora A 7 — Chefe do servico ‘ana-
lise da imprensa’; 1983/1984: Administradora A 7 — Chefe do servigo ‘anilise da
imprensa’ — Biblioteca, servico das referéncias e gestio administrativa;
1985/1986: Administradora A 6 — Andlise da imprensa até 1/7/1985; 1.07.85:
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Gestdo administrativa da secgdo da biblioteca do PE em Bruxelas — Decisao do
presidente Pflimlin de 4/6/1985; 1987/1989: Administradora A 6 — Chefe da bi-
blioteca em Bruxelas». Como conclusdo figura o seguinte resumo da carreira de H.
Mc Avoy: «H. Mc Avoy apresenta uma carreira por etapas de perfil profissional
diferente isto é +/- 2 anos de linguista; +/- 3 anos de gestdo do servico ‘docu-
mentacio da imprensa’, ‘andlise da imprensa’; por Gltimo +/- 5 anos de gestdo da
biblioteca/documenta¢io em Bruxelas».

Em 6 de Junho de 1991, o director-geral de estudos dirigiu uma outra nota ao
secretdrio-geral do Parlamento, na qual declarava: «Fui convidado a responder a
opinido expressa pelo servigo juridico sobre o valor do certificado intitulado “Ini-
clagio a investigacdo filosofica’ (que abrange, sumariamente, biblioteconomia,
classificagio e catalogacdo; bibliografia, documentagio e investigagio; paleogra-
fia), apresentado por M. Tonelotto. No prazo indicado, ndo consegui obter uma
peritagem oficial por parte das autoridades competentes quanto ao valor preciso e
comparativo atribuido a esse documento no imbito das qualificagtes geralmente
reconhecidas na profisso de bibliotecirio». Depois de ter analisado o significado

‘do termo «diploma» dado pelos principais dicionérios de lingua francesa, concluia

«mantenho a minha posicdo no sentido de que esse documento comparativo no

processo de M. Tonelotto corresponde efectivamente 4 especificagio contida no
aviso de concurso».

Por requerimento apresentado na Secretaria do Tribunal de Primeira Instincia em
7 de Junho de 1991, H. Mc Avoy interpds o presente recurso, que foi registado
sob o nimero T-45/91.

Por carta de 13 de Junho de 1991, o secretario-geral do Parlamento respondeu a
reclamagfo da recorrente nos seguintes termos:

«... posso assegurar-lhe que o seu acto de candidatura foi cuidadosamente exami-
nado, bem como os seus méritos e a sua antiguidade que menciona na sua nota.
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No entanto, parece que no decurso desse exame alguns aspectos relativos a certas
candidaturas apresentadas ao referido lugar nio foram avaliados de modo ade-
quado. Fol por essa razio que pedi a direcgio-geral de estudos que me fornecesse
todas as explicagBes e os elementos pertinentes a fim de que o presidente do Parla-
mento Europeu, AIPN competente na matéria, possa tomar a sua decisio com
pleno conhecimento de causa.

Nio tendo ainda sido possivel estabelecer, actualmente, com toda a clareza dese-
jada, os aspectos em causa, nio pude, por meu turno, formar uma opinido defini-
tiva sobre esta questio que, repito, ndo diz directamente respeito 4 sua candida-
tura».

Em 3 de Julho de 1991, o director-geral de estudos dirigiu uma nova nota ao
secretdrio-geral do Parlamento, em resposta a uma nota daquele, na qual, depois
de vérias consideragdes sobre o valor do diploma de M. Tonelotto e depois de ter
reafirmado a sua opinido quanto ao facto de o referido diploma constituir «um
documento comprovativo de estudos de especializago, no caso concreto de biblio-
teconomia, emitido por uma faculdade universitaria», procedia a uma nova analise
das candidaturas que o levava A conclusio que trés candidaturas eram «inadequa-
das» em relagio ao aviso de vaga, uma candidatura era «insuficiente» e duas can-
didaturas, as de H. Mc Avoy e M. Tonelotto, tinham justificado um «exame mais
aprofundado». Depois de ter reproduzido os perfis de carreira que figuram na
nota de 8 de Abril de 1991, a nota terminava com a seguinte conclusio: «Mante-
nho a escolha inicial submetida 4 AIPN. Se, no entanto, uma questio de ordem
terminoldgica puder levar a AIPN a ter davidas sobre esta nomeagfo, apresento-
-lho um novo projecto de afixagdo.»

O Tribunal de Primeira Instincia decidiu, com base no artigo 64.° do Regula-
mento de Processo, adoptar medidas de organizagio do processo, consistindo em
pedir ao Parlamento que apresentasse, designadamente, o processo relativo ao pro-
vimento do lugar em causa, informagdes precisas sobre o alcance e o resultado do
exame relativo ao valor do diploma de bibliotecirio possuido por M. Tonelotto,
bem como todos os documentos a ele referentes.
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Em 10 de Fevereiro de 1992, o Parlamento apresentou os documentos solicitados.
Estes documentos consistem, designadamente, em: a) um certificado de .13- de Ju-
lho de 1970, assinado pelo presidente do Institut supérieur de philosophie de
Puniversité catholique de Louvain, que atesta que M. Tonelotto fez, em 23 de
Junho 1966, um exame relativo a um curso de «iniciagdo i investigagdo filosofica».
Esse curso abrangia as seguintes matérias: biblioteconomia, classificacio e catalo-
gagdo, bibliografia, documentacio e investigagdo, paleografia; b) um certificado de
21 de Marg¢o de 1991, assinado pelo secretdrio administrativo do Institut supérieur
de philosophie de l'université catholique de Louvain, redigido nos seguintes ter-
mos: «O Institut supérieur de philosophie de Puniversité catholique de Louvain
certifica que o documento emitido em 13 de Junho de 1970 a M. Tonelotto consti-
tui efectivamente um certificado que comprova o exame nas matérias indicadas
ap6s um ciclo de estudos universitarios de dois anos»; c) uma carta de 23 de Abril
de 1991, dirigida pelo referido secretirio administrativo ao Servico Juridico do
Parlamento em resposta a uma carta deste Gltimo na qual se esclarece que «1. A
duragio do curso de iniciagdo 3 investigagdo filoséfica frequentado por M. Tone-
lotto era de trinta horas. 2. Ndo tenho conhecimento dos estudos feitos pelo inte-
ressado antes da sua admissio ao bacharelato. Mas & um facto que os deve ter
feito, porque era condi¢io sine qua non de admissZo nesse ano de estudos. O inte-
ressado poderd seguramente esclarecé-lo quanto a esse ponto. 3. O curso em ques-
tdo fazia parte de um conjunto — o programa desse ano de estudos de primeiro
ciclo — mas nfo tinha enquanto tal qualquer prova de iniciagdo A investigacdo
filosofica. A passagem no conjunto do programa do bacharelato condicionava a
entrada na licenciatura em filosofia; 4. M. Tonelotto obteve a sua licenciatura em
filosofia (segundo ciclo) em 13 de Julho de 1970.» Resulta, além disso, das expli-
cagOes. apresentadas pelo recorrido que na altura, na Bélgica, a formagdo universi-
taria em filosofia compreendia dois anos de estudos comprovados por um bachare-
lato em filosofia, cuja obteng¢do condicionava o acesso a dois outros anos de estu-
dos que conduziam 2 licenciatura em filosofia. O certificado apresentado por M.
Tonelotto diz respeito a uma das matérias do programa do segundo ano do bacha-
relato em filosofia.

A recorrente apresentou as suas observagdes em 17 de Fevereiro de 1992.

Com base no relatorio do juiz-relator, o Tribunal (Quarta Sec¢do) decidiu dar
infcio 4 fase oral do processo.
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A audiéncia realizou-se em 18 de Marco de 1992. Foram ouvidas as alegacdes dos
representantes das partes e as suas respostas ds questdes apresentadas pelo Tribu-

Pedidos das partes

A recorrente conclui pedindo que o Tribunal se digne:

a titulo principal, declarar o recurso admissivel e dar-lhe provimento,

anular e declarar sem efeito a decisdo ticita de indeferimento da reclamacio
apresentada pela recorrente em 7 de Novembro de 1990, bem como, se for
necessario, anular a decisio expressa de indeferimento de 13 de Junho de
1991;

considerar nio fundamentada a decisio adoptada pelo Parlamento, em 11 de
Setembro de 1990, que promoveu M. Tonelotto a administrador principal
(carreira A 5/A 4) na direc¢io-geral de estudos, servigo «biblioteca» e conse-
quentemente anula-la;

anular, na medida do necessario, a promogdo ocorrida;

condenar o recorrido nas despesas do processo.

O Parlamento conclui pedindo que o Tribunal se digne:
— declarar o recurso ndo fundamentado e negar-lhe provimento;

— decidir quanto as despesas de acordo com as disposicdes aplicaveis.
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Quanto i admissibilidade

Embora ndo tenha suscitado uma questdo prévia formal de inadmissibilidade, o
Parlamento suscitou, aquando da audiéncia, uma questio de admissibilidade que
cabe ao Tribunal de Primeira Instdncia examinar ex officio, uma vez que a mesma
diz respeito ao interesse em agir da recorrente.

Argumentagio das partes

O Parlamento defendeu na audiéncia que a recorrente, nio possuindo o diploma
de bibliotecirio e nfio preenchendo portanto as condicdes exigidas pelo aviso de
vaga relativo ao lugar em causa, nfio pode contestar a nomeagao de M. Tonelotto.
Mesmo pressupondo que as qualificagdes deste Gltimo também n3o eram confor-
mes 4s exigéncias do aviso de vaga, a recorrente ndo teria qualquer interesse em
invocar tal facto, nio podendo a sua candidatura, de modo algum, ser conside-
rada.

A recorrente, que admite ndo possuir diploma de bibliotecirio mas contesta que o
prc’)prio candidato nomeado seja titular de um diploma que corresponda as exigén-
cias do aviso de vaga, nio respondeu especxflcamente a argumentagao do Parla-
mento relativa 4 sua pretensa falta de interesse em agir. :

Apreciagio do Tribunal

O Tribunal de Primeira Instincia recorda, antes de mais, que o Tribunal de Justica
vérias vezes decidiu que «o candidato a um concurso pode impugnar a decisdo
relativa 4 nomeacdo de um outro candidato ao lugar a prover» (acérdio de 16 de
Outubro de 1984, Williams/Tribunal de Contas, 257/83, Recueil, p. 3547,
n.° 11), mas que um funciondrio «no estd habilitado a agir no interesse da lei ou
das instituicdes» e apenas pode alegar, em apoio do recurso de anulagdo de um
acto, «lesdes de interesses pessoais» (acordio de 30 de Junho de 1983, Schloh/
/Conselho, 83/82, Recueil, p. 2105, e de 21 de Janeiro de 1987, Stroghili/Tribu-
nal de Contas, 204/85, Colect., p. 389, n.° 9). O Tribunal de Justica também
declarou que «apenas podem ser considerados como afectando interesses os actos
que afectem de forma directa e imediata a-situagio juridica dos interessados»
(acordio Stroghili, jé referido), nio devendo essa apreciacio ser feita in abstracto,
mas relativamente 3 situagdo pessoal do recorrente (acérddo de 12 de Dezembro
de 1967, Bauer/Comissio, 15/67, Recueil, p. 511).
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O Tribunal de Primeira Instdncia considera que no caso em aprego a recorrente
tem efectivamente um interesse em agir. Com efeito, na nota que dirigiu ao secre-
tario-geral do Parlamento em 3 de Julho de 1991 (v. acima n.° 14), o director-ge-
ral de estudos salientou que entre as candidaturas que tinham sido registadas na
sequéncia da publicagio do aviso de vaga e que eram admissiveis nos termos das
regras que regem a promogio, tanto a candidatura de H. Mc Avoy como a de M.
Tonelotto — e apenas estas — justificavam um «exame mais aprofundadon.

Contudo, pressupondo que, nem a recorrente, como o Parlamento defendeu pe-
rante o Tribunal de Primeira Instincia, nem M. Tonelotto, como a recorrente de-
fendeu, podiam, por falta do diploma necessario, ter validamente direito ao lugar
declarado vago, o processo de provimento n3o poderia ter dado origem a uma
nomeagio. Nessa hipétese, a administragdo tinha a possibilidade, para prover o
lugar em questdo, de publicar um novo aviso de vaga, cujos termos poderiam ter
sido diferentes dos do aviso inicial (acérddo do Tribunal de Justica de 30 de Outu-
bro de 1974, Grassi/Conselho, 188/73, Recueil, p. 1099). Foi a essa possibilidade
que parece ter-se referido o director-geral de estudos na sua nota de 3 de Julho de
1991, ja referida, na qual se declarou disposto a apresentar «um novo projecto de
afixacdo», quer dizer, um novo aviso de vaga no caso de subsisticem davidas
quanto 3 interpretagdo a dar a uma das condigBes inseridas no aviso de vaga, ou
seja, a relativa ao diploma de bibliotecirio. A administragdo tinha igualmente a
possibilidade de prosseguir o processo de provimento da vaga respeitando a ordem
de prioridade fixada pelo artigo 29.° do Estatuto.

De qualquer modo, nestas condices, a recorrente tem efectivamente um interesse
legitimo, certo e actual em pedir a anulacio da nomea¢io de M. Tonelotto a fim
de que as suas aptiddes possam ser de novo apreciadas em relagio as deste tltimo.

Quanto ao mérito

Em apoio dos seus pedidos, a recorrente invoca quatro fundamentos. O primeiro
assenta na violagio do artigo 45.° do Estatuto; o segundo, na violagdo do princi-
pio da igualdade de tratamento; o terceiro, na violagao do principio da confianga
legitima e o quarto, na violagdo do artigo 24.° do Estatuto.
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— Quanto ao primeiro e segundo fundamentos assentes na violagdo do artigo 45.° do
Estatuto e do principio da ignaldade de tratamento ~

Argumentagio das partes

" No seu primeiro fundamento, a recorrente sustenta que tanto a decis@o do presi-

dente do Parlamento de 11 de Setembro de 1990 como as decisdes ticita e ex-
pressa de indeferimento da sua reclamagdo foram adoptadas em violagdo do artigo
45.°, n.° 1, do Estatuto. Este fundamento articula-se em duas partes baseadas, a
primeira na existéncia de um vicio processual, a segunda na existéncia de um erro
manifesto. -

Quanto 4 primeira parte, a recorrente sustenta que o processo de promogdo pade-
ceu de um vicio processual. Recorda que, quando o processo estava em curso e
quando ndo podia ainda ter sido tomada nenhuma’ decisio quanto ao provimento
do lugar em causa, dois organigramas divulgados em Junho e em Julho de 1990 na
direc¢ao-geral de estudos indicavam ja o nome de: M. Tonelotto como sendo o
candidato escolhido (v. acima n.° 7).

A recorrente considera que essas informagBes de caracter oficial provam com toda
a evidéncia a existéncia de irregularidades. Na auséncia de uma férmula indicando
que o lugar em causa estava vago € que estava em curso um processo de recruta-
mento, essas publicacdes levam a pensar, em sua opinido, que ja tinha sido adop-
tada uma decisdo de nomeacdo sem se esperar o termo do processo previsto pelo
Estatuto.

O Parlamento contrapde que, do exame das candidaturas recebidas e admissiveis,
resulta que apenas M. Tonelotto podia provar a posse de um diploma universitirio
de bibliotecario e que, por isso, tinha sido proposta a sua nomeagdo. Esta teria
sido a razdo pela qual o primeiro organigrama em questdo tinha a mengio «afixa-
¢do A 5:(2 de Abril)» e o segundo «proposta A 503.05.90». Acrescenta que estes
organigramas sio apenas documentos internos que nfo tém o valor de actos admi-
nistrativos € que embora o nome do candidato proposto, depois escolhido, ai fi-
gure, essa mengdo nio pode prejudicar a decisio final, reservada apenas A autori-
dade investida do poder de nomeacdo (a seguir «<AIPN»). Reconhecendo que esse
modo de proceder pode constituir uma «deselegincia», o Parlamento recusa ver ai
a prova de um vicio processual.

IT-96




34

35

MC AVOY/PARLAMENTO

Quanto 4 segunda parte, assente na existéncia de um erro manifesto, a recorrente,
embora admitindo que a AIPN dispée em matéria de promocdes de um amplo
poder de apreciacfo, sustenta que no caso concreto nfo o exerceu em condigdes
regulares, procedendo a um exame circunstanciado da situagdo com base em ele-
mentos de facto correctos, Se tivesse sido esse o caso, afirma a recorrente, a to-
mada em consideragio da sua antiguidade nas fun¢des de bibliotecdria e dos seus
méritos deveriam ter conduzido a um resultado mais favoravel a sua candidatura.

A recorrente sustenta que as suas afirmacdes sdo confirmadas pela carta que lhe
dirigiu em 13 de Junho de 1991 o secretario-geral do Parlamento, na qual este
tltimo reconhece que «parece... que alguns aspectos relativos a certas candidaturas
apresentadas ao referido lugar no foram avaliados de modo adequado».

Mais especificamente, a recorrente recorda que a administra¢do devia verificar se o
candidato promovido possuia as qualificacdes exigidas pelo aviso de vaga.
Apoiando-se nas conclusdes da advogada-geral S. Rozés no processo Hoffmann/
/Comissio (acérddo do Tribunal de Justica de 17 de Marco de 1983, 280/81,
Recueil, p. 907), acrescenta que, mesmo pressupondo que o candidato promovido
possui o diploma de bibliotecario exigido neste caso, o nivel desse diploma tem
apenas um valor secundario, ¢ até mesmo pouco importante, para uma promogio
ocorrida dez anos mais tarde e que outros elementos, como o nivel geral das pres-
tacdes durante os Gltimos anos anteriores ao processo de promog¢do, devem ter um
peso mais importante na apreciagdo dos méritos dos candidatos.

Na audiéncia, a recorrente afirmou que as davidas que tinha expresso nos seus
articulados — isto &, que o candidato promovido ndo possufa diploma de bibliote-
cario de nivel universitirio — tinham sido confirmadas pelos documentos apresen-
tados pelo Parlamento a pedido do Tribunal. Alegou que o documento que era
considerado pelo Parlamento como o diploma exigido pelo aviso de vaga & apenas
um certificado que comprova que o interessado passou um exame numa das maté-
rias que faz parte do programa do bacharelato em filosofia. Essa interpretagio
equivale, segundo a recorrente, a considerar que todos os estudantes que passaram
nos exames que comprovam os conhecimentos nas diversas matérias que compdem
o programa de estudos de uma licenciatura sdo titulares de diplomas universitarios
em todas essas matérias.
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O Parlamento considera, de modo. geral, que os fundamentos desenvolvidos pela
recorrente visam pdr em causa a escolha feita pela AIPN entre os candidatos a
promogio e portanto a apreciagdo feita por esta sobre os seus méritos respectivos,
que, segundo jurisprudéncia constante, é discriciondria e soberana.

Quanto A dificuldade evocada pelo secretdrio-geral do Parlamento na carta que
dirigiu 4 recorrente em 3 de Junho de 1991, o Parlamento explica que, apds a
publicagio do aviso de vaga em causa, se afigurou que entre as pessoas cujas can-
didaturas eram admissiveis tendo em conta as regras que regem a promogao, ape-
nas uma, M. Tonelotto, possuia a0 mesmo tempo o diploma e a experiéncia profis-
sional exigidos. Assim, foi proposto ¢ nomeado para o lugar vago. No entanto,
aquando de um exame posterior ter-se-ia afigurado que o valor desse dlploma era
contestavel e teriam sido formulados pareceres contraditorios a esse respeito. To-
davia, como o secretdrio-geral o esclareceu na sua carta de 3 de Junho de 1991, ji
referida, esse problema, cuja solugio era ainda reservada, ndo teria dito respeito a4
apreciacdo feita quanto A candidatura da recorrente.

No que diz respeito ao valor do diploma de M. Tonelotto, o Parlamento, em
resposta a uma questdo do Tribunal durante a audiéncia, limitou-se a declarar que
as discussdes a que deu origem essa questao quando a mesma surgiu reflectem-se
nos documentos que foram juntos aos autos, que a administragdo chegou ao ponto
de interrogar a universidade que emitiu esse diploma e que & possivel que tenha

mantido as suas reservas a respeito desse diploma.

Em apoio do segundo fundamento assente na violagdo do principio da igualdade
de tratamento, a recorrente recorda que o artigo 5.°, n.° 3, do Estatuto prevé que
«aos funcionirios que pertengam a uma mesma categoria ou a um mesmo -quadro
sdo apliciveis idénticas condi¢Bes de recrutamento e de progressio na carreira».
Recorda também que, segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, o principio
da igualdade de tratamento dos funciondrios deve ser entendido como proibindo
tratar de modo diferente situactes similares ou tratar de modo idéntico situa¢Bes
diferentes a nio ser que a diferenca seja efectivamente justificada. A recorrente &
de opinido que o Parlamento nio procedeu 20 exame comparativo dos méritos dos
candidatos numa base de igualdade atendendo a fontes de informagdes e de escla-
recimentos compariveis e que os candidatos ndo foram todos tratados do mesmo
modo.
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A recorrente sustenta que os seus méritos sZo superiores aos de M. Tonelotto uma
vez que tem mais antiguidade na categoria A e que foi promovida ao grau A 6 um
ano antes dele. Observa que assumiu desde 1984 fung¢Ges de responsabilidade de
alto nivel como responsivel da coordenagio geral de todos os servicos da biblio-
teca do Parlamento no Luxemburgo, bem como da gestdo administrativa da sec¢do
da biblioteca do Parlamento em Bruxelas, o que nio teria sido o caso de M. Tone-
lotto cujas fungdes se limitaram 4 aquisi¢do e A catalogagdo de livros, periddicos e
jornais bem como as questdes relativas ao sistema informatico.

A recorrente salienta, por outro lado, que é significativo que o aviso de vaga em
causa tenha subitamente exigido um diploma de bibliotecério para assumir fungdes
que ela ji desempenhava ha nove anos. Essa nova exigéncia constitui, em sua opi-
nido, uma diferenca de tratamento que s6 podia dar origem a uma desvantagem de
determinados funcionarios em relagio a outros.

O Parlamento repete que a AIPN goza de um poder discriciondrio para apreciar
os méritos dos candidatos a uma promogao, que s6 pode ser objecto de san¢des no
caso de erro manifesto ou de violagio das regras processuais, o que a recorrente
nio provou. No que diz respeito & discriminagdo que a recorrente alega ter sofrido
relativamente a outros colegas, o Parlamento considera que nfo resulta de nenhum
elemento dos autos que tenha havido, no caso concreto, violagio do principio da
igualdade.

Apreciagio do Tribunal

No que diz respeito ao vicio processual alegado na primeira parte do primeiro
fundamento, o Tribunal considera que os organigramas da direc¢fo-geral de estu-
dos publicados em Junho e em Julho de 1990 nio constituem, em si mesmos, a
prova de um vicio processual, embora seja lamentdvel, como o admitiu o Parla-
mento, que o nome de um candidato a um lugar figure num organigrama antes da
sua nomeag¢io. O Tribunal considera com efeito, em primeiro lugar, que um orga-
nigrama é um documento interno que nfo relne as caracteristicas de um acto
administrativo, que n@io produz efeitos juridicos e que tem uma finalidade estrita-
mente informativa. O Tribunal verifica, em segundo lugar, que no caso em aprego,
o organigrama do més de Junho faz referéncia ao aviso de vaga de 2 de Abril de
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1990 e que o do més de Julho fazia referéncia 4 existéncia de uma proposta. Por
conseguinte, resulta-destes documentos que estava em.curso um processo de provi-
mento do lugar. Assim, contrariamente ao que a recorrente sustenta, o facto de
terem sido divulgados sob esta forma antes da decisio de nomeagdo de M. Tone-
lotto ter sido publicada nio permite provar que essa decisdo tinha sido, na reali-
dade, j4 tomada, sem respeitar as fases de um processo de promogio regular.

Assim, ha que rejeitar esta primeira parte do fundamento.

No que diz respeito a segunda parte do fundamento, assente na existéncia de um
erro manifesto, o Tribunal recorda em primeiro lugar que, segunda jurisprudéncia
abundante, para avaliar o interesse do servico bem como os méritos a tomar em
consideracdo no 4mbito da decisio de promocio prevista no artigo 45.° do Esta-
tuto, a AIPN dispde de um amplo poder de apreciagio e que, neste dominio, o
controlo do juiz comunitirio se devera limitar 4 questio de saber se, atendendo
aos processos e fundamentos que podem ter conduzido a administragdo 4 sua
apreciacio, ela se manteve dentro de limites nio criticdveis e ndo usou o seu poder
de uma forma manifestamente errada (acoérdio do Tribunal de Justica de 23 de
Outubro de 1986, Vaysse/Comissio, 26/85, Colect., p. 3131). Além disso, ha que

salientar que o exercicio do poder de apreciagdo de que dispde a AIPN pressupde

um exame escrupuloso dos processos € um respeito consciencioso das exigéncias
constantes do aviso de vaga (acérddo do Tribunal de Justica de 30 de Outubro de
1974, Grassi, 188/73, ja referido), tendo este poder de apreciagio efectivamente,
como contrapartida, a obrigacdo de proceder a uma analise minuciosa da situaggo,
com base em dados de facto correctos (acérdao do Tribunal de Justica de 21 de
Janeiro de 1987, Powell/Comissao, 219/84, Colect., p. 339).

Em segundo lugar, hi que salientar que o Tribunal de Justica decidiu ja que a
fungdo essencial do aviso de vaga é informar os interessados de um modo tdo
exacto quanto possivel da natureza das condi¢des exigidas para ocupar o lugar
objecto do mesmo. O aviso de vaga constitui assim o quadro de legalidade que a
AIPN impde a si propria. Todavia, se verificar que as condi¢des exigidas pelo aviso
s30 mais estritas do que o exigido pelas necessidades do- servico, é-lhe permitido
recomegar O .processo de promogio retirando o aviso de vaga original substi-
tuindo-o por um aviso corrigido (acérdaos Grassi, j4 referido, e de 7 de Fevereiro
de 1990, Culin/Comissdo, C-343/87, Colect., p. I-225).
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No que diz respeito a questdo de saber se o candidato escolhido preenchia no caso
em apreco as condigdes exigidas pelo aviso de vaga, convém recordar, antes de
mais, que o aviso exigia «estudos universitirios comprovados por um diploma» e
um «diploma de bibliotecirio de nivel universitdrio». O Tribunal, tendo em conta,
por um lado, o significado préprio que h4d que reconhecer ao termo «diploma» e,
por outro, a redac¢do desta segunda exigéncia relativamente A primeira — a qual
se refere claramente A realizagio de estudos universitirios completos —, considera
que a exigéncia de um «diploma de bibliotecrio de nivel universitdrio» nio pode
ser interpretada como visando exclusivamente um acto que comprove a realizacdo

de estudos universitirios de bibliotecario.

Apesar disso, o Tribunal considera que o documento apresentado por M. Tone-
lotto ndo preenche as condigBes exigidas para ser qualificado de «diploma de bi-
bliotecirio de nivel universitario». Com efeito, resulta do certificado emitido em 13
de Julho de 1970 pelo presidente do Institut Supérieur de philosophie de I'univer-
sité catholique de Louvain, do certificado emitido em 21 de Margo de 1991 pelo
secretirio administrativo do referido instituto, bem como da carta de 23 de Abril
de 1991 do mesmo secretario, documentos que foram todos produzidos perante o
Tribunal (v. acima n.° 16), que o documento apresentado por M. Tonelotto é
apenas um certificado que comprova que o interessado passou um exame que com-
prova os conhecimentos numa das matérias, a iniciagio a investigacio filosofica,
ministrada em trinta horas de aulas no 4mbito do programa de estudos do bacha-
relato em filosofia, diploma necessario para aceder a licenciatura em filosofia. As-
sim, como sustentou acertadamente a recorrente, considerar, como fez o Parla-
mento, que esse diploma é equivalente a um diploma de bibliotecario de nivel uni-
versitirio equivaleria a considerar que os estudantes que passaram nos diferentes
exames que comprovam conhecimentos em diferentes matérias no programa dos
seus estudos sdo titulares de tantos diplomas de nivel universitdrio quantas essas
matérias.

Conclui-se que, na medida em que a AIPN considerou que M. Tonelotto preen-
chia as condigdes exigidas pelo aviso de vaga tal como o mesmo tinha sido publi-
cado, a AIPN ultrapassou os limites que tinha imposto a ela prépria quanto s suas
possibilidades de escolha e dentro das quais se devia manter. Nio tendo retirado o
aviso de vaga original e nio o tendo substituido por um aviso cujos termos teriam
sido expressamente modificados, a AIPN s6 podia afastar a candidatura de M.
Tonelotto.
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O Tribunal considera que as verificagdes ja feitas sdo suficientes em si mesmas
para provar que o exame dos méritos dos candidatos estd viciado de um erro ma-
nifesto. Além disso, o Tribunal verifica que, na nota dirigida em 8 de Abril de
1991 pelo director-geral de estudos ao secretdrio-geral do Parlamento (v. acima
n.° 10), h4 uma contradi¢Zo no resumo, feito em conclusio, quanto a carreira de
H. Mc Avoy. Nesse resumo, diz-se que a recorrente foi, durante trés anos, gestora
do servigo «documentacio de imprensa», em seguida «anélise da imprensa» e, du-
rante cinco anos, gestora da biblioteca/documentagdo em Bruxelas. No que se re-
fere a estes cinco anos, a indicagio é correcta. Todavia, no que diz respeito aos
trés anos anteriores, estas indicacdes ndo estio de acordo com a carreira da recor-
rente, tal como foi delineada na mesma nota e tal como foi apresentada pelo Par-
lamento na sua contesta¢do. Com efeito, dai resulta que H. Mc Avoy foi, de Ou-
tubro de 1982 a Junho de 1985, chefe do servico «analise da imprensa, biblioteca e
servico das referéncias e gestdo administrativa» e, a partir de 24 de Setembro de
1984, na auséncia de um chefe de divisdo, «responsavel pela coordenacio geral de
todos os servigos da biblioteca», incluindo aqueles de que M. Tonelotto, depois da
sua nomeagdo para a biblioteca, tinha a seu cargo. Esta contradi¢do constitui um
indicio que permite duvidar que o exame dos processos dos candidatos tenha sido
efectuado com o cuidado e o rigor que a jurisprudéncia exige 4 AIPN no exercicio
do seu poder de apreciagio em matéria de promogdes. '

Resulta destas consideragdes que a segunda parte do primeiro fundamento e o
segundo fundamento s3o procedentes.

— Quanto ao terceiro fundamento assente na violagio do principio da confianca legi-
tima

Argumentacio das partes

A recorrente observa que o conceito da confianga legitima consagra o principio
segundo o qual o funciondrio deve poder confiar numa pratica continua da autori-
dade administrativa, que deve suscitar um direito a um exercicio do poder de apre-
ciagio em condicBes iguais. Acrescenta que o -Tribunal de Justica admitiu que a
autoridade administrativa n3o pode afastar-se, de modo arbitrario, sem se justifi-
car, de uma pratica anterior, sob pena de infringir o principio da igualdade de
tratamento. A recorrente observa que, no caso concreto, tendo em conta as res-
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ponsabilidades profissionais que assumia desde Outubro de 1982, podia ter uma
confianga legitima numa decisio da AIPN favorivel a sua candidatura.

O Parlamento considera que a questdo em lmglo ndo se presta a uma aplicacdo do
principio da confianga legitima. Esse conceito, em seu entender, nio pode ser in-
vocado num litigio em que apenas se contesta o exame comparativo dos méritos de
dois funcionérios susceptiveis de ser promovidos.

Apreciagao do Tribunal

O Tribunal recorda que o direito de reclamar a protecgdo da confianga legitima
abrange qualquer particular que se encontre numa situagio em que se verifique
que a administragio comunitiria fez surgir na sua espera esperangas fundadas
(ac6rdio do Tribunal de Justica de 19 de Maio de 1983, Mavridis/Parlamento,
289/81, Recueil, p. 1731). No caso em apreco, ha que referir que nenhum com-
promisso nem nenhuma garantia, que pudesse dar a recorrente esperancas funda-
das de ser promovida ao lugar em questio, lhe foi dada pela administragio, nem
lhe podia ter sido dada, j4 que a promo¢io se faz exclusivamente através da esco-
lha depois de um exame escrupuloso pela AIPN dos méritos dos candidatos.

Assim, hi que rejeitar este fundamento.

— Quanto ao quarto fundamento assente na violagio do artigo 24.° do Estatuto
Argumentagdo das partes
A recorrente, sem desenvolver mais este fundamento, afirma que, em violagio do

artigo 24.°, terceiro e quarto paragrafos, do Estatuto, nio beneficiou, da parte da
sua institui¢io, da assisténcia que lhe era devida.
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O Parlamento considera que nfo se trata, no caso em aprego, de uma violagio do
dever de assisténcia.

Apreciagio do Tribunal

H4 que recordar que é jurisprudéncia constante que a obrigagdo de assisténcia,
enunciada pelo artigo 24.° do Estatuto, visa a defesa dos funcionérios pela institui-
¢do contra os actos de terceiros € ndo contra os actos da prépria institui¢Zo, cuja
fiscalizaczo releva de outras disposicdes do Estatuto (v. acoérddos do Tribunal de
Justica de 17 de Dezembro de 1981, Bellardi-Ricci/Comissao, 178/80, Recueil,
p. 3187; de 25 de Marco de 1982, Munk/Comissdo, 98/81, p. 1155, e de 9 de
Dezemb‘ro de 1982, Plug/Comissio, 191781, Recueil, p. 4229). Ora, no caso em
aprego, & precisamente em relacdo a uma dec1sao da sua proépria mstltulgao que a
recorrente pretende solicitar a aplicagio do artigo 24.° do Estatuto.

Por outro lado, os terceiro e quarto pardgrafos do artigo 24.° do Estatuto invoca-
dos pela recorrente referem-se ao dever das Comunidades facilitarem o aperfeicoa-
mento profissional do funciondrio, na medida em que este seja compativel com as
exigéncias do bom funcionamento dos servigos, e tomar em consideracio esse
aperfeicoamento para a progressio na carreira do interessado. O Tribunal consi-
dera que o problema colocado no caso em apreco nfio tem nada a ver com as
disposi¢des invocadas e que estas ndo foram, no caso concreto, violadas.

Resulta destas consideracdes que o quarto fundamento de ser rejeitado.
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Quanto as despesas

Nos termos do artigo 87.°, n.° 2, do Regulamento de Processo do Tribunal de
Primeira Instincia, a parte vencida é condenada nas despesas. Tendo o recorrido
sido vencido, hd que condeni-lo nas despesas.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Quarta Secgio)

decide:

1) A decisio do Parlamento Europeu de 11 de Setembro de 1990, que promoveu
M. Tonelotto a administrador principal da direcgio-geral de estudos, servigo
«biblioteca», na sequéncia da publicagio do aviso de vaga n.° 6262, ¢ anulada.

2) O Parlamento suportara a totalidade das despesas.

Garcia-Valdecasas Schintgen Brigc

Proferido em audiéncia pablica no Luxemburgo, em 18 de Fevereiro de 1993.

O secretdrio O presidente

H. Jung R. Garcia-Valdecasas
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