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W Judikattras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (pirma palata)

2016. gada 21. septembri*

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu — Tiesibu aktu tuvinasana — Kosmeétikas lidzekli — Regula
(EK) Nr. 1223/2009 — 18. panta 1. punkta b) apakspunkts — Kosmeétikas lidzekli, kuros ietilpst
sastavdalas vai sastavdalu kombinacijas, kas, “lai panaktu atbilstibu $is regulas prasibam”, ir parbauditas
izméginajumos ar dzivniekiem — Aizliegums laist Eiropas Savienibas tirgi — Apjoms

Lieta C-592/14
par lagumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi LESD 267. pantam, ko High Court of Justice
(England & Wales), Queen’s Bench Division (Administrative Court) (Anglijas un Velsas Augsta
Karaliska tiesa, Administrativa tiesa, Apvienota Karaliste) iesniedza ar lémumu, kas pienemts
2014. gada 15. decembri un kas Tiesa registréts 2014. gada 19. decembri, tiesvediba
European Federation for Cosmetic Ingredients
pret
Secretary of State for Business, Innovation and Skills ,
Attorney General ,
piedaloties
Cruelty Free International , agraka British Union for the Abolition of Vivisection,
European Coalition to End Animal Experiments .

TIESA (pirma palata)
sada sastava: palatas priekssédétaja R. Silva de Lapuerta [R. Silva de Lapuertal, tiesnesi A. Arabadzijevs
[A. Arabadjiev], Z. K. Boniso [].-C. Bonichot], K. G. Fernlunds [C. G. Fernlund)] (referents) un J. Regans
[E. Regan],
generaladvokats M. Bobeks [M. Bobek],

sekretare L. Hjuleta [L. Hewlett], galvena administratore,

nemot véra rakstveida procesu un 2015. gada 9. decembra tiesas sédi,

* Tiesvedibas valoda — anglu.
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nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— European Federation for Cosmetic Ingredients varda — D. Abrahams, barrister, ka ar1 R. Cana un
I. de Seze, advokati,

— Cruelty Free International un European Coalition to End Animal Experiments varda — D. Thomas,
solicitor, un A. Bates, barrister,

— Apvienotas Karalistes valdibas varda — L. Barfoot, parstavis, kam palidz G. Facenna, QC, un
J. Holmes, barrister,

— Griekijas valdibas varda — S. Charitaki un A. Magrippi, parstaves,

— Francijas valdibas varda — D. Colas un J. Traband, parstaviji,

— Eiropas Komisijas varda — L. Flynn un P. Mihaylova, parstavji,
noklausijusies generaladvokata secinajumus 2016. gada 17. marta tiesas sédé,

pasludina So spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu noléemumu ir par Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 30. novembra
Regulas (EK) Nr. 1223/2009 par kosmeétikas lidzekliem (OV 2009, L 342, 59. lpp.) 18. panta 1. punkta
b) apakspunkta interpretaciju.

Sis ligums ir iesniegts saistiba ar tiesvedibu starp European Federation for Cosmetic Ingredients
(turpmak teksta — “EEfCI”) un Secretary of State for Business, Innovation and Skills (Valsts sekretars
uznémeéjdarbibas, inovaciju un profesionalas kvalifikacijas joma, turpmak teksta — “Valsts sekretars
uznéméjdarbibas joma”) un Attorney General, piedaloties Cruelty Free International, agrakajam British
Union for the Abolition of Vivisection, un European Coalition to End Animal Experiments par $aja
norma paredzéta tirdzniecibas aizlieguma tvérumu.

Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas
Regulas Nr. 1223/2009 preambulas 4., 38.—42., ka ari 45. un 50. apsvéruma ir paredzéts:

“(4) Ar 3o regulu pilnigi saskano noteikumus Kopiena, lai izveidotu kosmétikas lidzeklu iekséjo tirgu,
nodro$inot augstu, cilvéka veselibas aizsardzibas limeni.

[]

(38) Protokola par dzivnieku aizsardzibu un labturibu, kas pievienots pielikuma Ligumam, paredzéts,
ka Kopienai un dalibvalstim, realizéjot Kopienas politiku, ipasi attieciba uz iekséjo tirgu, pilnigi
jaievéro dzivnieku labturibas prasibas.

(39) Padomes Direktiva 86/609/EEK (1986. gada 24. novembris) par dalibvalstu normativo un
administrativo aktu tuvinasanu attieciba uz to dzivnieku aizsardzibu, kurus izmanto
izmégindjumiem un citiem zinatniskiem meérkiem [(OV 1986, L 358, 1. lpp.)], ir kopigi
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noteikumi dzivnieku izmanto$anai izméginajumiem Kopiena un nosacljumi, saskana ar kuriem
sadi izmeéginajumi javeic dalibvalstu teritorija. Jo ipasi minétas direktivas 7. panta ir prasiba, ka
izméginajumi ar dzivniekiem jaaizstaj ar alternativam metodém, ja tadas metodes ir un ja tas ir
zinatniski apmierinosas.

Kosmeétikas lidzeklu un to sastavdalu droSumu var nodros$inat ar alternativam metodém, kas var
nebut piemérojamas visiem kimisko sastavdalu lietojumiem. Tadé] batu javeicina $adu metozu
izmantoSana visa kosmétikas nozaré un janodro$ina to pienemsana Kopienas limeni, ja ar $adam
metodém var nodrosinat lidzvértigu patérétaju aizsardzibu.

Gatavo kosmétikas lidzeklu droSumu jau var nodro$inat, pamatojoties uz zinasanam par to
sastavdalu drosumu. Tadé] batu japaredz noteikumi, ar ko gatavos kosmétikas lidzeklus aizliedz
parbaudit izméginajumos ar dzivniekiem. [..]

Pakapeniski radisies iespéja nodrosinat kosmeétikas lidzeklu sastavdalu drosumu ar alternativam
metodém, kuras neizmanto dzivniekus un kuras ir validétas Kopienas limeni vai kuras Eiropas
Centrs Alternativo metozu apstiprinasanai (ECVAM) ir apstiprinajis par zinatniski validétam,
attiecigi nemot véra Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (ESAO) validésanas
attistibu. Péc apspriesanas ar [patérétaju dros$ibas zinatnisko komiteju (PDZK)] par validéto
alternativo metozu piemérosanu kosmétikas lidzeklu joma Komisijai nekavéjoties batu japublicé
validéetas vai apstiprinatas metodes, kas atzitas par piemérojamam $adam sastavdalam. Lai
sasniegtu dzivnieku aizsardzibas augstako pakapi, batu janosaka termin$ galiga aizlieguma
ievieSanai.

Batu javeicina Kopiena izstradato alternativo metozu atziSana tresas valstis. Lai sasniegtu $o
mérki, Komisijai un dalibvalstim butu javeic visi pasakumi, kas piemeéroti, lai veicinatu sadu
metozu akceptésanu ESAO. Komisijai arl buatu jacensas Eiropas Kopienas sadarbibas ligumu
ietvaros panakt, ka tresas valstis atzist to droSuma parbauzu rezultatus, kas veiktas Kopiena ar
alternativam eksporta kosmétikas lidzeklu parbauzu metodém, lai nodrosinatu to, ka netiek
aizkavets kosmeétikas lidzeklu eksports, kuriem izmantotas $adas metodes, un lai nepielautu to,
ka tresas valstis pieprasitu $adu parbauzu atkartosanu ar dzivniekiem.

Veértéjot kosmeétikas lidzeklu drosumu, vajadzétu buat iespéjai nemt véra riska novértésanas
rezultatus, kas guti citas saistitas jomas. Sadu datu izmanto$ana ir pienacigi japaskaidro un
japamato.”

Atbilstosi Regulas Nr. 1223/2009 1. pantam “Darbibas joma un mérkis”, “lai nodro$inatu iekséja tirgus
darbibu un augstu cilvéka veselibas aizsardzibas limeni, ikvienam kosmétikas lidzeklim, kuru dara
pieejamu tirgQ, jaatbilst noteikumiem, kas paredzéti saja regula”.

Minétas regulas 3. panta “Drosums” ir noteikts:

“Kosmeétikas lidzeklis, kas darits pieejams tirgai, parastos vai sapratigi paredzamos lietosanas apstaklos ir

dross cilvéka veselibai, [..].

”

Sis pasas regulas 10. panta “DroSuma novértéjums” ir noteikts:

“l. Lai paraditu, ka kosmeétikas lidzeklis atbilst 3. pantam, pirms kosmeétikas lidzekli laiz tirga, atbildiga
persona nodrosina, ka kosmétikas lidzeklim ir veikts drosuma novértéjums, pamatojoties uz attiecigo
informaciju, un ka kosmétikas lidzekla drosuma zinojums ir izstradats saskana ar I pielikumu.
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Atbildiga persona nodrosina, ka:

a) drosuma novértéjuma nem véra kosmeétikas lidzekla paredzamo izmanto$anu un galigaja sastava
ieklauto atsevisko sastavdalu sagaidamo sistémisko iedarbibu;

b) dro$uma novértéjuma izmanto pieradijjumu nozimiguma pieeju, parskatot attiecigos datus, kas guti
no visiem eso$ajiem avotiem;

c) kosmetikas lidzekla drosuma zinojumu pastavigi atjaunina, ievérojot attiecigo papildu informaciju,
kas ir gata péc kosmétikas lidzekla laisanas tirga.

[.]"

Regulas Nr. 1223/2009 11. panta “Kosmétikas lidzekla lieta” ir noteikts, ka, “kad kosmétikas lidzeklis ir
laists tirgh, atbildigd persona glaba ta kosmétikas lidzekla lietu” un ka $aja lieta tostarp ietilpst
“kosmétikas lidzekla droSuma zinojums, kas minéts 10. panta 1. punktd”, un “dati par jebkuram
parbaudém izméginajumos ar dzivniekiem, ko veicis razotajs, ta parstavji vai piegadataji un kas attiecas
uz kosmétikas lidzekla vai ta sastavdalu droSuma novértéjuma izstradi, tostarp jebkuru parbaudi
izméginajumos ar dzivniekiem, lai nodro$inatu atbilstibu treso valstu normativajam vai
administrativajam prasibam”.

Sis regulas 18. pants “Parbaudes izméginajumos ar dzivniekiem” ir izteikts sadi:
“1. Neskarot visparéjos pienakumus, kas izriet no 3. panta, aizliegtas turpmak minétas darbibas:

a) laist tirgti kosmeétikas lidzeklus, kuru galigais sastavs, lai panaktu atbilstibu $is regulas prasibam, ir
parbaudits izméginajumos ar dzivniekiem, izmantojot metodi, kas nav alternativa metode, péc tam,
kad sada alternativa metode ir validéta un pienemta Kopienas limeni, attiecigi nemot véra
validacijas attistibu ESAO;

b) laist tirgh kosmeétikas lidzeklus, kas satur sastavdalas vai sastavdalu kombinacijas, kuras, lai panaktu
atbilstibu §is regulas prasibam, ir parbauditas izméginajumos ar dzivniekiem, izmantojot metodi,
kas nav alternativa metode, péc tam, kad $ada alternativa metode ir validéta un pienemta Kopienas
limeni, attiecigi nemot véra validacijas attistibu ESAO;

c¢) Kopiena gatavos kosmeétikas lidzeklus parbaudit izméginajumos ar dzivniekiem, lai panaktu
atbilstibu $is regulas prasibam;

d) lai panaktu atbilstibu $is regulas prasibam, Kopiena sastavdalas vai sastavdalu kombinacijas
parbaudit izméginajumos ar dzivniekiem péc dienas, kad $adas parbaudes jaaizstdj ar vienu
validétu alternativo metodi vai vairakam validétam alternativajam metodém, kas uzskaititas
Komisijas Regula (EK) Nr. 440/2008 (2008. gada 30. maijs) par testéSanas metozu noteik$anu
saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 1907/2006, kas attiecas uz kimikaliju
registrésanu, vértésanu, licencé$anu un ierobezosanu (REACH) [(OV 2008, L 142, 1. lpp.)] vai $is
regulas VIII pielikuma.

2. Komisija péc apspriesanas ar [patérétaju drosibas zinatnisko komiteju (PDZK)] un Eiropas
Alternativo metozu validésanas centru (ECVAM) un, attiecigi nemot véra validacijas attistibu ESAO, ir
noteikusi Isteno$anas grafikus noteikumiem 1. punkta a), b) un d) apak$punkta, ieskaitot terminus
dazado testu partrauksanai.” Grafikus publiskoja 2004. gada 1. oktobri un nosutija Eiropas
Parlamentam un Padomei. Isteno$anas periods tika noteikts lidz 2009. gada 11. martam attieciba uz
1. punkta a), b) un d) apak$punktu.
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Attieciba uz atkartotas devas toksicitates, reproduktivas toksicitates un toksikokinétikas testiem, kam
vel nav apspriezamu alternativu, 1. punkta a) un b) apak$punkta isteno$anas periodu nosaka lidz
2013. gada 11. martam.

(]

Iznémuma apstaklos, ja rodas pamatotas bazas par esoSas kosmeétikas lidzekla sastavdalas drosumu,
dalibvalsts var pieprasit, lai Komisija pieskir atkapi no 1. punkta. Pieprasijuma jaieklauj situacijas
vértéjums un janorada vajadzigie pasakumi. Pamatojoties uz to, Komisija péc apspriesanas ar
[patérétaju drosibas zinatnisko komiteju (PDZK)] un ar motivétu lémumu var atlaut $adu atkapi. Ar
$o atlauju nosaka atkapes nosacljumus attieciba uz iIpasiem meérkiem, terminu un zinosanu par
rezultatiem.

Atkapi pieskir tikai tad, ja:
a) sastavdalu plasi izmanto un nevar aizstat ar citu sastavdalu, kas var pildit lidzigu funkciju;

b) specifiska cilvéka veselibas probléma apstiprinas, un vajadziba izdarit parbaudes izméginajumos ar
dzivniekiem ir attaisnojama, un par to iesniedz siki izstradatu pétijuma protokolu, kas ir paredzéts
par pamatu vértéjumam.

[.]”

Minétas regulas I pielikuma ir uzskaititi elementi, kuri jaieklauj kosmétikas lidzekla drouma zinojuma,

un ta 8. punkta, kurs ietilpst A dala “Kosmeétikas lidzekla drosuma informacija”, ir noteikts, ka:

“Neierobezojot 18. pantu — kosmeétikas lidzekla sastava eso$o vielu toksikologiskas iedarbibas
raksturojums, kura aplikotas visas butiskas toksikologiskas robezvértibas. [..]”

Apvienotas Karalistes tiesibas

Cosmetic Products Enforcement Regulations 2013 (SI 2013/1478) (2013. gada Izpildes noteikumi
attieciba uz kosmeétikas lidzekliem) 12. panta it ipasi ir noteikts, ka Regulas Nr. 1223/2009 18. panta
ietverto aizliegumu parkapums ir uzskatams par noziedzigu nodarjjumu.

So noteikumu 6. panta ir noteikts, ka kontroles iestides, kas $aja gadijuma ir Valsts sekretars
uznémeéjdarbibas joma, pienakums ir piemérot regulu un $ai iestadei ir paredzétas pilnvaras izmeklét
un ierosinat lietas par iespéjamiem regula noteikto pienakumu parkapumiem.

Pamatlieta un prejudicialie jautajumi

EFfCI ir tirdzniecibas asociacija, kas parstav Eiropas Savienibas kosmétikas lidzeklos izmantojamo
sastavdalu razotajus.

Sis asociacijas biedri arpus Savienibas ir veikusi izméginajumus ar dzivniekiem, lai parbauditu noteiktu
kosmeétikas lidzek]u sastavdalu dro$umu cilvéku veselibai. Sajas parbaudés izméginajumos iegutie dati
bija vajadzigi, lai $is sastavdalas varétu izmantot Japana vai Kina pardodamajos kosmétikas lidzeklos.

Minétas sastavdalas vél nav tikus$as izmantotas kosmétikas lidzeklos, kas laisti Savienibas tirgd, jo

Regulas Nr. 1223/2009 18. panta 1. punkta b) apak$punkta noteikta aizlieguma veikt parbaudes
izméginajumos ar dzivniekiem tvérums bija visai neskaidrs.

ECLILEU:C:2016:703 5
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Tadeé] EEfCI iesniedzéjtiesa céla prasibu veikt parbaudi tiesa (judicial review) par $1 aizlieguma tvérumu,
lai konstatétu, vai attiecigajam trim sabiedribam, iespéjams, pienakas sods gadijuma, ja tas Apvienotas
Karalistes tirga laistu kosmeétikas lidzeklus, kuros ietilpst sastavdalas, kas ir parbauditas izméginajumos
ar dzivniekiem arpus Savienibas.

Saja tiesa EFfCI noradija, ka Regulas Nr. 1223/2009 18. panta 1. punkta b) apak$punkta ietvertais
aizliegums ir piemeérojams tikai tad, ja attiecigie izméginijjumi ar dzivniekiem ir tikusi veikti, lai
izpilditu vienu vai vairakas $is regulas prasibas. Tadéjadi, ja Sie izméginajumi ir veikti arpus Savienibas,
lai panaktu atbilstibu tresas valsts normativajam vai administrativajam prasibam, nevar uzskatit, ka
sastavdalas ir parbauditas izméginajumos, “lai panaktu atbilstibu [Regulas Nr. 1223/2009] prasibam”.

Savukart Valsts sekretars uznéméjdarbibas joma un Attorney General ir noradijusi, ka Regulas
Nr. 1223/2009 18. panta 1. punkta b) apakspunkts ir interpretéjams tadéjadi, ka tas ietver aizliegumu
laist tirgh ari tadus kosmétikas lidzeklus, kuros ietilpst sastavdalas, kas parbauditas izméginajumos ar
dzivniekiem arpus Eiropas Savienibas, lai izpilditu tresas valsts tiesibu aktu prasibas, ja tas ir analogas
$is regulas prasibam.

Cruelty Free International un European Coalition to End Animal Experiments, atsaukdamas it ipasi uz
generaladvokata L. A. Hélhuda [L. A. Geelhoed] secindjumu lieta Francija/Parlaments un Padome
(C-244/03, EU:C:2005:178) 84.—86. punktu, uzskatija, ka §is normas mérkis ir aizliegt laist tirga
kosmeétikas lidzeklus, kuros ir sastavdala, kas ir parbaudita izméginajumos ar dzivniekiem, neatkarigi no
ta, vai tas ir vai nav bijis nepieciesams, lai $ajas parbaudés tresajas valstis iegtitos datus varétu izmantot,
lai pieraditu, ka lidzeklis ir dross cilvéku veselibai atbilstosi Regulai Nr. 1223/20009.

Iesniedzéjtiesa uzskata, ka Regulas Nr. 1223/2009 18. panta 1. punkta b) apakspunkts, ipasi fraze “lai
panaktu atbilstibu $is regulas prasibam”, rada ievérojamu tiesibu jautajumu.

Sados apstaklos High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Administrative
Court) (Anglijas un Velsas Augsta Karaliska tiesa, Administrativa tiesa, Apvienota Karaliste) noléma
apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai $adus prejudicialus jautajumus:

“l) Vai Regulas Nr. 1223/2009 par kosmeétikas lidzekliem 18. panta 1. punkta b) apak$punkts ir
interpretéjams tadéjadi, ka taja ir aizliegts laist Kopienas tirga kosmétikas lidzeklus, kuru sastava ir
sastavdalas vai sastavdalu kombinacijas, kas ir parbauditas izméginajumos ar dzivniekiem, ja Sie
izméginajumi ir veikti arpus Savienibas, lai panaktu atbilstibu tresas valsts normativajam vai
administrativajam prasibam, lai $ajas valstis pardotu kosmétikas lidzeklus, kuru sastava ir S$is
sastavdalas?

2) Vai atbilde uz pirmo jautajumu ir atkariga no ta:

a) vai droSuma novértéjums, kas saskana ar $is regulas 10. pantu ir veikts, lai pirms kosmeétikas
lidzekla laisanas Kopienas tirga pieraditu, ka tas ir dross cilvéku veselibai, ir saistits ar tadu datu
izmantos$anu, kuri izriet no izméginajumiem ar dzivniekiem, kas ir veikti arpus Savienibas;

b) vai tresas valsts normativas vai administrativas prasibas ir saistitas ar kosmeétikas lidzeklu
droSumu;

c) vai laika, kad arpus Savienibas tika veiktas sastavdalas parbaudes izméginajumos ar dzivniekiem,
bija sapratigi paredzams, ka kads varétu censties kada posma laist Kopienas tirgti kosmeétikas
lidzekli, kura sastava ir minéta sastavdala, un/vai

d) jebkura cita faktora un, ja tas ta ir, no kada?”
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Par pieteikumiem par mutvardu procesa atkartotu saksanu

Ar vestulém, kas Tiesas kanceleja sanemtas attiecigi 2016. gada 28. aprili un 6. janija, EFfCI, ka ari
Francijas valdiba ladza atkartoti sakt mutvardu procesu, noradot, ka generaladvokata secinajumi ir
pamatoti ar apsvérumiem, par kuriem lietas dalibnieku starpa nav bijis debasu. Turklat Sie secinajumi
parsniedzot prejudicidlo jautdjumu tvérumu, jo iesniedzéjtiesa esot skaidri izslégusi, ka parbaudes
izméginajumos ar dzivniekiem, kuras veiktas saistiba ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada
18. decembra Regulu (EK) Nr. 1907/2006, kas attiecas uz kimikaliju registrésanu, vertésanu,
licencésanu un ierobezosanu (REACH) un ar kuru izveido Eiropas Kimikaliju agentaru, groza
Direktivu 1999/45/EK un atce] Padomes Regulu (EEK) Nr. 793/93 un Komisijas Regulu (EK)
Nr. 1488/94, ka ari Padomes Direktivu 76/769/EEK un Komisijas Direktivu 91/155/EEK,
Direktivu 93/67/EEK, Direktivu 93/105/EK un Direktivu 2000/21/EK (OV 2006, L 396, 1. lpp.), batu
japarbauda prejudiciala nolémuma cela.

Saja zina jaatgadina, ka Eiropas Savienibas Tiesas statiitos un tis Reglamenta $o statiitu 23. panta
paredzétajam personam nav paredzéta iespéja iesniegt apsvérumus, atbildot uz generaladvokata
sniegtajiem secinadjumiem (skat. it ipasi spriedumu, 2016. gada 9. juanijs, Pesce u.c., C-78/16 un
C-79/16, EU:C:2016:428, 24. punkts).

Saskana ar LESD 252. panta otro dalu generaladvokata pienakums ir, ievérojot pilnigu objektivitati un
neatkaribu, atklata tiesas sédé izteikt pamatotus secinajumus lietdas, kuras saskana ar Eiropas
Savienibas Tiesas statitiem ir vajadziga generaladvokata daliba. Tiesai nav saisto$i nedz
generaladvokata secindjumi, nedz $o secindjumu pamatojums (spriedums, 2016. gada 9. junijs,
Pesce u.c., C-78/16 un C-79/16, EU:C:2016:428, 25. punkts).

Tadéjadi vienas ieinteresétas personas nepiekriSana generaladvokata secindjumiem, lai kadi ari batu
vina $ajos secindjumos aplikotie jautdjumi, pati par sevi nevar bat mutvardu procesa atkartotu
sakSanu pamatojoss iemesls (spriedums, 2016. gada 9. junijs, Pesce u.c., C-78/16 un C-79/16,
EU:C:2016:428, 26. punkts).

Tapéc ir jaatgadina, ka saskana ar Reglamenta 83. pantu Tiesa, uzklausijusi generaladvokatu, jebkura
bridi var izdot rikojumu par tiesvedibas mutvardu dalas atkartotu saksanu, it Ipasi, ja ta uzskata, ka ta
nav pietiekami informéta, vai ja lieta ir jaizskata, pamatojoties uz argumentu, kuru Eiropas Savienibas
Tiesas stattitu 23. panta minétas ieinteresétas personas nav apspriedusas.

Saja lieta Tiesa, uzklausijusi generaladvokatu, uzskata, ka tas riciba ir visi nepieciesamie elementi, lai
atbildétu uz uzdotajiem jautdjumiem, un ka tie tikusi apspriesti starp lietas dalibniekiem notikusajas
debateés, tostarp 2015. gada 9. decembra tiesas sédé.

Lidz ar to lagumi par mutvardu procesa atkartotu saksanu ir janoraida.

Par prejudicialajiem jautajumiem

Ar abiem jautajumiem, kuri japarbauda kopa, iesniedzéjtiesa butiba jauta, vai un attieciga gadijuma ar
kadiem nosacijumiem Regulas Nr. 1223/2009 18. panta 1. punkta b) apak$punkts ir interpretéjams
tadéjadi, ka ar to ir aizliegts Savienibas tirgi laist kosmétikas lidzeklus, kuru atseviskas sastavdalas ir
parbauditas eksperimentos ar dzivniekiem arpus Savienibas, lai Sos kosmétikas lidzeklus varétu tirgot
tresajas valstis.

Lai atbildétu uz siem jautajumiem, it ipasi ir japarbauda, vai fraze “lai panaktu atbilstibu [Regulas

Nr. 1223/2009] prasibam”, kas ietverta tas 18. panta 1. punkta b) apak$punktam, varétu ietvert tadas
parbaudes eksperimentos ar dzivniekiem ka pamatlieta.

ECLILEU:C:2016:703 7
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Saja zina ir janorada, ka atbilstosi tas parastajai izpratnei ikdienas valoda i fraze liek domat par
nodomu izpildit Regulas Nr. 1223/2009 prasibas, kuras ir attiecigo parbauzu iemesls. No tiri burtiska
aspekta minéto frazi var interpretét tadéjadi, ka atbilstosi tai ir jasniedz pieradijumi, ka par minétajam
parbaudém atbildigo personu laika, kad tas tika veiktas, vadija nodoms panakt atbilstibu §is regulas
prasibam. Atbilstosi $adai interpretacijai minétaja norma noteiktais aizliegums neattiecas uz
parbaudém eksperimentos ar dzivniekiem, kuras ir apgalvoti pamatotas ar vélmi panakt atbilstibu
treso valstu tiesibu aktu prasibam par kosmétikas lidzeklu drosumu.

Tomeér saskana ar pastavigo judikattru, lai interpretétu Savienibas tiesibu normu, ir janem véra ne tikai
tas teksts, bet ari tas konteksts un ta tiesiska reguléjuma meérki, kura ta ietilpst (it Ipasi skat. spriedumu,
2014. gada 10. jalijs, D. un G., C-358/13 un C-181/14, EU:C:2014:2060, 32. punkts, ka ari taja minéta
judikatara).

Saja zina jaatgadina, ka atbilstosi Regulas Nr. 1223/2009 preambulas 4. apsvérumam ar to pilnigi
saskano noteikumus Savieniba, lai izveidotu kosmeétikas lidzeklu iekséjo tirgu, nodrosinot augstu
cilveku veselibas aizsardzibas limeni. No §is regulas 1. panta izriet, ka taja ir noteiktas prasibas, kuram
jaatbilst ikvienam Savienibas tirga laistam kosmeétikas lidzeklim.

Attieciba uz normam par augsta cilvéku veselibas limena nodrosinasanu no minétas regulas 3., 10. un
11. panta izriet, ka $adam lidzeklim ir jabat drosam cilvéku veselibai, ka ta dro$ums ir jaizverte,
pamatojoties uz atbilstosu informaciju, un ka ir jaizveido zinojums par $o droSumu un jaieklauj
kosmeétikas lidzekla lieta.

Regula Nr. 1223/2009 ir ari ietvertas normas, kuru meérkis ir noteikt dzivnieku aizsardzibas limeni
kosmeétikas joma, kurs$ ir augstaks par citas jomas piemérojamo. No tas preambulas 38.—42., ka ari
45.-50. apsvéruma kopiga apskata izriet, ka Savienibas likumdevéjs $aja regula ir véléjies nemt véra
dzivnieku labturibas prasibas, tostarp plasak ka citas nozarés aktivi veicinot alternativu metozu
izmantosanu, kuras nav nepiecieS$ami dzivnieki, lai nodrosinatu kosmétikas lidzeklu drosumu. No
minétas regulas preambulas 42. apsvéruma ari izriet, ka kosmétikas lidzeklos izmantoto sastavdalu
dro$umu pakapeniski var nodrosinat ar tadam metodém un ka, “lai sasniegtu dzivnieku aizsardzibas
augstako pakapi, batu janosaka termins [citu metozu] galiga aizlieguma ieviesanai”.

Tadéjadi, ta ka Regulas Nr. 1223/2009 meérkis ir paredzét nosacijumus kosmétikas lidzeklu laisanai
Savienibas tirgli un nodro$inat augstu cilvéku veselibas aizsardzibas limeni, nodros$inot dzivnieku
labturibu, $o lidzeklu joma aizliedzot eksperimentus ar dzivniekiem, $is regulas 18. panta 1. punkta
b) apakspunkts ir jainterpreté tadéjadi, ka tas $ai piekluvei izvirza nosacijumu par aizliegumu izmantot
eksperimentus ar dzivniekiem.

Saja zina jaatzist, ka, pirmkart, parbaudes izméginajumos ar dzivniekiem var paredzét kosmétikas
lidzekla droSuma novértéjuma ietvaros atbilstosi Regulas Nr. 1223/2009 10. pantam. Atbilstosi $1 panta
1. punkta b) apak$punktam kosmeétikas lidzekla drosuma noveértéjums ir javeic, izmantojot pieradijumu
nozimiguma pieeju, parskatot attiecigos datus, kas giti no visiem esos$ajiem avotiem. Katra zina $is
regulas 1 pielikuma 8. punkta ir paredzéts, ka toksikologiskas iedarbibas raksturojums, kas ir
kosmétikas lidzekla droSuma zinojuma neatnemama sastavdala, ir javeic, neierobezojot minétas regulas
18. pantu.

Parbaudes izméginajumos ar dzivniekiem, kuru rezultati $aja zinojuma nav ietverti, tadéjadi nav
uzskatamas par veiktam, “lai panaktu atbilstibu [Regulas Nr. 1223/2009] prasibam” $is regulas
18. panta 1. punkta b) apakspunkta izpratné. Faktiski, ja kosmétikas lidzekla drosuma novértéjumu var
veikt bez Siem rezultatiem, tad $1 lidzekla piekluve Savienibas tirgum nav atkariga no $adiem
izméginajumiem.

8 ECLIL:EU:C:2016:703
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Ir ari japrecizé, ka savu secindjumu 94., 95. un 98. punkta noradjjis generaladvokats, ka tikai ar to, ka
kosmeétikas lidzekla lieta ir minéti dati, kas iegati parbaudés izméginajumos ar dzivniekiem, nav
pietiekami, lai buatu piemérojams Regulas Nr. 1223/2009 18. panta 1. punkta b) apakspunkta
paredzétais aizliegums. No $is regulas 11. panta izriet, ka $aja lieta ir jaietver dati par jebkuram
parbaudém izméginajumos ar dzivniekiem, ko veicis razotajs, lai nodrosinatu atbilstibu treso valstu
normativajam vai administrativajam prasibam.

Savukart tas, ka kosmeétikas lidzekla dro$uma zinojuma ir minéti parbauzu izméginajumos ar
dzivniekiem rezultati attieciba uz kosmeétika izmantojamu sastavdalu, lai pieraditu $is sastavdalas
dro$umu cilvéeku veselibai, ir uzskatams par pietiekamu, lai pieraditu, ka $ie izméginajumi ir veikti, lai
panaktu atbilstibu Regulas Nr. 1223/2009 prasibam noluka gt piekluvi Savienibas tirgum.

Saja zind nav nozimes apstaklim, ka izméginajumi ar dzivniekiem ir bijusi nepieciesami, lai lautu
kosmeétikas lidzeklus tirgot tresajas valstis.

Otrkart, ir jaatzist, ka Regulas Nr. 1223/2009 18. panta 1. punkta b) apak$punkta izmeéginajumi ar
dzivniekiem nekadi nav nogkirti atkariba no ta, kur tie tikusi veikti. Sada noskiruma ievie$ana
interpretacijas cela batu pretruna dzivnieku aizsardzibas meérkim, kas ietverts Regula Nr. 1223/2009
visparigi un konkréti tas 18. panta.

Ka noradits $i sprieduma 34. punkta, $1 reguléjuma merkis ir aktivi veicinat alternativu metozu, kuras
nav nepiecieSami dzivnieki, izmanto$anu, lai nodro$inatu lidzeklu droSumu kosmétikas nozaré, kas
butu plasaka par citds nozarés noteikto, tostarp $aja joma progresivi izskauzot parbaudes ar
dzivniekiem. Saja zina jaatzist, ka §1 mérka sasniegsana butu ievérojami apdraudéta, ja butu iespéjams
Regulas Nr. 1223/2009 18. panta 1. punkta noteiktos aizliegumus apiet, aizliegtos izméginajumus ar
dzivniekiem veicot arpus Savienibas.

Tadél, nemot véra tas kontekstu un mérkus, minéta norma ir interpretéjama tadéjadi, ka par veiktam,
“lai panaktu atbilstibu [$is regulas] prasibam”, ir uzskatamas tadas arpus Savienibas veiktas parbaudes
izméginajumos ar dzivniekiem, kas istenotas noluka kosmeétikas lidzeklus tirgot tresajas valstis, kuru
rezultati ir izmantoti, lai pieraditu $o lidzeklu droSumu ar mérki tos laist Savienibas tirgu.

Regulas Nr. 1223/2009 18. panta 1. punkta b) apak$punkta paredzétais aizliegums tadéjadi var but
piemérojams ar nosacijumu, ka pamatlieta aplukojamie izméginajumi ar dzivniekiem ir tikusi veikti
péc §is regulas 18. panta 2. punkta paredzétajiem terminiem dazado parbauzu progresivai izbeig$anai,
tacu tas ir japarbauda iesniedzéjtiesai.

No ieprieks izklastitajiem apsvérumiem izriet, ka uz uzdotajiem jautdjumiem ir jaatbild, ka Regulas
Nr. 1223/2009 18. panta 1. punkta b) apak$punkts ir interpretéjams tadéjadi, ka atbilstosi tam var
aizliegt Savienibas tirgi laist kosmétikas lidzeklus, kuru atseviskas sastavdalas ir parbauditas
izméginadjumos ar dzivniekiem arpus Savienibas, lai $os kosmétikas lidzeklus varétu tirgot tresajas
valstis, ja parbaudés iegutie dati tikusi izmantoti, lai pieraditu minéto lidzeklu droSumu noltika tos
laist Savienibas tirga.

Par tiesasanas izdevumiem
Attieciba uz pamatlietas pusém $i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata iesniedzéjtiesa, un ta lemj

par tiesasanas izdevumiem. Izdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto
pusu izdevumi, nav atlidzinami.
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Ar $adu pamatojumu Tiesa (pirma palata) nospriez:

No ieprieks izklastitajiem apsverumiem izriet, ka uz uzdotajiem jautajumiem ir jaatbild, ka
Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 30. novembra Regulas (EK) Nr. 1223/2009 par
kosmetikas lidzekliem 18. panta 1. punkta b) apaks$punkts ir interpretéjams tadeéjadi, ka
atbilsto$i tam var aizliegt Eiropas Savienibas tirgii laist kosmeétikas lidzeklus, kuru atseviskas
sastavdalas ir parbauditas izméginajumos ar dzivniekiem arpus Savienibas, lai Sos kosmétikas
lidzeklus varétu tirgot tresajas valstis, ja parbaudés iegiutie dati tikusi izmantoti, lai pieraditu
minéto lidzeklu drosumu nolika tos laist Savienibas tirgi.

[Paraksti]
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