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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION (EU) 2024/2349
av den 11 april 2024

med de iakttagelser som utgor en del av beslutet om ansvarsfrihet fér genomférandet av budgeten for
Europeiska grins- och kustbevakningsbyran f6r budgetaret 2022

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION

—  med beaktande av sitt beslut om ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for Europeiska grins- och kustbevak-
ningsbyran for budgetdret 2022,

—  med beaktande av artikel 100 och bilaga V i arbetsordningen,
—  med beaktande av yttrandet frin utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt rittsliga och inrikes fragor,

—  med beaktande av betinkandet frdn budgetkontrollutskottet (A9-0113/2024), och av féljande skal:

A.  Enligt Europeiska grians- och kustbevakningsbyrédns (byrdn) sammanstillning 6ver inkomster och utgifter (*) uppgick
den slutliga budgeten for budgetdret 2022 till 693 122 859 EUR, vilket dr en 6kning med 29,50 % jaimfort med
2021. Byrdns budget kommer i huvudsak fran unionsbudgeten.

B.  Unionens samtliga organ och byrder bor vara transparenta och fullt redovisningsskyldiga infér unionsmedborgarna
for de medel som de anfortros.

C.  Revisionsritten faststiller i sin rapport om arsredovisningen for byran for budgetdret 2022 att man har uppnatt en
rimlig sikerhet om att byréns arliga rikenskaper ar tillforlitliga och att de underliggande transaktionerna ir lagliga
och korrekta.

D.  Sedan december 2019 har byrdn ett nytt mandat med vésentligt fler uppdrag och storre personal, vilket krdver en
tillracklig budget.
E.  Byrdns budget och genomférandet av tjansteforteckningen okade avsevirt under 2022 pé grund av det utvidgade

mandatet enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1896 (2).

F. I sin sdrskilda rapport nr 8/2021 om byréns stod till forvaltningen av de yttre grinserna drog revisionsritten
slutsatsen att det fanns flera brister i byrdns priméra verksamheter, nimligen situationsovervakning, riskanalys,
sarbarhetsanalys, gemensamma insatser och snabba grinsinsatser, dtervindandeinsatser och byréns utbildnings-
verksamhet, och att det inte hade gjorts ndgra behovsanalyser och konsekvensbedomningar innan byrédns utgifter
okades exponentiellt.

1. Europaparlamentet piminner om att byran, till {6ljd av slutsatserna fran Europeiska byran for bedrigeribekimpning
(Olaf) och den tidigare verkstillande direktorens avgdng i april 2022, har utarbetat en handlingsplan med specifika
atgdrder som ska vidtas for att hantera olika brister pd omraden som behover forbittras sdsom organisationskultur,
transparens och ansvarsskyldighet samt ramen f6r grundldggande réttigheter. Parlamentet noterar, mot bakgrund av
byrans rapport (undertecknad den 24 oktober 2023) avseende det tredje kvartalet 2023 till Europaparlamentets
arbetsgrupp for granskning av Frontex (FSWG-arbetsgruppen), genomférandet av de flesta dtgdrder som ror
rekommendationerna frin FSWG-arbetsgruppen, arbetsgruppen inom byrans styrelse for grundlidggande rattigheter
och rittsliga operativa aspekter av insatser (FRaLO-arbetsgruppen), Europeiska ombudsmannen och Olaf.
Parlamentet uppmanar byrédn att fullt ut genomféra handlingsplanen och fortsitta att informera den ansvarsfrihets-
beviljande myndigheten om de framsteg som gors. Parlamentet uppmanar byrdn att som en prioriterad friga fullt ut
genomfora alla kvarstdende rekommendationer frin FSWG-arbetsgruppen, arbetsgruppen inom byrans styrelse,
FRaLO-arbetsgruppen, ombudsmannen, revisionsritten och Olaf. Parlamentet upprepar vikten av att stindigt se
over och kontrollera ledningsgruppens verksamhet for att i god tid identifiera och 16sa problem. Parlamentet
noterar att som ytterligare uppfoljning av de frigor som togs upp i Olafs rapport och som ledde till att byréns
tidigare verkstillande direktor avgick har chefen for den nyligen inrittade inspektions- och kontrollenheten (ICO)
utarbetat en handlingsplan som lades fram for styrelsen i januari 2023. Parlamentet uppmanar byrén att intensifiera
de péagdende insatserna och vidta alla dtgdrder som krévs for att sikerstilla full respekt for unionens standarder, i
synnerhet pd omrddet for budgetforvaltning och ekonomisk forvaltning, grundliggande rattigheter,
organisationskultur och transparens. Parlamentet pdminner om Olafs pdgdende andra utredning av byrins
forvaltningspraxis, endast nio manader efter det att Olafs forsta utredning avslutades. Parlamentet begir att
pastdenden om misskotsamhet noggrant kontrolleras och utreds. Parlamentet uppmanar byran att sikerstilla ett
fullstindigt och uppriktigt samarbete med Olaf under alla skeden av utredningen och att regelbundet rapportera till
parlamentet om hur utredningen framskrider och vilka resultaten blir.

() EUT C 141, 29.3.2022,s.112.
() Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/1896 av den 13 november 2019 om den europeiska grins- och
kustbevakningen och om upphivande av forordningarna (EU) nr 1052/2013 och (EU) 2016/1624 (EUT L 295, 14.11.2019, s. 1).
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Europaparlamentet uttrycker oro over de ménga pagdende rittsliga forfarandena och kritiken mot byrdns
inblandning i miénniskorattskrinkningar, vilket inte 4r i Overensstimmelse med dess egna bestimmelser och
skyldigheter i friga om grundliaggande rattigheter.

Europaparlamentet noterar de dtgdrder som vidtagits av byrdn i frdga om transparens och kontroll, nimligen att ge
parlamentet och rddet en overblick 6ver verksamheten genom ett nytt rapporteringsverktyg, den si kallade
resultattavlan. Parlamentet uppmuntrar styrelseordforandena for byrdn att fortsitta att bjuda in parlamentets
observatorer till sina ssmmantriaden och att 6verviga att utvidga inbjudningarna till alla punkter pd dagordningen,
dven punkter inom stdngda dorrar, och att fortsitta att tillhandahélla alla styrkande handlingar utan undantag och,
om det anses nodvindigt, pa ett konfidentiellt sitt.

Budgetférvaltning och ekonomisk forvaltning

Europaparlamentet noterar att efter tvd budgetindringar som minskade byrdns budget for 2022 med cirka 47
miljoner EUR resulterade insatserna for uppfoljning av budgeten under det éret i ett budgetgenomférande av
dtagandebemyndigandena pd 99,40 %, vilket dr en 6kning med 4,70 % jamfort med 2021.

Europaparlamentet noterar med oro att genomforandegraden for betalningsbemyndigandena forblev 1ag under 2022
(50,25 %), dvs. en minskning med 0,17 % jimfort med 2021, trots byrins oférminskade anstringningar, som
rapporterades 2021, for att forbdttra budgetgenomforandet. Parlamentet konstaterar dock att det drliga vdrdet av
betalningarna 6kade i absoluta tal mellan 2020 och 2022. Parlamentet noterar byrdns fornyade forklaring enligt
vilken den laga budgetgenomforandegraden hanger samman med byrans utgiftstyp.

Europaparlamentet uttrycker sin stora oro éver okningen av byrans C8-medel (automatiska 6verforingar) under de
senaste dren, med 240,4 miljoner EUR 2022, medan de under de tva foregdende dren ldg pa 159,4 miljoner EUR
(2021) och 102 miljoner EUR (2020). Parlamentet noterar ocksa i detta sammanhang 6kningen av byrans C8-medel
i forhallande till 6kningen av byrdns drliga budget, som mellan 2019-2022 har multiplicerats med 2,1 medan
C8-medlen har multiplicerats med 2,9. Parlamentet noterar att nivan pa betalningarna (84 %) av C8-medlen har
minskat ytterligare under 2022 (87 % under 2021). Parlamentet noterar dock byréns iakttagelse att denna indikator
har péverkats av en svér situation i leveranskedjan, vilket har lett till forseningar i leveranserna av bestillda tjanster
och produkter. Parlamentet uppmanar dessutom byrdn och kommissionen att forse den ansvarsfrihetsbeviljande
myndigheten med nirmare uppgifter om ursprunget till och utvecklingen av den finansiella skuld pa 9,3 miljoner
EUR som redovisades 2022.

Europaparlamentet noterar med oro utifrdn revisionsrittens rapport, under "upplysningar av sirskild betydelse”, att
rikenskapsforaren for andra dret i rad forklarar att byrdns redovisningssystem inte kunde godkinnas eftersom det
saknades information om ett it-system som kommissionen dger och som anvinds for att tillhandahélla redovisnings-
uppgifter. Parlamentet noterar utifrdn revisionsrittens rapport byrans svar i denna friga att den del som saknas for
godkinnandet av byrdns redovisningssystem ar systemet for forvaltning av tjdnsteresor (MiPS)

Europaparlamentet noterar for tredje dret i rad en &terkommande "upplysning av sirskild betydelse” som
revisionsritten tagit fram pd grundval av noterna till byrans slutliga rsredovisning, avseende en underskattning av
bidraget fran de Schengenassocierade linderna, som 2022 motsvarade ett belopp pd 3,2 miljoner EUR, medan
unionens bidrag 6verskattades med samma belopp. Parlamentet dr bekymrat over att de avtal mellan unionen och
de Schengenassocierade linderna som utgor rittslig grund for berdkningen av deras bidrag till unionens budget ar
otydliga och mojliggor olika tolkningar, vilket leder till ett lagre bidrag frén dessa linder beriknat till cirka 7 %.
Parlamentet noterar byrdns svar i revisionsrittens rapport att uppfattningen mellan byrdns rakenskapsforare, & ena
sidan, och byrans styrelse, kommissionen och de Schengenassocierade linderna, & andra sidan, skiljer sig at nir det
giller den metod som ska anvindas for att berdkna bidragen frin de Schengenassocierade linderna baserat pé de
nuvarande avtalen med dessa linder. Parlamentet noterar att enligt byrdns tolkning dr den metod som anvints sedan
2016 i linje med den befintliga rittsliga ramen och de styrande avtalen, och att byrdns styrelse 2021 drog slutsatsen
att berdkningsmetoden for de Schengenassocierade lindernas bidrag inte skulle revideras. Parlamentet noterar
revisionsrittens fornyade argument om varfor byrdns tolkning ér felaktig. Parlamentet anser att de Schengenas-
socierade linderna absolut inte bor bidra mindre dn véntat till byrans budget och kriver en oversyn av byrans
tolkning av metoden.

Europaparlamentet noterar med oro utifrdn revisionsrittens rapport iakttagelserna om en Overskattning av
upplupna kostnader som uppkommit 2022 f6r byrans kostnader for tjansteresor och avsaknaden av formaliserade
riktlinjer eller forfaranden vid byrédn for att sikerstilla en konsekvent berdkning av upplupna kostnader. Parlamentet
uppmanar byrdn att dtgirda problemet och rapportera tillbaka till den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten.
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Prestationer

Europaparlamentet noterar att byran under 2022 anvinde en rad atgirder (240) som nyckelprestationsindikatorer
for att bedoma resultatet av sina (58) verksamheter, som har antagits av byrdns styrelse och harrér fran det samlade
programdokumentet 2022-2024. Parlamentet noterar en genomforandegrad for byrans drliga arbetsprogram for
2022 pé 85,20 % enligt byrdns egen beddmning. Parlamentet lovordar den 6vergripande forbittringen av byrans
kvalitativa nyckelprestationsindikatorer. Parlamentet noterar dock férsimringen av vissa av byrdns nyckelpresta-
tionsindikatorer, sdsom andelen forsenade betalningar som var 20 % dr 2022 (jamfort med 12 % ar 2021).

Europaparlamentet uttrycker sin tacksamhet 6ver de snabba atgdrder som byrdn vidtagit efter den olagliga och
oprovocerade ryska invasionen av Ukraina, som ledde till att miljontals ukrainare flydde fran sitt land och anldnde
till unionen. Parlamentet lovordar i detta sammanhang byrdn for foljande: Aktiveringen av en krishanterings-
mekanism och en sirskild krishanteringsgrupp som har arbetat dygnet runt sju dagar i veckan. Det rekordsnabba
undertecknande av statusavtalet med Moldavien, som ledde till inledandet av en ny gemensam insats Moldavien
2022. Utplaceringen av omkring 500 tjanstemdn i den stdende styrkan som arbetar vid unionens grins mot
Ukraina och lings hela den 6stra EU-grinsen fran Finland till Ruminien. Mobiliseringen av andra resurser
(maritima, luftburna, markbundna) pd 102 nya operativa platser. Parlamentet noterar att kriget i Ukraina har
fordndrat unionen och det sitt pa vilket unionens medborgare ser pa sin sikerhet, sarskilt vid de ostra grinserna.
Parlamentet betonar att unionen stdr infor det hogsta antalet olagliga granspassager sedan 2016.

Europaparlamentet noterar de olika initiativ som byran tog under 2022, bland annat undertecknandet av ett
statusavtal med Nordmakedonien och ett samforstdndsavtal och en operativ handlingsplan med Cypern, samt
fordubblingen av byrdns nidrvaro i den gemensamma insatsen Serbien Land 2022 och 6ppnandet av ett nytt
insatsomréde vid den serbisk-ungerska grinsen. Parlamentet betonar att EU-domstolen har slagit fast att Ungerns
verksamhet dr oforenlig med atervindandedirektivet och Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna. Parlamentet noterar med oro att byrdn, trots att den uppgav att den drog tillbaka sina insatser frn
Ungern 2021, fortsatte att stodja Ungerns dtervindandeinsatser. Parlamentet upprepar FSWG-arbetsgruppens
uppmaning till byrans verkstillande direktor att avbryta verksamheten frdn Ungern.

Europaparlamentet noterar att byran slutférde och utvirderade pilotprojektet om utplacering av medlemsstaternas
sambandsmin vid byrdns huvudkontor. Parlamentet vdlkomnar att en intern utvirdering av detta pilotprojekt
genomfordes och att byrdn har beslutat att fortsitta denna form av samarbete med medlemsstaterna. Parlamentet
uppmanar alla medlemsstater att placera ut ssmbandsmin vid byran.

Europaparlamentet noterar att den operativa verksamhet som bedrevs vid landgrinserna 2022 resulterade i 49 000
rapporterade incidenter, med mer dn 26 000 gripna irreguljira migranter och 700 arresterade smugglare.
Parlamentet noterar byrdns insatser som ledde till att 24 850 icke-EU-medborgare (en 6kning med 35 % jimfort
med 2021) dtervinde med flyg, varav 9 919 personer pd 291 charterflyg till 32 atervandandelinder och 14 931
personer (en 6kning med 84 % jamfort med 2021) pd 8 789 reguljira flyg till 116 dtervindandelinder. Parlamentet
noterar vidare byrdns insatser inom ramen for alla gemensamma maritima insatser under 2022, vilket ledde till att
1105 manniskosmugglare och 11 manniskohandlare uppticktes, tiotals ton smugglad narkotika beslagtogs och
tusentals migranter undsattes. Parlamentet noterar samtidigt den senaste tidens manga tragedier med forlisningar
och andra incidenter med dodlig utgdng med migranter i Medelhavet. Parlamentet uppmanar byran att samarbeta
fullt ut med ombudsmannens utredning. Parlamentet noterar att byrdn genomforde 1422 multifunktionella
overvakningsuppdrag under 2022, vilket resulterade i 1 177 incidenter och upptickten av 51 362 migranter.

Europaparlamentet noterar 6kningen av dtervindandena med stod fran Frontex som genomforts pé frivillig basis
fran 26 % 2021 till 39 % 2022. Parlamentet lovordar genomférandet av den forsta helt Frontexledda dtervandan-
deinsatsen ddr byrdn, som tar 6ver den organiserande medlemsstatens roll, atersinde 80 tredjelandsmedborgare till
Albanien och Nigeria. Parlamentet noterar byrdns rapport "Cooperation between Frontex and third countries
in 2022” (samarbete mellan Frontex och tredjeldnder), i vilken byrdn beskriver sin verksamhet som ror den externa
dimensionen, sdsom vidareutveckling av dialogen och samarbetet med olika partner (t.ex. vistra Balkan, det ostliga
partnerskapet, Afrika och Mellanostern), sitt arbete med normer for dataskydd och grundliggande rattigheter,
tillhandahéllande av tekniskt och operativt stod till tredjelander for att bland annat bekdmpa gransoverskridande
brottslighet, och kapacitetsuppbyggande dtgirder (t.ex. utbildning). Parlamentet uttrycker sin oro Gver vissa
rapporter, som kan tyda pd att byrdn ar inblandad i krinkningar av de minskliga rittigheterna, inbegripet i dess
verksamhet som ror den externa dimensionen, sirskilt det pastddda underldttandet av olagliga avvisningar vid EU:s
yttre grinser. Parlamentet noterar att enligt firska uppgifter som tillhandahillits av byrdn har den delat koordinater
for migranter i n6d med libyska aktorer under de senaste tre dren. Parlamentet noterar tvd pagdende rapporter om
allvarliga incidenter ddr migranter ska ha stoppats av Tareq Bin Zeyad-milisen efter att ha upptickts av byrén.
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16.  Europaparlamentet vilkomnar byréns forsta rapport om hur Eurosur fungerar, ett viktigt instrument som syftar till
att forbittra situationsmedvetenheten och oka reaktionsformagan for grinsforvaltning genom informationsutbyte
och samarbete mellan medlemsstaterna och byran. Parlamentet noterar med tillfredsstillelse utifrdn denna rapport
de framsteg som gjorts pé olika omraden, sdsom den tekniska utvecklingen av de applikationer som anvinds for
Eurosur, utvecklingen av 17 tjanster inom ramen for Eurosurs fusionstjanster (med ett relativt stort antal
begiranden om tjdnster frin medlemsstaterna for satellitbilder och kustovervakning) och utarbetandet av en
fardplan for omformningen och utvecklingen av Eurosur 2.0, som syftar till full interoperabilitet mellan de olika
applikationerna och systemen senast &r 2026. Parlamentet noterar frin byrdns konsoliderade éarliga
verksamhetsrapport f6r 2022 de framsteg som byran gjort ndr det galler Eurosur under 2022 och uppmanar byrén
att pdskynda sina anstringningar for att fullt ut anpassa den till kraven i forordning (EU) 2019/1896 och
genomférandeforordningarna for Eurosur.

17.  Europaparlamentet lovordar byran for de betydande framsteg som gjorts under 2022 nir det giller inrdttandet av
Etias (EU-systemet for reseuppgifter) centralenhet genom verksamhet sdsom utveckling av interna regler och
forfaranden, en strategi pd medelldng sikt, en ram for engagemang, en analys av verksamhetens konsekvenser samt
utarbetandet av sakerhets-, kontinuitets- och katastrofplaner och genomférandet av den forsta riskbedémningen for
centralenheten. Parlamentet noterar att byrdn i samband med inrdttandet av Etias-centralenheten under 2022
slutforde rekryteringen av den andra vdgen av personal till centralenheten med 55 % av alla planerade tjanster och
inledde andra rekryteringsforfaranden. Parlamentet glider sig Gver att kommissionen under 2022, med stod av
byrén, genomférde en offentlig informationskampanj for att frimja Etias bland medborgarna i 60 viseringsfria
linder. Parlamentet noterar byrdns Gvriga operativa resultat, sdsom inledandet av utvecklingen av en ny
befdlsordning for den stiende styrkan med en enda struktur for operativ samordning och delegeringen av mer
beslutsbefogenheter till faltet.

18.  Europaparlamentet vilkomnar byrdns arsrapport om den praktiska tillimpningen av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 656/2014 () nir det giller byrdns maritima insatser under 2022, nimligen de gemensamma
insatserna Themis (Italien), Poseidon (Grekland), Indalo (Spanien), Opal Coast (Belgien och Frankrike) och maritima
insatser med flera dandamadl i Svarta havet (Bulgarien och Ruménien). Parlamentet noterar byrns iakttagelse att det
finns en asymmetri mellan de standarder och krav som ir tillimpliga pa byrdn enligt forordning (EU) nr 656/2014
och de som giller for andra aktorer (t.ex. Nato, Emsa och EFCA) som deltar i maritima insatser, dd dessa aktorer, nar
de agerar med byrans stod, omfattas av internationell sjoritt. Parlamentet stoder byréans insatser for att undersoka
mojligheterna att i de relevanta statusavtalen inkludera standarder som ér likvirdiga med de som finns i forordning
(EU) nr 656/2014.

19.  Europaparlamentet betonar vikten av en stark, effektiv och vilfungerande byrd som kan hjalpa medlemsstaterna att
forvalta Europeiska unionens gemensamma yttre grinser och sikerstilla en integrerad gransforvaltning i syfte att
forvalta dessa granser effektivt och i full 6verensstimmelse med de grundliggande rittigheterna. Parlamentet
noterar det delade ansvar som byrdn och medlemsstaterna har nir det giller att fullgora skyldigheter i friga om
grundldggande rittigheter. Parlamentet betonar att den effektiva och rittvisa forvaltningen av de yttre granserna ar
av avgorande betydelse for skyddet av Schengen som ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa. Parlamentet
betonar att nira samarbete och avtal med tredjelinder i fragor som atertagandeavtal, tekniskt bistdnd, utbildning
och laglig dtervindandeverksamhet, tillsammans med utvecklingsbistind, dr viktiga for att frimja en effektiv
gransforvaltning i unionen om, de fullt ut respekterar de grundliggande rittigheterna. Parlamentet uppmanar byrin
och medlemsstaterna att vidareutveckla strukturerna for samarbete, informationsutbyte och utbyte av bista praxis.

20.  Europaparlamentet erkidnner den nyckelroll som ombudet for grundldggande rittigheter (FRO) har haft sedan 2021 i
genomférandet av olika rekommendationer om grundliggande rittigheter fran Europeiska ombudsmannen, FSWG-
arbetsgruppen och FRaLO-arbetsgruppen. Parlamentet noterar frn rsrapporten for 2022 frin FRO att merparten
av dessa rekommendationer har genomf6rts. Parlamentet uppmanar byrén att samarbeta fullt ut med ombudet f6r
grundldggande rittigheter och att genomfora alla dess rekommendationer.

21.  Europaparlamentet pdminner om att byran och medlemsstaternas behoriga myndigheter dr den frimsta garanten for
starka och skyddade europeiska yttre grinser samtidigt som grundliggande rittigheter och skyldigheter i friga om
internationellt skydd uppritthélls. Parlamentet noterar att ombudet f6r grundldggande rttigheter i sitt yttrande av
den 1 september 2022 konstaterade att villkoren for att tillimpa artikel 46 i Frontexforordningen var uppfyllda.
Parlamentet noterar vidare att byrdns arbetsgrupp for grundliggande rittigheter enligt artikel 46 utfirdade en rad
rekommendationer om grundliggande rittigheter i Grekland, varav fyra hade genomforts fullt ut i oktober 2023.
Parlamentet noterar att byrins arbetsgrupp har for avsikt att f6lja upp ytterligare framsteg och Gvervaka att
rekommenderade dtgirder fortsitter att tillimpas. Parlamentet begar att alla rekommendationer ska genomforas
fullt ut som en prioriterad friga och uppmanar Frontex att fortsitta att informera parlamentet om de framsteg som
gors.

() Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 656/2014 av den 15 maj 2014 om faststillande av regler for 6vervakningen av de
yttre sjogranserna inom ramen for det operativa samarbete som samordnas av Europeiska byrdn for forvaltningen av det operativa
samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser (EUT L 189, 27.6.2014, s. 93).
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Europaparlamentet noterar Europeiska ombudsmannens undersokning av byrdns roll i sok- och riddnings-
insatser (OI/3/2023/MHZ), som inleddes efter Adriana-tragedin i juni 2023. Parlamentet noterar med oro
ombudsmannens slutsatser att byrdn inte kan fullgora sina skyldigheter i friga om grundlidggande rattigheter och att
den ir alltfor beroende av att medlemsstaterna agerar nir migranter befinner sig i n6d, eftersom byrén saknar interna
riktlinjer for att utfirda nodsignaler och byrdns overvakare av grundldggande rattigheter inte alltid 4r tillrackligt
involverade i beslut om nodsituationer, samt att det sedan Adriana-tragedin inte har gjorts tillrickliga forandringar
for att forhindra att sddana incidenter intriffar igen. Parlamentet pdminner om att den ansvarsfrihetsbeviljande
myndigheten upprepade ginger har pekat pd dessa brister i tidigare ansvarsfrihetsresolutioner och beklagar att
fragan fortfarande dr olost. Parlamentet noterar ombudsmannens uppmaning till byrén att dtgirda de konstaterade
bristerna och dess uppmaning till parlamentet, kommissionen och radet att inritta en oberoende undersoknings-
kommission i fragan.

Europaparlamentet vilkomnar beslutet av den 20 juli 2022 frin byrans styrelse som har stirkt samarbetet och
kommunikationen mellan olika enheter inom byrdn, diribland det rddgivande forumet och ombudet for
grundldggande rdttigheter genom regler om att byrdns verkstdllande direktor och styrelsen ska informera det
radgivande forumet om uppf6ljningen av dess rekommendationer och sikerstilla att dtgirder vidtas med avseende
pa rekommendationerna frdn ombudet for grundldggande rittigheter. Parlamentet vilkomnar vidare antagandet
2022 av det operativa standardforfarandet for artikel 46 i forordning (EU) 2019/1896 och det operativa standardfor-
farandet nir det giller arbetsmetoderna i samband med ombudets utredningsbefogenheter.

Europaparlamentet gldder sig over att man till f6ljd av rekommendationerna till stod for en effektiv gransévervak-
ningsbyréd som respekterar de grundliggande rittigheterna och for att forbittra ansvarsskyldigheten, korrektheten
och lagligheten i all byrans verksamhet, rekryterade ytterligare 22 externa dvervakare av grundldggande rittigheter.
Parlamentet pdminner om att alla Gvervakare av de grundldggande rdttigheterna bor rekryteras pd AD-niva sa snart
som mojligt enligt tillimpliga forfaranden. Parlamentet noterar att det, pa grundval av byrdns uppdaterade mandat,
kommer att finnas en efterfrigan pd ytterligare Gvervakare av de grundliggande rittigheterna i framtiden.
Parlamentet vialkomnar att kontoret for grundlidggande rdttigheter genomforde 1183 utstationeringsdagar med
besok i 50 linder, vilket dr en betydande 6kning jamfort med foregdende ar.

Europaparlamentet betonar att byrans direkta och indirekta deltagande i grinsforvaltning och griansovervaknings-
verksamhet mdste gd hand i hand med respekt for de grundldggande rittigheterna.

Europaparlamentet noterar utifrdn rapporten frin ombudet fér grundliggande rittigheter en ytterligare 6kning av
antalet rapporter om allvarliga incidenter (SIR-rapporter) frdn 62 SIR-rapporter 2021 till 72 SIR-rapporter 2022,
som alla omfattas av det operativa standardforfarandet i dess dndrade form frén 2021. Parlamentet lovordar
ombudet for grundliggande rittigheter for utvecklingen av forfaranden som standardiserar hur dess kontor
utvirderar och behandlar den mottagna informationen om incidenter. Parlamentet noterar att i de flesta SIR-fall (38
av 72) var byrdns utstationerade tjanstemdn den frimsta informationskillan under 2022, men att ombudet f6r
grundldggande rittigheter ocksd forlitade sig pd andra informationskallor, sisom medier (4 fall) och icke-statliga
organisationer (10 fall). Parlamentet pdminner om att den nédvindiga ytterligare dversynen av standardforfarandet
for SIR-mekanismen har forsenats. Parlamentet forvintar sig att byrdn genomfor rekommendationerna frdn
ombudet for grundldggande rittigheter som faststills i dennes drsrapport for 2022.

Europaparlamentet noterar utifrdn rapporten fran ombudet for grundliggande rittigheter att ombudet under 2022
mottog totalt 69 klagomdl (en 6kning frin 27 under 2021). Parlamentet noterar vidare att nio av dessa klagomdl
forklarades tilldtliga (en 6kning frén sex under 2021), och vilkomnar de reviderade reglerna for den klagomals-
mekanism som antogs av byrédns styrelse 2022 och som omfattar forbittrade tidsfrister och limplig uppf6ljning.
Parlamentet lovordar ombudet for grundliggande rittigheter for dess ytterligare insatser pd det omrdde som ror
klagomélsmekanismen, sdsom dtgarder for att sprida information genom att t.ex. uppdatera informationsmaterialet
och kapacitetsuppbyggnadsverksamheten i form av utbildning for byrdns utstationerade tjanstemdn och lokala
partner under besok i byrans operativa omraden.

Europaparlamentet lovordar byrn for de framsteg som gjorts i genomforandet av handlingsplanen for
grundliggande rittigheter som omfattar 87 atgirder. Parlamentet noterar utifrdn rapporten frdn ombudet for
grundldggande rattigheter att 18 av dessa dtgirder har genomforts fullt ut (dvs. inga ytterligare insatser krévs), 62
pagér (dvs. genomfors pa ett systematiskt sitt och pa rullande basis), en dr delvis genomford och sex dr férsenade.
Parlamentet beklagar dessa forseningar och uppmanar byrdn att snabbt gora framsteg med de kvarstiende
dtgirderna. Parlamentet pdminner i detta sammanhang om den viktiga roll som 6vervakarna av grundliggande
rittigheter har, bland annat nir det giller deras tilltrdde till de operativa omrédena och nira samarbete med byréns
operativa personal, samt deras insatser for att genomfora dtgirderna i handlingsplanen for grundliggande
rittigheter (bland annat nr 23, 63 och 83). Parlamentet uppskattar att standardforfarandet ndr det giller roller och
ansvarsomraden for Overvakarna av grundliggande rittigheter i byrdns operativa verksamhet slutférdes och
godkindes. Parlamentet vilkomnar att ett ndtverk av kontaktpunkter for grundliggande rittigheter inrittades i
borjan av 2022 i alla byrdns avdelningar for att utveckla sakkunskap om grundliggande rittigheter inom alla
verksamhetsomraden.
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Effektivitet och forbittringar

Europaparlamentet lovordar byrdn for dess nira samarbete och/eller resursdelning med olika byrder och andra
intressenter sdsom kommissionen, medlemsstaterna eller tredjelinder. Parlamentet framhéller de Gvergripande
fordelarna med att samarbeta och folja bdsta praxis och att gemensamma initiativ for samman olika perspektiv,
minskar dubbelarbete, forbattrar lirandet och stirker forbindelserna mellan deltagarna. Parlamentet noterar i detta
avseende byrdns dtgdrder i samband med bland annat férhandlingarna om férnyelse av samarbetsavtal som
strukturerar det bilaterala samarbetet med flera byrder pa omrédet rittsliga och inrikes frigor (RIF), omplaceringen
av en del av sin personal till eu-LISA f6r perioden 2022-2024 for in- och utresesystemets och Etias-relaterade
projekt och till Europol frén och med den 1 januari 2024 for projekt pd omrédet for interoperabilitet mellan system
i unionen, och byréns regelbundna bidrag till andra byréers rliga arbetsprogram for anpassning av verksamheten.

Europaparlamentet noterar sirskilt byrdns samarbete med stod av en trepartséverenskommelse med Europeiska
fiskerikontrollbyrdn (EFCA) och Europeiska sjosikerhetsbyrdn (Emsa) for att samordna och dela resurser pa olika
omrdden sdsom informationsutbyte, 6vervaknings- och kommunikationstjanster eller kapacitetsdelning.
Parlamentet lovordar lanseringen av multifunktionella maritima insatser som sikerstiller genomférandet av olika
kustbevakningsuppgifter inom ramen for en enda insats som beror dessa tre byrders mandat och stirker det
sektorsovergripande och griansoverskridande samarbetet. Parlamentet vilkomnar att konceptet med multifunk-
tionella maritima insatser utvecklades ytterligare i och med genomforandet av den multifunktionella maritima
insatsen for Svarta havet frdn augusti till november 2022 i samarbete med EFCA, Emsa och sex myndigheter fran
Ruminien och Bulgarien. Parlamentet vilkomnar vidare att dessa tre byrder enades om att utvidga genomférandet
av konceptet till Adriatiska havet och Ostersjon under 2023.

Europaparlamentet stoder byrdns planer nir det giller utformningen och uppforandet av en ny byggnad for dess
framtida huvudkontor (permanenta lokaler), och att denna byggnad, som forvintas uppfylla hogsta hallbarhets-
standarder, ska forbli miljovanlig under hela sin livstid. Parlamentet noterar att anbudsférfarandet, som inleddes i
juli 2022, bygger pa riktlinjer for miljoanpassad offentlig upphandling. Parlamentet noterar vidare att byrdn i detta
sammanhang har utvecklat ett koncept som bygger pd idén om aktivitetsbaserat arbete, till stod for de
underliggande principerna om tids- och platsoberoende arbete, diversifierade arbetsplatser och betoning pé
samarbete mellan enheter och kunskapsutbyte, ett koncept som forst kommer att testas i byrdns nuvarande lokaler.
Parlamentet uppmanar byran att halla den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten informerad om resultatet av detta
test och uppfoljningen av det.

Europaparlamentet noterar att byrdn pa sin vdg mot integrering av miljomassig hallbarhet i alla sina processer,
strategier och verksamheter, och i slutindan mot koldioxidneutralitet senast 2050, inledde 2021 och offentliggjorde
2022 en studie "The Green Deal and the European Border and Coast Guard (EBCG)”, som frimst bygger pa
fallstudier av basta praxis i olika internationella organisationer (t.ex. Europeiska centralbanken, det franska
inrikesministeriet och Forenta staternas departement for inrikes sidkerhet). Parlamentet noterar med tillfredsstallelse
att man i rapporten identifierar tio olika omrdden (bland annat ndr det giller hallbarheten i den operativa
verksamheten dir den europeiska grins- och kustbevakningen har stérst miljopaverkan) med fardplaner péd kort,
medelling och lang sikt. Parlamentet noterar utifrdn denna studie att ramen for hantering av forandringar,
rapporterings- och riskhanteringssystemen samt genomforandet och certifieringen av Emas ar grundliggande for
den framgdngsrika omvandling som byrdn efterstrivar tillsammans med den europeiska grins- och
kustbevakningen.

Europaparlamentet noterar att byrdn integrerar miljokriterier i sina upphandlingsforfaranden i samband med t.ex.
flyg, catering och byrdns permanenta lokaler. Parlamentet konstaterar dock att sirdragen i byrédns forvirv (t.ex.
inkop av kroppsskydd) inte alltid gor det mojligt att integrera sddana kriterier. Parlamentet noterar vidare byréns
externa konsultprojekt om hur man kan faststilla en baslinje for matning av personalens och den tekniska operativa
utrustningens energi- och miljéavtryck, samt pilotutbildningen i ekokoérning for en grupp medlemmar i den stdende
styrkan och inkluderingen av utbildning for att hoja kunskaperna om ekokorning i den grundlidggande utbildningen
online for nyanstillda (medlemmar i den stdende styrkan).

Personalpolitik

Europaparlamentet erkdnner byrdns oférminskade insatser och kritiska forbattringar pa rekryteringsomradet, trots
forseningar. Parlamentet noterar att tjansteforteckningen var verkstalld till 88,46 % (82 % 2021) den 31 december
2022, med 1150 tillfalligt anstillda av de 1300 tillfilligt anstillda som far tillsittas enligt unionsbudgeten.
Parlamentet noterar dessutom att 723 kontraktsanstillda (varav 11 anstillda finansierades frdn en extern budget)
och 190 utstationerade nationella experter arbetade f6r byrdn (byrdn hade beviljats 964 kontraktsanstillda och 220
utstationerade nationella experter for 2022). Parlamentet vilkomnar en 6kning (med cirka 6,5 % jimfort med ar
2021) for andra &ret i rad av byrdns tillsattningsgrad tack vare rekryteringen 2022 av 509 nyanstillda, vilket ledde
till en nettookning av byrdns totala personal frdn 1 554 under 2021 till 2063 under 2022, och i synnerhet av
tjdnstemédn i kategori 1 inom den stdende styrkan frdn 595 under 2021 till 963 under 2022. Parlamentet
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vilkomnar i detta sammanhang att 65 nyanstillda rekryterades och integrerades i Etias centralenhet liksom 22 nya
overvakare av grundliggande rittigheter, och att byrdn den 31 december 2022 hade tillsatt 44 (46 per den
1 september 2023) tjanster som Overvakare av grundliggande rittigheter, vilket ndrmar sig ett fullstindigt
genomforande av byrdns utvidgade mandat. Parlamentet noterar dessutom att i oktober 2022 omfattade byrans
reserv med Overvakare av dtervindande med tving 60 overvakare frdn 24 av unionens medlemsstater och
Schengenldnder, varav fem kom frdn reserven med Gvervakare av grundldggande réttigheter. Parlamentet lovordar
den nedatgdende trenden i byrdns drliga vakansgrad i alla typer av kontrakt inom bide pelare A och B.

Europaparlamentet dr djupt oroat over byrdns konsfordelning som rapporterats for 2022 pa hogre chefs- och
mellanchefsnivd med 19 min (79 %) och 7 kvinnor (21 %), pa styrelsenivd med 54 min (87 %) och 8 kvinnor
(13 %) och for byrdns personal totalt med 1473 min (71 %) och 590 kvinnor (29 %). Parlamentet pdminner om
vikten av att sikerstilla en jimn konsférdelning och uppmanar byrédn att ta hansyn till denna aspekt i samband med
framtida rekryteringar av personal och utnimningar pa hogre chefsnivd och mellanchefsniva. Parlamentet uppmanar
kommissionen och medlemsstaterna att beakta vikten av att sikerstilla en jimn konsfordelning nir de nominerar
sina ledamoter till byrans styrelse. Parlamentet noterar utifrdn byrdns rapport om Frontex uppfoljningsrapport for
ansvarsfrihetsforfarandet for 2021 (byrdns uppfoljningsrapport) de atgirder och initiativ som byrén har vidtagit for att
forbdttra konsfordelningen. Parlamentet noterar att byrans uttalade mal att ha minst 40 % av det underrepre-
senterade konet pd alla ledningsniver, trots dessa anstrangningar, fortfarande 4r langt ifrdn uppnétt. Parlamentet
uppmanar byran att atgirda problemet och rapportera tillbaka till den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om de
framsteg som gors. Parlamentet noterar dock utifrdn byrdns uppf6ljningsrapport att konsfordelningen Gvervakas
genom att man &dven beaktar fem stora personalkategorier dir, for vissa av dem, tex. chefstjanster,
rekryteringspoolen (nationella brottsbekdmpande organ) till storsta delen bestdr av min. Parlamentet noterar dock
utifrén denna rapport att byrdn i kategorin administrativa tjanster i maj 2023 uppnddde en nistan idealisk
konsfordelning (417 mén och 426 kvinnor).

Europaparlamentet vilkomnar byrdns omfattande dtgirder och strategier mot trakasserier med stod av konfidentiella
radgivare (17 anstillda, varav sex fran den stdende styrkan) vars roll 4r avgorande for att skydda byrans personals
virdighet och forhindra psykologiska och sexuella trakasserier. Parlamentet vilkomnar utifrdn byrdns
uppfoljningsrapport de atgarder som redan har genomforts och de som pagdr, samt forteckningen 6ver foreslagna
atgirder, som alla syftar till att sikerstilla nolltolerans mot sexuella trakasserier inom all byrdns verksamhet.
Parlamentet uppmanar byréan att fortsitta att vara proaktiv och fullt ut genomféra sin handlingsplan f6r tgarder
mot trakasserier. Parlamentet betonar att detta 4r ett viktigt inslag i reformen av byrdns organisationskultur och
uppmanar byran att regelbundet rapportera om de framsteg som gors i detta avseende.

Europaparlamentet noterar oroat utifrdn byrdns svar pad parlamentets skriftliga frigor att 31 anonyma fall av
trakasserier (27 psykologiska eller 4 sexuella) rapporterades under 2022, varav 22 avslutades pd anonym nivé, 4 fall
var foremdl for forlikning med den person som pastds utfora trakasserierna och 5 overfordes till ett formellt
forfarande. Parlamentet noterar vidare att 11 fall av psykologiska (7) eller sexuella trakasserier (4) inleddes under
2022, att 5 fall avslutades efter den prelimindra beddmningsfasen och att det i 6 fall utfirdades rekommendationer,
fran kurser om forebyggande av trakasserier till uppsigning av kontrakt. Parlamentet uppmanar byrn att noggrant
bedéma varje pdgdende fall, med nolltolerans mot psykologiska, sexuella eller andra typer av trakasserier, och att
skyndsamt stilla de som misskoter sig till svars. Parlamentet noterar fran byrdns uppfoljningsrapport byrans slutsats
om den dterupptagna utredningen av en anstillds tragiska dod 2020, att inga trakasserier kunde styrkas och att det
dirfor inte kunde faststillas ndgon direkt eller indirekt koppling mellan det pdstidda offrets sjilvmord och
arbetsmiljon.

Europaparlamentet lovordar byrdn for de manga utbildningsmojligheter som erbjods dess personal under 2022.
Parlamentet noterar i detta avseende att byrén tillhandaholl 21 specialkurser for den stiende styrkan i kategori 1
(1194 deltagare), 15 olika kurser for den stdende styrkan i kategori 2 och 3 (med mer dn 1450 deltagare), 34
kurser for olika kategorier av tjanstemin (néstan 4 000 deltagare) och ett utokat grundliggande utbildningsprogram
for 325 tjansteman i den stdende styrkan, och att aspekter som ror grundlidggande rittigheter, inbegripet dataskydd,
forblev centrala inslag i utbildningen. Parlamentet noterar vidare antagandet av stadgan om madngfald och
inkludering och de ménga olika dtgarder som byrdn har vidtagit for att integrera personer med funktionsnedsittning
och forbittra personalens vilbefinnande och balansen mellan arbete och privatliv.

Europaparlamentet noterar med oro uppgifterna fran Europeiska ombudsmannen avseende byrdns tjanstemén i den
stdende styrkan som utforde beredskapstjanstgoring fore den 5 oktober 2022 for vilken de inte fick nigon
ekonomisk ersdttning. Parlamentet ér i detta ssmmanhang oroat 6ver att ombudsmannen, pd grund av bristen pa
ytterligare information och en ordentlig undersokning, drar slutsatsen att det fortfarande dr oklart varfor byrdn
anser att det inte finns ndgon rittslig grund for att gora de nédvandiga betalningarna. Parlamentet uppmanar med
kraft byrdn att inrdtta en sdrskild arbetsgrupp for att samla in och kontrollera alla redovisningar av beredskaps-
tjnstgoring som utforts fore den 5 oktober 2022 och att hélla den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten
informerad om de framsteg som gors.

Europaparlamentet vilkomnar de dtgirder som byrdn vidtagit for att genomfora en Gvergdngsprocess, forbittra
forvaltningskulturen och frimja personalens vilbefinnande. Parlamentet uppmanar den nya ledningen att fortsitta
att arbeta for en djupgdende reform av byrns organisationskultur.
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Upphandling

Europaparlamentet noterar i revisionsrittens rapport iakttagelsen om en 6kning (frdn 79 000 EUR till 502 900 EUR
genom fyra dndringar) av ett kontrakts virde utéver den grins (50 %) som tilldts enligt budgetférordningen
(artikel 172.3 a iii). Parlamentet noterar att okningen ledde till betalningar varav 384 000 EUR var oriktiga.
Parlamentet konstaterar i detta sammanhang utifrdn byrdns svar att det, for att inte forsena rekryteringen av den
stdende styrkan, behovdes undantag fran reglerna och att dessa registrerades i byréns register 6ver undantag och fall
av bristande efterlevnad.

Europaparlamentet noterar att byrdn under 2022 inledde 53 6ppna anbudsforfaranden, varav 20 resulterade i
undertecknade kontrakt till ett totalt virde av 140,5 miljoner EUR och 25 fortfarande pagar, till ett uppskattat virde
av 486,51 miljoner EUR. Parlamentet noterar vidare att byrdn hanterade 33 forfaranden med ldgt och medelhogt
virde (forhandlade med tre och fem kandidater) till ett totalt virde av 3,4 miljoner EUR varav 20 av de 33
forfarandena resulterade i undertecknade kontrakt under 2022 till ett totalt virde av 2,03 miljoner EUR, medan fyra
av dessa fortfarande pdgdr, till ett totalt virde av 524 000 EUR. Parlamentet noterar vidare att byrdn under 2022
hanterade 228 forfaranden med mycket lagt virde (forhandlade med en kandidat) till ett totalt virde av 1,62
miljoner EUR. Parlamentet noterar slutligen att 1 116 forfaranden inom ramen for befintliga ramavtal till ett totalt
virde av 188,9 miljoner EUR har hanterats under 2022, vilket resulterat i 983 specifika kontrakt eller bestallnings-
formular till ett totalt virde av 153,4 miljoner EUR, medan 32 av dem, till ett totalt virde av 16,6 miljoner EUR,
fortfarande pdgér. Parlamentet noterar en minskning med cirka 15 % av det totala virdet av avslutade upphandlings-
forfaranden, fran 406,9 miljoner EUR 2021 till 348,5 miljoner EUR 2022.

Europaparlamentet lovordar byrdns insatser under 2022 for att sikra strategiskt viktiga kontrakt pd olika omraden,
fran tillhandahédllande av tillfilliga bemanningstjanster till tillhandahdllande av tjdnster for geografiska
informationssystem, geospatiala underrittelser och bildunderrittelser. Parlamentet noterar att betydande framsteg
gjordes med kritiska upphandlingsforfaranden for betydande belopp ndr det giller byrdns fasta lokaler (140
miljoner EUR), tillhandahéllande av resetjanster (666 miljoner EUR) och infrastruktur- och programvarurelaterade
tjdnster (32 miljoner EUR).

Europaparlamentet noterar byrdns rapport om att den har forbittrat planeringen och 6vervakningen av den érliga
upphandlingsplanen. Parlamentet uppmanar tjinsten for internrevision (IAS) att inkludera denna plan i sina
framtida revisioner.

Forebyggande och hantering av intressekonflikter samt transparens

Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att meritforteckningarna och intresseforklaringarna for nistan alla
medlemmar av byrdns styrelse och verkstillande ledning har offentliggjorts pd byrdns webbplats. Parlamentet
noterar vidare att fem fall av visselbldsning behandlades under 2022, varav tre avslutades eller avgjordes under den
prelimindra bedomningsfasen och tvé fall f6r nirvarande héller pé att utredas av Olaf. Parlamentet uppmanar de
berorda parterna och byran att garantera ett fullstindigt samarbete med Olaf under utredningens gang. Parlamentet
noterar slutligen att inga fall av intressekonflikter utreddes under 2022.

Europaparlamentet noterar utifrin byrdns svar pd parlamentets skriftliga frigor att byrdn arbetar med en policy for
overvakning av att byrdns nuvarande och tidigare hogre tjanstemédn uppfyller bestimmelserna pd omradet for
”svangdorrar”. Parlamentet uppmanar byran att hélla den ansvarsbefrielsebeviljande myndigheten informerad om de
framsteg som gors i detta avseende. Parlamentet upprepar sin uppmaning till byrdn att dven infora principer,
forfaranden och sirskilda mekanismer for ledaméterna i styrelsen for att hantera intressekonflikter som ror dessa
ledamoter och situationer med “svingdorrsproblematik”.

Europaparlamentet noterar svaret till den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten med information om de kontakter
och moten som registrerats och dokumenterats i byrdns dppenhetsregister 2022. Parlamentet noterar byrdns olika
moten (industridagar) som gav foretag fran industrin mojlighet att presentera sina produkter och tjanster som kan
stodja griansforvaltningsverksamhet och frimja dialog mellan den europeiska grins- och kustbevakningen och
industrin. Parlamentet noterar att byrn inom ramen for industridagarna fér 2022 mottog 277 ansokningar om
16sningar, bjod in 88 foretag att visa upp sin teknik och anordnade onlineméten dar information om 175 16sningar
delades. Parlamentet vilkomnar att forteckningen over deltagande foretag offentliggors pd byrdns webbplats.
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Europaparlamentet noterar utifrdn byrdns konsoliderade arliga verksamhetsrapport att byrdns transparenskontor
behandlade ett betydligt storre antal ansokningar (469) om allménhetens tillgang till handlingar, vilket innebar en
okning med nistan 34 % pa drsbasis. Parlamentet noterar vidare att byrdns webbplats for det offentliga
dokumentregistret upprittades och att omkring 1 900 viktiga handlingar laddades upp under 2022. Parlamentet
noterar slutsatserna frdn ombudsmannens undersokning pd eget initiativ (drende OI/2022/PB) att byrdn
systematiskt tar for 1ang tid pa sig att behandla begdranden om allménhetens tillgdng till handlingar, sdrskilt nar det
giller en stor mangd handlingar och nir byran anser att begiran ir oklar, och att detta utgdr administrativa
missforhallanden. Parlamentet beklagar djupt att byrdn inte har accepterat ombudsmannens rekommendation och
uppmanar byrdn att som en prioriterad fraga borja behandla begiranden om allminhetens tillgang till handlingar
snabbare och pd ett mer transparent sitt.

Europaparlamentet erkdnner den allméinna presumtionen om att inte ge allmanheten tillgang till handlingar som ror
pagédende Olaf-utredningar (*). Parlamentet upprepar sin begdran om att Olafs rapporter om byrén ska offentliggoras
i fall av 6vervigande allmanintresse av utlimnande och att de berérda parlamentsledamoterna i samtliga fall ska ges
tillgdng till sddana rapporter inom rimlig tid s4 att de pa ett effektivt sitt kan utova demokratisk kontroll och stilla
byran till svars for sina atgirder. Parlamentet anser att de nuvarande reglerna madste ses over for att sikerstilla att
parlamentet dr fullt informerat i sin roll som beslutsfattare och medlagstiftare, sarskilt nir det galler dess budgetbefo-
genheter.

Europaparlamentet noterar ombudsmannens undersokning av byrdns vigran att ge allménheten tillgang till
rapporten frdn dess ombud for grundliggande rittigheter om en av byrdns insatser i Albanien
(drende 652/2023/VB) (°).

Europaparlamentet pdminner om ombudsmannens beslut i sin undersokning pd eget initiativ
(drende OI/4/2021/MHZ) om byréns efterlevnad av sina skyldigheter i frdga om grundliggande rittigheter.
Parlamentet pdminner i detta ssmmanhang om att byrén ar skyldig att sikerstilla proaktiv oppenhet i enlighet med
artikel 114.2 i forordning (EU) 2019/1896. Parlamentet uppmanar byrdn att slutféra genomforandet av alla
ombudsmannens rekommendationer. Parlamentet noterar utifrdn byrans uppf6ljningsrapport att arbetet med att sla
samman de tre uppforandekoderna (tvd med avseende pd operativa omrdden och en for byrns hela personal) till en
uppforandekod som omfattar de sirskilda bestimmelserna for de operativa omrddena pagdr. Parlamentet uppmanar
byran att hélla den ansvarsbefrielsebeviljande myndigheten uppdaterad om de framsteg som gors i detta avseende.

Europaparlamentet noterar byrdns informationsmeddelande av den 27 juni 2022 om &tgirder som vidtagits av
byrans ledning under 6vergdngsperioden, i synnerhet byréns insatser for att stirka de forfaranden som kravs for god
forvaltning och ansvarsskyldighet i organisationen, genom okad transparens, proaktiv kommunikation och
kontakter med interna och externa intressenter. Parlamentet vilkomnar byrdns initiativ att ge allmédnheten utforlig
information om sin operativa verksamhet. Parlamentet uppmanar den nya ledningen att genomfora nédvindiga
reformer nir det giller transparens och effektivitet i interna forfaranden, och att 6ka ansvarsskyldigheten gentemot
parlamentet och radet i enlighet med den tillimpliga rittsliga ramen.

Internkontroll

Europaparlamentet vilkomnar byrdns beslut att i ett forbattrat format utfirda en kvartalsrapport till FSWG-
arbetsgruppen om ldget i genomférandet av rekommendationerna frén olika granskningsorgan. Parlamentet
bekraftar mottagandet av denna rapport for tredje kvartalet 2023 (Q3 2023-rapporten). Parlamentet lovordar i
detta sammanhang de betydande framsteg som byrédn gjort med genomforandet av 36 av FSWG-arbetsgruppens 42
rekommendationer. Parlamentet noterar frdn Q3 2023-rapporten genomforandegraden nir det galler rekommenda-
tionerna frdn och/eller de &tgdrder som krivts av FSWG-arbetsgruppen (91 %), FRaLO-arbetsgruppen (87 %),
ombudsmannen (79 %) och Olaf (54 %). Parlamentet erkdnner den roll som byrans inspektions- och kontrollenhet
(ICO) spelar i det stod som ges for att hantera dessa rekommendationer genom sambandsfunktioner och
samordningsuppgifter. Parlamentet noterar vidare frdn Q3 2023-rapporten att 10 rekommendationer frin tjansten
for internrevision (IAS) (som omfattar totalt 32 dtgdrder) fortfarande 4r oavslutade, medan 21 dtgirder ar
markerade som mycket viktiga, men ingen av dem anses vara kritisk. Parlamentet lovordar vidare de framsteg som
byrdn gjort nir det giller hanteringen av de dterstdende oavslutade rekommendationerna fran revisionsrattens
sarskilda rapporter nr 22/2020 (rekommendation 2) och nr 8/2021 (rekommendationerna 1, 2 och 4). Parlamentet
uppmanar pé nytt byréan att fullt ut behandla alla pagdende rekommendationer och relaterade dtgirder, dven nér det
giller revisionsrittens relevanta iakttagelser fran revisionsrittens drliga revisionsrapporter frén tidigare ar (2015,
2016, 2018, 2019, 2020 och 2021). Byrdn uppmanas att fortsitta att informera den ansvarsfrihetsbeviljande
myndigheten om de framsteg som gors.

() Tribunalen har konstaterat foljande: Att med stod av férordning nr 1049/2001 ge allmén tillgdng till handlingar i Olafs akter, medan

Olafs utredningsforfarande fortfarande pdgar, skulle principiellt sett underminera ett korrekt genomfbrande av detta forfarande.
Tribunalens dom i mal T-110/15 av den 26 maj 2016, IMG mot kommissionen, punkt 33, ECLLEU:T:2016:322.

() https://www.ombudsman.europa.eu/sv/decision/sv/177520.
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54.  Europaparlamentet noterar med oro utifrdn revisionsrattens rapport en rad iakttagelser som tyder pé brister i byrans
forvaltnings- och internkontrollsystem pd omrddena upphandling och kontraktsforvaltning, rekryteringsforfaranden
och delegering av befogenheter till delegerade utanordnare. Parlamentet 4r djupt oroat Gver att revisionsritten for
andra dret i rad utfiardade iakttagelser pd omradet for upphandling av reserelaterade tjanster, och att de aktuella
beloppen dr mycket hoga. Parlamentet betonar att det dr av yttersta vikt att byrén foljer principen om sund
ekonomisk forvaltning vid genomforandet av unionens medel, i enlighet med budgetférordningen, eftersom byran
ligger i titen bland unionens decentraliserade byrder nir det géller byrdns arliga budget, som mer dn férdubblats
sedan 2019.

55.  Europaparlamentet noterar med oro fran bilaga 12 till byrdns konsoliderade arliga verksamhetsrapport
kommentarerna fran den tidigare tillforordnade verkstillande direktoren (for nirvarande bitridande verkstillande
direktor for forvaltningen av den stdende styrkan), enligt vilka Gverprissittning, betalningar som gjorts utan
styrkande handlingar och underldtenhet att tillhandahalla kontraktsenliga tjdnster pastds ha dgt rum under 2021
nir det giller ett kontrakt om logi och resetjanster for tjdnstemdn i den stdende styrkan.

56.  Europaparlamentet noterar i revisionsrittens rapport iakttagelsen om en betydande risk for 6verdebitering nar det
giller betalningar for resetjanster (ramavtal pd 30 miljoner EUR), sirskilt logi, och att de fakturor som utfirdats av
resebyrdn inte styrktes med fakturorna fran sjilva hotellen utan av ett dotterbolag till resebyrdn. Parlamentet
uppmanar byrdn att forbittra sina interna kontroller s& att de relevanta fakturorna tas fram av den faktiska
tjdnsteleverantoren.

57.  Europaparlamentet noterar vidare risken for att betalningar kopplade till resebyrdns kostnader kanske inte dr
korrekta, eftersom uppgifterna i byrdns system for att forvalta reserelaterade kostnader inte stimmer Gverens med
resebyrans kostnader, som redovisas och behandlas separat fran dem som de anstillda betalar vid sina tjansteresor.
Parlamentet forstdr av byrdns svar anledningen till att det finns skillnader mellan systemet for tjansteresor (MiPS)
och redovisningssystemet (ABAC) och att byrdn anser att det inte finns ndgon risk for att fel belopp betalas ut.

58.  Europaparlamentet noterar frdn revisionsrittens rapport, for andra dret i rad, en iakttagelse om byrdns brister i
internkontrollen ndr det giller rekryteringsforfaranden. Parlamentet noterar i detta sammanhang att
urvalskommittén i ett forfarande for rekrytering av tillfalligt anstillda 2022 hade slagit ihop alla medlemmarnas
individuella podngsittning, i stdllet for att tillimpa en konsensusmetod som byrdns interna regler foreskriver.
Parlamentet beklagar att denna svaghet upprepas, trots att byrdn i januari 2022 antog nya genomférandebe-
stimmelser med tydligare instruktioner till urvalskommitténs medlemmar i syfte att sikerstilla en mer konsekvent
beddomning och harmoniserade forfaranden. Parlamentet vilkomnar byrdns atagande att dven for rekrytering av
tillfalligt anstillda tillimpa bestimmelserna om att endast en slutlig utvirderingsrapport som utarbetats i
samforstind mellan medlemmarna i urvalskommittén ska beaktas, utan hinsyn till deras individuella
podngsittningar. Parlamentet uppmanar byrdn att stirka tillimpningen av de nya reglerna och sina interna
kontroller i samband med rekryteringsforfaranden.

59.  Europaparlamentet noterar bedomningen av byrans system for intern kontroll (ICS) som gjordes 2022. Parlamentet
noterar slutsatsen frdn bedomningen att internkontrollsystemet dr pa plats och fungerar effektivt och att det behovs
forbattringar av vissa omrdden nir det giller komponenterna kontrollmiljo (sdrskilt forsta principen “visar
engagemang for integritet och etiska virderingar”), kontrollverksamhet (sdrskilt punkt 10.5 "identifierade kinsliga
befattningar”) och information och kommunikation (sarskilt punkt 15.1 "extern kommunikation”). Parlamentet
noterar en 6vergripande forbittring under 2022 jaimfort med 2021 nér det giller de podng som getts principerna i
alla de fem ICS-komponenterna.

60. Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse forstirkningen av byrdns interna tillsyn under 2022 genom
inrdttandet av en internrevisionsfunktion och antagandet av kapitlet om internrevision. Parlamentet vilkomnar att
internrevisionsfunktionens chef tilltrddde sin tjanst 2023 och att den forsta drliga internrevisionsplanen redan har
antagits av styrelsen.

61. Europaparlamentet pdminner om rekommendationerna i revisionsrittens rapport for 2018 om att byrdn bor anta
och genomfora en policy for kinsliga befattningar. Parlamentet noterar byrans rapportering om forberedelserna
infor ett beslut om en sddan politik som har antagits sedan dess (i slutet av 2023).
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Ovriga kommentarer

Europaparlamentet noterar att Europeiska datatillsynsmannens (EDPS) yttranden om byrdns styrelses
beslut 68/2021 och 69/2021 var negativa. Parlamentet noterar att byrdn utarbetade en genomforandeplan for att
hantera alla EDPS rekommendationer i detta avseende. Parlamentet noterar vidare att styrelsens beslut har
omarbetats och justerats efter regelbundna moten och informella diskussioner mellan byrans dataskyddsombud och
EDPS personal, samt genom beaktande av EDPS revisionsrapport som offentliggjordes den 24 maj 2023 (revisions-
rapporten). Parlamentet noterar att man i revisionsrapporten kontrollerade huruvida byrins behandling av
personuppgifter inom ramen fér gemensamma insatser var forenlig med Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2018/1725 (9) och de relevanta bestimmelserna i forordning (EU) 2019/1896. Parlamentet noterar vidare i
detta ssmmanhang att man i revisionsrapporten bland annat identifierade 36 formella iakttagelser och utfirdade 32
rekommendationer om bland annat screening av personer och avrapporteringsintervjuer, gemensamma personupp-
giftsansvarigas arrangemang, ldg tillforlitlighet i den information som anvinds for att ta fram riskanalyser och
genomforandet av inbyggt dataskydd och dataskydd som standard. Parlamentet noterar med oro utifrdn revisions-
rapporten att EDPS slutsatser ocksd visar att byrdn har brutit mot flera artiklar i den rittsliga grund som ir
tillimplig pd byrdn (forordning (EU) 2018/1725, forordning (EU) 2019/1896 och styrelsens beslut 58/2015)
genom att inte bedoma det strikta behovet av att dela uppgiftspaket med Europol for att fullgéra sitt mandat, och
foljaktligen har EDPS inlett en utredning, vilket kan leda till att verkstillighetsitgarder vidtas. Parlamentet beklagar
att EDPS efter sin granskning identifierade sex nya fall av 6verforing fran byran till Europol av personuppgifter om
icke-statliga organisationers personal dir lagligheten behover utredas ytterligare. Parlamentet uppmanar byrdn att
behandla alla rekommendationer inom de tidsfrister for genomférande som EDPS utfirdat i sin revisionsrapport
och att hélla den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten informerad om utvecklingen i denna friga.

Europaparlamentet glader sig over att byrdn under de senaste tvd dren har genomgatt betydande fordndringar i
ledningen, bland annat ett nytt vice ombud for grundliggande rittigheter, en ny styrelseordforande, tvd nya vice
verkstillande direktorer och utnimningen av en ny verkstillande direkt6r. Parlamentet noterar upprittandet av
handlingsplaner tillsammans med de nationella myndigheterna for att ritta till de felaktigheter som begétts tidigare
och aktuella felaktigheter.

Nar det giller andra 6vergripande iakttagelser som utgor en del av beslutet om ansvarsfrihet hinvisar Europapar-
lamentet till sin resolution av den 11 april 2024 (') om byrdernas verksamhetsresultat, ekonomiska forvaltning och
kontroll.

() Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd f6r fysiska personer med avseende pd

behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner, organ och byrder och om det fria flodet av sédana uppgifter samt
om upphivande av férordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).

() Antagna texter, P9_TA(2024)0280.
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